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OZET

Ozellikle 20. yiizyilin ortalarindan itibaren giindeme gelen kayitdis:
ekonomi, hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde yarattigi
olumsuz etkiler dolayisiyla son donemlerde daha da Onemli bir hal almistir.
Kayitdis1 ekonominin yarattig1 olumsuz etkilerle miicadele, ¢ogunlukla klasik
yaklagimlar olarak bilinen ceza ve denetim oranlarmnmn arttirilmasi yolu ile
yapilmaya c¢alisilmistir. Bu yOntemlerin istenen sonuglarit tam anlamiyla
verememesi, gozleri sosyal-psikolojik faktorleri kapsayan yaklagimlara ¢evirmistir.
Ozellikle gelir idarelerinin yeniden yapilanmas: siireciyle n plana ¢ikan vergi
ahlaki1 ve vergi uyumu gibi miikellef odakli kavramlar, kayitdisi ekonomi konusunda

almacak kararlara insan unsurunun daha fazla eklenmesine yol agmustir.

Calismada vergi ahlaki ile kayitdis1 ekonomi arasinda karsilikli bir iliskinin
var olup olmadigma odaklandik. Literatiirde dogrudan bu konuya odaklanan ¢alisma
sayisinin sinirliligina karsin vergi ahlakinin kayitdist ekonominin azaltilmasinda
onemli bir rolii oldugu; kayitdisi ekonominin boyutunun da vergi ahlakinin
seviyesini etkiledigi tespit edilmistir. Kayitdisi ekonomi ve vergi ahlaki etkilesimini
test eden ampirik ¢alismalar da vergi ahlaki ile kayitdis1 ekonomi arasinda negatif

bir korelasyon oldugu sonucuna ulagmistir.

Tiirkiye’de bu etkilesimi inceleyen caligmalarin sayisi gecmis doneme
kiyasla artmis olsa da heniiz yeterli diizeyde degildir. Bu konuda yapilacak ampirik
calismalarin sayismin artmasit vergi ahlaki ve kayitdist ekonomi arasindaki iligkiye
151k tutmasi agisindan iilkemizde de 6nemli bir sorun olan kayitdisi ekonominin

boyutlarinin azaltilmasina yonelik 6nemli katkilar saglayacaktir.



1

ABSTRACT

Informal economy, which has come up since the middle of 20 the century,
has gained importance due to the negative effects it has caused both in developing
and developed countries. The straggle with the informal economy tried to be
managed with the way of increasing the rate of punishment and inspection which are
known as the classical approaches. As these methods were not efficient in handing
the expected results, the direction was reflected to the approaches including the
social-psychological factors. Especially, taxpayer based terms such as tax morale
and tax compliance which arose with the restructuring period of revenue
departments gave rise to add human factors in determining the rules about the

informal economy.

In this study, we have focused on the point that whether there is a
relationship between tax morale and informal economy. Even though, literature on
this topic contains very limited numbers of studies, it has been confirmed that tax
morale has an essential role in decreasing the informal economy and the dimension
of the informal economy affects the level tax morale. Empirical studies testing the
interaction between the informal economy and tax morale has concluded that there

is a negative correlation between tax morale and the informal economy.

The number of the studies in Turkey which concern on this interaction has
increased; but they have not reached the expected level. The rise of empirical studies
on this topic will surely light to the relationship between the tax morale and the
informal economy and will definitely contribute to the decrease of the rate of the

informal economy, which is a critical problem in Turkey.
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GIRIS

Giiniimiizde diinyanin, ézelde GOU’lerin temel sorunlarindan birisi olan
milli gelir hesaplarina dahil olmayan ekonomik faaliyetler seklinde nitelendirilen
kayitdis1 ekonomi, biiyiik boyutlara ulagsmis ve c¢oziilmesi gereken Onemli
sorunlardan biri olarak giindemdeki sicakligini her zaman korumustur. Bu sorun
sadece ekonomistlerin degil aynt zamanda sosyologlarin, siyaset bilimcilerin,
hukukcularm, muhasebe ve istatistik bilimiyle ilgilenenlerin de ilgisini ¢ekmistir.
Kayitdis1 ekonominin bu kadar genis bir yelpazede tartisilmasi, ne kadar dnemli bir

sorun oldugunun ortaya konmasi bakimindan anlamlidir.

Kayitdis1 ekonominin bazi olumlu etkilerine ragmen genelde ekonomik,
mali ve sosyal etkileri gibi bircok olumsuz etkisiyle dikkat cekmektedir. Kayitdisi
ekonominin sadece ekonomik gerekcelerle degil, vergiye uyum, vergi bilinci ve
vergi ahlaki gibi sosyal ve psikolojik gerekgelerle de arttig1 varsayimi son yillarda
onemli bir ilgi konusu olmustur. Ozellikle son dénemlerde kayitdisi ekonomi salt
ekonomik sebeplerle degil, bunun yaninda vergi bilinci, vergiye goniillii uyum ve
vergi ahlaki gibi kavramlarla da aciklanmaya calisilmaktadir. Bu baglamda kayitdisi

ekonomi ile vergi ahlaki arasindaki etkilesim tezin konusunu olusturacaktir.

Vergi uyum literatiiriinde temel olarak iki yaklasim s6z konusudur.
Bunlardan birincisi 1974 yilinda “Allingham&Sandmo Modeli” olarak da bilinen
ekonomik yaklasimdir. Bir digeri ise “Davranigsal Kamu Maliyesi Yaklagimi” ya da
“Tutumsal Model” olarak bilinen yaklasimlardir. Birinci yaklasimda vergi orani,
denetim oran1 ve ceza oraninin kayitdisiligi belirledigi goriisii hakimdir. Bu goriise

cok ciddi elestiriler getirilmis ve bu yaklagimin miikellef psikolojisini gdzardi ettigi



ileri stiriilmiistiir. Bu dogrultuda ozellikle 1990’11 yillarda vergi uyum
davranisinda sosyo ekonomik yaklasimlari gelistiren ¢alismalarin sayis1 artmaya
baslamistir. Bu caligmalarda ortaya ¢ikan bir sonug, vergi ahlakmin kayitdisi
ekonomiyi aciklamada onemli bir degisken oldugudur. Bu baglamda kayitdisi
ekonomi ile vergi ahlaki arasinda bir baglant1 kurulmus ve buna doniik ¢aligmalar
gelistirilmeye baslanmistir. Bu calismanin amaci da kayitdis1 ekonomi ile vergi
ahlaki arasinda bir etkilesimin olup olmadigini arastrmak ve eger boyle bir iligki
varsa, bunun kayitdis1 ekonomiyi ve vergi ahlakini ne yonde -etkiledigini

incelemektir.

Caligmanin  birinci boliimiinde kayitdist ekonomi kavrami, gelisimi,
nedenleri ve sonuglar1 incelenecektir. Calismanin ikinci boliimiinii ise ahlak ve buna
bagl olarak vergi ahlakinin tanimi ve etkileri iizerinde durulacak {iciincii ve son

boliimde ise vergi ahlaki ve kayitdis1 ekonomi arasindaki etkilesim incelenecektir.



1. BOLUM

KAYITDISI EKONOMI

Son yillarda ekonomi igerisinde 6nemli bir sorun olan kayitdisi ekonominin
irdelenecegi bu bolimde, kayitdis1 ekonomi konusu c¢esitli baslhiklar altinda
incelenecektir. Oncelikli olarak kayitdis1 ekonomi kavrami ve kapsami, daha sonra
sirayla kayitdisi ekonominin ulusal ekonomi igerisinde yeri, kayitdisi ekonominin
tanim1 ve farkl adlandirmalar1 agisindan incelenecektir. Daha sonra ise kayitdisi
ekonominin 6l¢iim yontemleri, kiiresel ve ulusal 6l¢ekteki boyutlar1 ve son olarak da

olumlu-olumsuz etkileri tizerinde durulacaktir.

1.1. KAYITDISI EKONOMi KAVRAMI ve KAPSAMI

Devlet, kurulus sekli ne sekilde ifade edilirse edilsin, temelde kisilerin
ortak ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla kurulmustur. Elinde biitiin kamusal olanaklar
ve daha Onemlisi yetkiler olan devletin ekonomik, sosyal, siyasal vs. bir takim
amaglar1 vardir. Bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in vergi koymak, har¢ ve resim tahsil
edebilmek, para basabilmek, harcama yapabilmek ve ekonomik hayat1 diizenlemek
ve cesitli yasaklar koyabilmek, devletin temel olanaklar1 ve yetkilerindendir(Ozer
1986: 17). Devletin boylesi yetkilerle gelir elde etme amacinin altinda yatan unsur,
kendisine gorev olarak tayin edilmis kamusal ihtiyaclar1 gidermektir. Devlet i¢in
gelir toplamak nispeten harcama yapmaktan daha gii¢ oldugu icin devlet, gelir
toplamay1 ¢esitli kanunlar araciligi ile yapmaya calisir. Bu giigliiklerden dolay1

devlet, agirlikl olarak kamu gelirleri ile ilgilenmek zorunda kalmistir.



1929°daki “Biiyilkk Bunalim” sonrasi John Maynard Keynes’in krizden
cikilabilmenin yolunun miidahaleci devlet anlayis1 olmasi gerektigi yoniindeki
onerisi ve Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi gelismeye baslayan sosyal devlet
anlayisi, devletin yiiklendigi gorevlerin niceliginde ve niteliginde degisime yol
acmistir. Miidahaleci devlet anlayisi sonucu artan kamu harcamalari, devletin ek
gelir artirict 6nlemlere bagvurmasini artirmistir. Ek gelir ihtiyact da biiyiik 6lclide
vergilendirilmeyen alanlarin vergilendirilmesi veya var olan vergilerin oranlarinin

arttirilmasi ile saglanmaya calisilmistir.

Her ne kadar Keynesyen politikalar sonucu ortaya ¢ikan biitce agiklarini
kapatmak amaciyla arttirilan vergi oranlarindan kaynaklanan bir kayitdisi ekonomi
olgusu s6z konusu idiyse de, kayitdist ekonominin yeni bir olgu oldugu ileri
stiriilemez. 19. yiizy1l baslarinda 6zellikle maliyeciler; vergi kacirma nedeniyle, bu
olguya ilgi duymuslardir. Daha sonra gelisen “sosyal devlet” anlayisi ile bundan
kaynaklanan kamu harcamalar1 artisi, duyulan ilgiyi arttirmistir(Dura 1997: 3).
1970’11 yillarin sonlarma kadar, kamu kesiminin c¢apinda ve roliinde ciddi bir
biiylime oldu. Bundan dolayi, vergilemenin tabaninda ve vergi oranlarinda siddetli
bir artis s6z konusu olmus ve bir¢ok ililkede diizenlemeler arttirilmistir. Bu
gelismeler, vergilerden ve diizenleyici kisitlamalarindan kaginarak kayitdisina
gecmek isteyen kisiler ve girisimciler i¢in ¢ok giichii nedenler yaratmustir. Boylece

kayitdis1 ekonomi olarak adlandirilan bir olgu yaratilmistir(Tanzi 1999: 338).

Devletin vergi ylikiinii giderek arttirmasi, kisilerin harcanabilir gelirlerinde
azalma meydana getirmis ve kisiler agir vergi yiiklerine kars1 kayitdisi ekonomiye
artan oranda yonelmislerdir. Bu donemden daha oOnceleri de kayitdisi ekonomi
olgusu var iken o6zellikle “sosyal devlet” anlayisinin gelisimi ile kayitdist ekonomi,

iktisat ve maliye literatiiriinde gittik¢e artan bir ilginin konusu olmaya baglamistir.



Elbette kayitdisi ekonomiyi yalnizca devlet miidahalelerinin artmasina
baglamak kayitdis1 ekonomi konusunda bir yanilgiy1 da beraberinde getirebilir. 1974
sonrasinda Keynesyen yaklasimlarin yavas yavas terk edilmesi ve kiiresellesme
siireciyle birlikte bu artis devam etmistir. Bu durum, kayitdist ekonominin sadece
devlet miidahaleleri ile agiklanamayacagini ve kayitdisi ekonominin yalnizca devlet
miidahalelerinin artigiyla biiyliyecek bir olgu olmadigini gostermektedir. Kayitdisi
ekonomideki artis dolayisiyla kayitdisi ekonomi giinlimiizde ekonomistler,
maliyeciler ve politikacilar arasinda ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlardan birisi

haline gelmistir.

1.1.1. KAYITDISI EKONOMIi VE ULUSAL EKONOMI

Ekonomiyi(ikili ekonomi), resmi sektor(birincil ekonomi) ve gayri resmi
sektor(ikincil ekonomi) olarak ayrima tabi tutmak, kayitdis1 ekonominin
siiflandirilmasi acisindan bir katki saglar. Elbette bu smiflandirma, her bir iilkenin
icinde bulundugu ekonomik faaliyetlerin yapisma baglidir. Ancak, muhasebe
islemleri ve kayit altina alma ilkelerinin farkli iilkelerde ve zamanlarda farkl
olabilmesinden dolay1 kayitdisi ekonominin ulusal ekonomi igerisindeki konumu da

degisik bicimlerde ortaya ¢cikmaktadir(Schneider ve Enste 2003: 7).

Gerek iktisatcilarin, gerek maliyecilerin gerekse de politikacilarin siirekli
tartistigil, ¢ogu zaman da birbirlerine zit goriisler 6ne siirdiikleri kayitdisi ekonomi;
resmi ekonomiye paralel olarak ikinci bir sektér meydana getirmistir(Ozsoylu,

1996:9).



Sekil-1- Kayitdisi Ekonominin Ulusal Ekonomi I¢erisindeki Konumu

Ulusal Ekonomi

(Ikili ekonomi)
Kayith Ekonomi Kayitdisi Ekonomi
(Formel sektor, birincil ekonomi) (Enformel sektdr, ikincil ekonomi)
Kamu Sektorii Ozel Sektor Gizli Ekonomi Saklhh Ekonomi

Kaynak: Schneider Frederich ve Dominik H. Enste(2003, The Shadow Economy: An International Survey, Cambridge
University Press, Cambridge(UK) s: 8.




Sekil 1°de Schneider ve Enste(2003) ulusal ekonomiyi kayitdisi ekonomi
acisindan bir smiflandirmaya tabi tutmustur. Sekil-1’e gore, ulusal ekonomi, birincil
ekonomi veya resmi sektor ve ikincil ekonomi veya enformel sektérden meydana
gelmektedir. Buradaki resmi sektor yalnizca kamu sektoriinii ifade etmemektedir.
Resmi sektor, kayit altina alinmis 6zel sektorii de kendi i¢inde barindirarak birincil
sektor admi almistir. Diger yandan kayit altina alinmayan ve kayitdisi ekonomi
olarak adlandirilan boliim ikincil sektorii olusturmaktadir. Ikincil sektor ise kendi
icerisinde; gizli ekonomi ve sakli ekonomi adi verilen gelir yaratici piyasa

islemlerinin dahil edildigi bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

Bazi detaylar g6z ardi edildiginde, ulusal ekonomi, ulusal {iretimi kapsayan
resmi sektorii de icerir. Bu, 6zel sektoriin (piyasa icerisinde iretilen, satilan ve
kanunlarla diizenlenip devletce idare edilen ve vergilendirilen mal ve hizmetler, 6zel
sirketlerin ve hane halkinin iirettigi mal ve hizmetler) yaninda kamu sektoriinii de

icine alir(Schneider ve Enste 2003: 6).

1.1.2. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Maliye ve Iktisat literatiiriinde kayitdisi ekonominin 1970’lerin sonunda
yayinlanan ve yaymlandiginda onemli etkiler yaratan birka¢ makale ile hizla
glindeme geldigi belirtilmesine karsin, konuya iliskin ilk ekonomik arastirmalar
1940’11 yillarm baslarina denk gelir(Cetintas ve Vergil 2003: 16). Ancak 1980’lerin
basina kadar kayitdist ekonomi uluslararasi bir olgu olarak kabul edilmemistir.
Kayitdis1 ekonomi uluslararasi diizeyde ilk defa 1983 yilinda Almanya’nin Bielefeld
eyaletinde uluslararast bir konferansla ele alinmistir. Konferansin 6ncelikli hedefi
tanimsal konularda genel ilkelere varmak olsa da katilimcilar bir uzlagsmaya

varamamislar ve ¢ok farkli tanimlamalar kullanmiglardir(Prokhorov 2001: 7).



Tanimsal konularda net bir uzlagsmaya varilamamasinin altinda yatan
neden, kayitdis1 ekonominin, incelendigi bolge veya lilkelerdeki farkli ekonomik
yapilardan, kiiltiirel olgulardan, ortaya ¢ikis biciminden ve icerisinde agir basan
faktorlerin niteliklerinden dolayr ekonomistler tarafindan farkli sekillerde
adlandirilmasidir(Erdag 2007: 17). Bu farkliliklardan dolayr maliye literatiiriinde
kayitdis1 ekonomi; enformel ekonomi, gayri resmi ekonomi, diizensiz ekonomi,
paralel ekonomi, ikinci ekonomi, yeralt1 ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi,
goriinmez ekonomi, beyandis1 ekonomi, gélge ekonomi yada ay 15181 ekonomisi gibi
bir ¢cok farkli isim altinda ele alinmakta ve tartisilmaktadir(Schneider ve Enste 2003:

6, Fiege 1990: 6-7).

Yabanci literatiirde kayitdist ekonomi konusunda yapilmis caligmalarda
kayitdis1 ekonomi kavramimin bu kadar farkli isimle anilmasmna karsin bu konuda
temel eserlerde ‘kayitdisi ekonomi’ tabiri neredeyse hi¢ kullanilmayan bir terimdir.
Tirkiye’de kayitdist ekonomi kavrammin benimsenmis olmasmin nedeni, bu
konunun ilk defa muhasebeciler tarafindan giindeme getirilmesi ve vergi kayiplari
boyutunun 6n plana ¢ikarilmak istenmesiyle yakindan ilgilidir. Kayitdis1 ekonomiyi
ifade etmek icin kullanilan terimlerdeki g¢esitlilik, tanimi konusunda da

goriilmektedir(Y1lmaz 2004: 16).

Bu tanimlamalardaki cesitliligin nedeni kayitdist ekonomiye hangi
perspektiften bakildig: ile ilgilidir. Ciinkii kayitdis1 ekonomi, sadece iktisat veya
maliye arastirmacilarinin ilgi alanina girmeyip, ayni zamanda hukuk, sosyoloji,
siyaset ve psikolojinin de ilgi alanma girmektedir. Kayitdisi ekonomi algilamalar1
konusunda GUMUS(2000)’iin  diizenledigi matriste kayitdis1 ekonomi igin

kullanilan kavramlar ve bunlara ytliklenen anlamlarda farkliliklar s6z konusudur.

Tablo-1°’de de goriildiigii lizere kayitdisi ekonomiyi ifade etmek ig¢in

kullanilan kavramlar sadece kayitdisi ekonominin “bazr” 6zelliklerini icermekte ve



farkli derinliklerde anlamlar1 tasiyabilmektedir. Asagidaki matris bu konunun ne
derece karmasik ve lst diizeyde analiz gerektiren nitelikte oldugu konusunda fikir
vermektedir(Glimiis 2000: 66). Tabloda yildizlarm sayist kayitdist ekonomi
sifatlarmin yarattigi anlamlarm diizeyini ifade etmektedir. Ornegin kayitdisi
ekonomi kelimesi g¢ogunlukla resmiyet disiligi cagristirrken, ikincil ekonomi
kelimesi alternatif olmay1 daha fazla ¢cagristrmaktadir. Ayn1 sekilde golge ekonomi
cogunlukla belirsizligi c¢agristirirken, kara ekonomi yasadisiligi akillara

getirmektedir.

Tablo-1 Kayitdis1 Ekonomi Kavramlar ve Olas1 Anlamlar1 Matrisi

agda anlamlar
Resmiyet | Gizlilik, | Yasa- | Alternatif | Diizen | Belir- Onem- Sira
disilik | Saklilik | disilik olma -sizlik | sizlik sizlik | disilik

Altta sifatlar
Kayitdisi g s ok gk * *k *k
Enformel ok okok * ok *ok *okok * *
Resmi Olmayan kokokokok * 3k * 3k *kok * * 3k
ikincil * ok * ok ok okok *ok * ok Kok *okok
ikili *k * #okk ok *ok ok *
Paralel * ok *ok * ok Kok *okok *
Golge ook ok ook ok Aok ook ok Aok sk sk sk ok ok * 3k
Gri * ok ok Kok *okok * ok Kok *
Sakli sk sfeskeskeok sk % Fokok %
Yeralti ok Kok sk | Kook * *ok *
Alacakaranlik kkok kokokok kkokok * 3k kkokok *
Yasadisi ok Kok Hokk | kKol *ok * ok * ok
Kara *okok R * ok * ok
Marjinal %k %k sk | skokskok
Diizensiz doskok ok ok sk sk ok ok 3k

Kaynak: Giimiis, Turgut, 2000, “Dissallik ve Kayitdisi Ekonomi Kavramna Iliskin
Bir Degerlendirme”,Gazi Universitesi iiBF Dergisi, C: 2, S: 3, Sf: 66.

Kayitdis1 ekonomi olgusu incelenirken, en azindan bu kadar ¢ok 6zellik ve
anlama sahip olmasmdan otiirii tanimlama siireci olduk¢a onemlidir. Farkli ya da

yetersiz tanimlamalardan dolay1 bilimsel uzlagmazliklar ve politik tartigmalar ortaya
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cikmaktadir. Kayitdist ekonominin nedenlerini analiz etmek, hepsinden Once
kayitdis1 ekonominin gelisim siirecini degerlendirmek ve kayitdist ekonomi ile ilgili
kavramlarm ne anlama geldigini ifade etmek i¢in tanimlama gereklidir(Schneider ve
Enste 2003: 6).Kayitdis1 ekonomin nedenlerini, sonuglarim1 ve ¢oziim Onerilerini
ortaya koymak ve bunu analiz etmek amaciyla yabanci literatiirde ve Tiirkce

literatiirde baz1 arastirmacilar ¢esitli tanimlamalar yapmaya caligmiglardir.

Milli gelire dahil edilemeyen faaliyet ve islemleri ifade eden kayitdisi
ekonomi ile ilgili yabanci literatiirde de kayitdis1 ekonomiyi tanimlamaya doniik
bir¢cok calisma yapimistir. Kayitdisi ekonomi konusunda bir¢ok calismasi bulunan
Tanzi(1984) kayitdis1 ekonomiyi “tahsil edilip de vergi idaresine beyan edilmeyen
veya milli gelir hesaplar1 i¢inde sayilmamis olan gelirlerin toplami” seklinde
tanimlamistir. Smith(1994) ise kayitdis1 sektorii “yasal ya da yasal olmayan
yollardan resmi GSMH hesaplamalarinin digma ¢ikan piyasa temelli mal ve hizmet
iretimi” olarak tanimlamaktadir. Thomas(1999) ise kayitdis1 ekonominin yeni bir
tanimin1 yapmanin zor oldugunu belirtmesine karsin, kayitdis1 ekonominin kisaca
“ulusal gelir hesaplarinda kayitli olmayan faaliyetleri kapsadigini” belirtmistir.
Bhattacharyya(1999) da kayitdis1 ekonominin en iyi sekilde dolasimdaki para
miktartyla hesaplanan potansiyel milli gelir ile kayitli milli gelir arasindaki farkin,
yani kayitli olmayan milli gelir olabilecegini oOne siirmektedir. Schneider ve
Enste(2000) benzer bir sekilde kayitdist ekonomiyi “resmi olarak hesaplanan
GSMH’ye katkida bulunmasi gereken ama katkida bulunmayan faaliyetlerin

tamam1” olarak tanimlamiglardir.

Tirkge literatiirde ise kayitdisi ekonomi konusunda yapilmis tanimlardan
yola c¢ikildiginda, aslinda bu terimlerin bazilarmin kayitdist ekonomiyi
tanimlamaktan cok, kayitdist ekonominin tiirlerini ifade ettigi goriilmektedir. Bu
kavramlar her zaman ayni anlami tagimamakta, yapilan ¢alismanin kapsamina ve
arastirmacmim konuya bakis agisina gdre degisebilmektedir. Istatistik¢iler konuyu

daha c¢ok rakamsal biiyiikliik agisindan ele alirken, para piyasalarinda ¢alisanlar
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parasal biiytikliige, hukukgular yasalarla arasindaki iliskiye, toplum bilimciler sosyal
yap1 agisindan etkisine ve kayith sektorde faaliyet gosterenler ise rekabet ortamina
verdigi zarara onem verirler ve tanimlamalarini ve degerlendirmelerini bu bakis

acilar ile yaparlar(Erdag 2007: 18).

Tiirkge literatiirde de kayitdisi ekonomi konusunda yapilmis cesitli
tanimlamlar s6z konusudur. Altug(1994) kayitdisi ekonominin yasa ve
yonetmeliklere aykiriligmm1  vurgulayarak; ‘“ekonomiyi diizenleyen yasa ve
yonetmeliklere aykiri olarak gerceklestirilen belgeye baglanmamis-kanuni defterlere

islenmemis- ekonomik iglemler” olarak tanimlamaktadir.

Ozsoylu(1996) “Geleneksel olgiim teknikleri ile &lciilemeyen, resmi
makamlara yansimamis ve belli bir ¢ikar karsilifinda mal ya da hizmet olarak

sunulan faaliyetlerin tiimii” seklinde kayitdis1 ekonomi tanimi yapmustir.

Dura(1997) kayitdis1 ekonominin belgelendirilememe 06zelligine vurgu
yaparak, “bir iilkede resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilemeyen faaliyetleri”
ya da daha somut bir deyisle, “devlet kontrolii disinda kalan kagakeilik, vergi
kacirma, faturasiz aligveris, sigortasiz calistirma, ahlak dis1 ¢alistirma, falcilik ve
biiyticiiliik gibi ekonomik yarar saglayan faaliyetleri kapsar.” seklinde bir tanimlama

yapmuistir.

Onder(2001) kayitdis1 ekonomiye mali agidan vurgu yaparak kayitdisi

3

ekonominin ayni zamanda “vergi dis1” oldugunu, baska bir ifade ile kayitdisi
ekonominin varligmnin, kamu kesimi agisindan vergi kaybr anlamma da geldigini

belirtmistir.
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Aktan(2006) da, kayitdis1 ekonomi kavrami ile neyin ifade edilmek
istendiginin pek ac¢ik olmadigini belirtmistir. Aktan, kayitdist ekonominin daha
genis kapsamli bir olgu oldugunu vurgulayarak, sadece vergi iligkisi baglaminda ele
alman kayitdis1 faaliyetler icin “vergi dis1 piyasa ekonomisi” tabirini kullanmistir.
Buna gore vergi dis1 piyasa ekonomisi biitiin kayitdisi faaliyetleri kapsamayip; hem
vergi kagak¢iligint hem de vergiden kaginma dolayisiyla vergi dis1 kalan islem ve
faliyetleri kapsar. Vergi dis1 piyasa ekonomisinin konusu vergi olmakla birlikte,
yasadis1 ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelir ve servet de vergi disi piyasa

ekonomisinin kapsamima girmektedir.

Y1lmaz(2006) ise yabanci literatiire en yakin tanimlamayi1 yaparak
“devletin resmi GSMH tahminlerine yansimayan gelir yaratici ekonomik faaliyetler”

seklinde bir kayitdisi ekonomi tanim1 yapmustir.

Bakkal(2007) vergi idaresinden gizlenmesine vurgu yapmistir. Bakkal

kayitdis1 ekonomiyi vergisel bir perspektiften asagidaki gibi tanimlamustir.

“resmi makamlarm, &zellikle vergi idaresinin, bilgisi disinda gerceklestirilen yasal ve
yasadisi iktisadi faaliyetler ve islemler sonucu elde edilen haksiz para ve para ile ifade edilebilen

degerlerdir. Bu tanim ¢ergevesinde, kamu idaresinin bilgisi disinda gizli bir sekilde yiiriitiilmesi

zorunlu olan kara para ekonomisi kayitdist ekonomi iginde yer almaktadir” (Bakkal 2007: 7).

Kayitdis1 ekonomi konusundaki yabanci literatiire bakildiginda kayitdisi
ekonominin genel olarak “resmi GSHM tahminleri disinda kalan gelir yaratici
ekonomik faaliyetler” seklinde GSHM esasli tanimlarina rastlanirken, Tirkce
literatiirde ise agwrlikli olarak “vergilemeden kacan islemler, vergi idaresine
bildirilmeyen ekonomik faaliyetler” seklindeki tanimlamalar s6z konusudur. Bu
tespitten hareketle yabanci literatiirdeki tanimlamalarin daha kapsayici, buna karsin

Tiirkge literatiirde daha dar kapsamli tanimlamalara girisildigi sdylenebilir.
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Yabanci ve yerli literatiiriin 15181nda en genis anlamiyla kayitdis1 ekonomi,
resmi istatistiklere yansimayan yasal ve yasadisi biitiin iiretim faaliyetlerini kapsar.
Burada iiretim kavrammim siniri, kumar uyusturucu ticareti gibi yasadist olsa da
ekonomik deger yaratan faaliyetleri, paranin degisim araci olarak kullanilmadigi mal
veya hizmet degisimini ve lireticinin kendi tiiketimi i¢in iirettigi mal ve hizmetleri
kapsarken, hirsizlik ve gasp gibi ekonomide katma deger yaratmayan faaliyetleri

kapsamaz(Cetintag ve Vergil 2003: 17).

1.1.3. KAYITDISI EKONOMIK FAALIYETLERIN
SINIFLANDIRILMASI

Kayitdisi ekonomi konusunda yapilan siniflandirmalarda farkliliklar s6z
konusudur. Bu konuda net bir smiflandirma olmamasina karsin Tiirkiye’de bu
konuda arastirma yapan arastirmacilar tarafindan kayitdisi ekonomi ¢ogunlukla ti¢lii

bir siiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Kayitdis1 ekonomi i¢inde yer alan faaliyetler:

a) Beyandis1 ekonomik faaliyetler,
b) Enformel ekonomik faaliyetler,
c) Yasadis1 ekonomik  faaliyetler seklinde 1i¢ grupta ele

alinmaktadir.(Onder 2001: 1).

1.1.3.1. Beyandis1 Ekonomik Faaliyetler

Beyandis1 ekonomik faaliyetler; vergi yasalarinda kurumsal olarak
olusturulmus kurallarin ihlal edilmesi ve bu kurallardan kag¢milan ekonomik

faaliyetlerdir. Buradan hareketle, vergi idaresine bildirilmesi gerektigi halde
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bildirilmeyen ve vergilemeden kagan ekonomik faaliyetler beyandisi ekonomik
faaliyetler kapsamina girmekte ve bu faaliyetlerden elde edilen gelir de beyandis1

geliri meydana getirmektedir(Fiege 1990: 7).

Yalnizca vergi kanunlarmna goére beyan edilmesi gerektigi halde beyan
edilmeyen gelirleri kapsayan beyandis1 ekonomik faaliyetler; bir iilkede milli gelir
olarak tanimlanan kavram ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alani kapsar. Bu
alan, dar anlamda, yasal ekonomik faaliyetler alaninda yiiriitiilen, fakat vergi
idaresine beyan edilmeyen gelir kalemlerinden olusmaktadir. Idareye bildirilmeyen
gelirler ya da gergek degerlerinin altinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki

kayitdis1 ekonomik faaliyetleri olusturur(Onder 2001: 1).

Cok sayidaki beyandisi ekonomik faaliyetlere iliskin su Ornekler
verilebilir(Y1lmaz 2006: 31-32):

e Resmi kayitlara gore herhangi bir iste calismayacak olanlarin
gerceklestirdigi faaliyetler; emekli maasi olan emeklilerin, malul
aylig1 alan sakat is¢ilerin, Ogrenim kredisi alan Ogrencilerin
gergeklestirdigi faaliyetler.

¢ Ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 6zel ders vermek, evde biiro
isleri yapmak, bilgisayar ve daktilo ile yazi isleri, evde ceviri
yapmak, evde muhasebe defteri tutmak, evde fason imalat yapmak,

e Mal ya da hizmetin takas edilmesi

e Menkul degerlerde kira bedelinin beyan edilmemesi

e Faturasiz mal ve hizmet alimi-satimi
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1.1.3.2. Enformel Ekonomik Faaliyetler

Enformel ekonomik faaliyetler, gerceklestirilen yasal faaliyetler sonucu
elde edilen, ancak, gerek hukuki bosluklardan yararlanarak, gerekse de denetim
mekanizmalar1 ile idari kurumlarin yetersizligi ve diger faktorlerin etkisiyle kayit
diizeni ve beyan disinda tutulan vergilendirilmemis kazanclar ve bu kazanglarin
tekrar ekonomik faaliyetlerde kullanilmas1 sonucu elde edilen vergi dis1 gelirlerden
olusan biiyiikliiklerdir(Mavral 2003: 238). Zaman zaman sosyal ekonomi, hanehalk1
ekonomisi, yerel ekonomi ya da ikinci ekonomi gibi kavramlarla da adlandirilan
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin ikinci grubunu olusturan enformel ekonomik
faaliyetler; formel olarak kayda ge¢cmeyen ve formel ekonomik {iretim ve degisim

siireclerine sahne olmayan faaliyetleri kapsar(Onder 2001: 1).

Ekonomik faaliyetler pazar i¢inde gelisir ve para bir degisim araci olarak
kullanilir. Enformel ekonomik faaliyetler ise liretim, miibadele ve tiiketimin kayith
olmadigi, hatta bazen yasadisi faaliyetlerin yer aldig1 ekonomi kesimidir. Bu alanda,
piyasa ortami kullanilmaz ve para miibadelesi hakim degildir. Enformel ekonomik
faaliyetler alaninda yogun olarak sermaye kullanilmaz ve genelde pre-kapitalist
dokular hakimdir. Oz tiiketim, seyyar saticilik vb. gibi faaliyetler kadar, yasadisi
diger baz1 faaliyetler de enformel ekonomik faaliyetler alani i¢inde yer alir(Onder

2001: 1).

Enformel ekonomik faaliyeti ortaya ¢ikaran ii¢ 6n kosul one siiriilebilir.
Birincisi, faaliyetin ekonomik kazang elde eden aktore ek gelir yaratmasi ve
potansiyel karin riskten fazla olmas1 gerekir. Ikincisi, ulusal hukuk, gelir toplama
metodu veya finansal verileri kaydetmede yetersizlikler veyahut bosluklarin bir
sonucu olarak beyan edilmemis ekonomik faaliyetlerin bilingli olarak gizlenmesi

gerekir. Ugiinciisii faaliyetin sadece ek gelir yaratmasi degil ayn1 zamanda kural
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olarak ulusal gelir hesaplarina dahil olmayan ekonomik faaliyetleri kapsamasi

gerekir(Danopoulos ve Znidaric 2007: 70).

1.1.3.3. Yasadis1 Ekonomik Faaliyetler

Kayitdis1 ekonomi simiflandirmasi igerisinde yer alan yasadisi ekonomik
faaliyetler; milli gelir hesaplarina dahil edilemeyen ve yasal olmayan ekonomik
faaliyetleri kapsar. Uyusturucu ticareti, silah kacakg¢iligi fuhus vs. faaliyetler ve
islemler bu konuda 6rnek gosterilebilir(Aktan 2006: 193). Bu sektordeki faaliyetler,
yasadisilik nedeniyle teknik olarak kayit altina alinamamaktadir. Ayn1 zamanda
iiretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahini gésteren milli gelir hesaplarina dahil
edilmesinin rasyonel ve normatif olup olmadig1 hususunda tartisma vardir(Comakl

2007: 9).

Yasadis1 ekonomik faaliyetin en 6nemli ayirt edici 6zelligi, bu faaliyetlerin
kanuni bir dayanak noktasinin olmayis1 ve yasalarmm suc¢ olarak belirttigi ve
yasakladig1 islem ve faaliyetleri kapsamasidir. Bir eylemin yasadisi olmasi i¢in
sadece faaliyetin kendisinin yasadis1 olmasi degil, yani sira faaliyetin yapilis sekli de
onemlidir. Bir diger ayurt edici 6zellik ise, boylesi faaliyetlerin risk unsurunun

yiiksek olusu ve buna bagh olarak getirisinin de yiiksek olmasidir.

Yasalarin su¢ saydig1 her tiirlii faaliyet kayitdis1 ekonomi i¢inde yer almaz.
Nitekim, riisvet almak, hirsizlik yapmak ve kumar oynamak suretiyle elde edilen
gelirler bu kazanglar1 elde edenler acisindan bakildiginda, gelir olmakla beraber
gelir yaratic1 bir 6zellik tasimayan, ekonomiyi genisletmeyen bir 6zellik tasirlar.
Sadece daha 6nce yaratilmis olan gelirin el degistirmesine sebep olan suclardir. Bu

sebeple bu tiir faaliyetler sonucu elde edilen gelirler kayitdis1 ekonomiye dahil
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edilmemelidir. Dahil edildiginde, yine GSMH tahmini ger¢egi yansitmayacak ve bu
defa GSMH oldugundan daha yiiksek tahmin edilecektir(Y1lmaz 2006: 34).

Kisaca, kayitdist ekonomi bu ii¢ bilesenden olusmaktadir. Her iilkede bu
bilesenlesin orani farkli oldugu gibi, her iilkenin tarihsel siireci igerisinde iilkenin
ekonomik, sosyal, siyasal ve mali yapisindaki degisikliklere bagli olarak donemden

doneme de farklilik gosterir.

Bu iiglii siniflandirmanin yani sira bu konuda yapilmis calismalarda farkl
siniflandirmalara rastlamak miimkiindiir. Ornegin Fiege(1990) kayitdisi ekonomiyi
dortlii bir siniflandirmaya tabi tutmustur. Bunlar sirasiyla: yasadisi ekonomi,
beyandisi ekonomi, kayitdisi ekonomi ve enformel ekonomidir. Friedrich
Schneider(2002) de detayli bir smiflandirmaya giriserek kayitdist ekonomik

faaliyetleri “yasadisi faaliyetler” ve “yasal faaliyetler” olarak ikiye ayirmaistir.

1.1.4. KAYITDISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin resmi sektdr disinda cereayan etmesi
kayitdis1 ekonominin Olglimiinii  zorlastirmaktadwr. Bu durum arastirmacilar
kayitdist ekonominin dl¢iilmesinde c¢esitli tahmin metodlar1 gelistirmeye itmistir.
Kayitdis1 ekonomiyi 6lgmeye doniik yontemler dogrudan yontemler, dolaysiz
yontemler ve modelleme yontemi seklinde ii¢ yontemden olusmaktadir. Bu iig
yontem mikro yontemler, makro yontemler ve ekonometrik yontemler olarak da

bilinirler.
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Tablo-2 Kayitdisi Ekonomiyi Olcmeye Yonelik Yontemler

DOGRUDAN YONTEMLER
Metod Temel Ozellikleri
Anket Teknigi Kayitdisi ekonominin boyutlar1 anket verileri yoluyla tahmin edilir.

Vergi Incelemeleri
Y Ontemi

Vergi inceleme miktarlar1 ve beyan edilmemis vergilendirilebilir
gelir miktarindan kayitdist ekonominin boyutu tahmin edilir

DOLAYLI YONTEMLER
Metod Temel Ozellikleri
GSYIH Yontemi  [Bireysel istatistikler ya da milli gelirin harcama ve gelir

istatistikleri arasindaki temel farklilik iizerinden kayitdisi
ekonominin biiylikliigii tahmin edilir.

[stihdam Yontemi

Resmi ekonomide genel olarak sabit bir is giicii katilimi1 oldugu
varsayimiyla, is giicii katiliminda azalma temel alinarak kayitdisi
ekonominin biiylikliigii tahmin edilir.

[slem Hacmi
Y Ontemi

Ekonomi icindeki toplam nominal GSYIH(resmi art1 gayri
resmi)'y1 hesaplamak icin genel para hacmi hareketleri verilerininj
kullanilip, sonrasinda da toplam nominal GSYIH’den resmi
GSYIH nin ¢ikarilmas: ile kayitdis: ekonominin biiyiikliigii tahmin
edilir.

Cari Talep Yontemi

Kayitdis1 hareketlerin nakit parayla yapildigi ve kayitdisi
ekonomideki bir yiikselisin cari talebi yiikseltecegi diisiincesiyle
kayitdisi ekonominin boyutlar1 nakit para talebinden tahmin edilir.

Fiziksel Girdi Elektrik tliketiminin, genel ekonomik faaliyetlerin en 1yi fiziksel

Y Ontemi gOstergesi  oldugu  diisiincesiyle  kayitdisi  ekonominin|

(Elektrik Tiiketimi) |bliylikliigiiniin tahmin edilmesi. Resmi GSHM biiylime orani i¢in|
harcanan elektrik tiiketimini toplam elektrik tiiketiminden ¢ikarip
aradaki farkin oranindan kayitdisi ekonominin biiyligiiniin tespit|
edilmesi yontemidir.

MODELLEME YONTEMI

Metod Temel Ozellikleri

Gizli Degiskenler [Kayitdisi ekonomiyi yiikselttigi varsayilan —o6rnegin vergi yiikii,

Y 6ntemi hiikiimet diizenlemelerinin ylikii— ve kayitdis1 ekonominin

varliginin izleri olan para, resmi ¢calisma saati, issizlik gibi 6rnekler
yoluyla degiskenlerin fonksiyonlarmi gozlemleyerek kayitdisi

ckonomi tahmin edilir.

Kaynak: Friedrich Schneider ve Dominik Enste, “Hiding in the Shadows The
Growth of the Underground Economy” International Monetary Fund,
2002, March, s: 7-8

Tablo-2’de goriildiigii iizere kayitdisi ekonomiyi 6lgmeye yonelik dogrudan

yontemleri, anket

ve vergi incelemeleri yaklasimi, dolayli yontemleri, GSYIH

yaklagimi, istihdam yaklasimi, islem hacmi yaklasimi, cari talep yaklasimi ve
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fiziksel girdi yaklasimi olustururken, modelleme yontemi ise gizli degiskenler

yaklagimindan meydana gelmektedir.

1.1.4.1. Dogrudan Yontemler

Mikro yontemler olarak da anilan dogrudan yontemler; diizenlenmis olan
isgiicli istatistikleri, goniillii anket katilimlarmmin incelenmesi veya vergi 6demeleri
ve diger katilimci yontemlerle kayitdisi ekonomiyi 6lgmeye yonelik yontemlerdir.
Dogrudan yontemler anket teknigi ve vergi incelemeleri yontemi olmak {iizere iki

yontemden meydan gelmektedir.

1.1.4.1.1. Anket Teknigi

Anket tekniginde, yapilmis vergi incelemeleri, igverenler ve iscilerle
yapilan anketlerle kisi ve kuruluslarin kayitdisi faaliyette bulunup bulunmadiklari
tahmin edilmeye ¢alisilir. Yapilan anketlerde faaliyetlerinin ne kadarinin kayit altina
alindig1 ne kadarmin alinmadigi bilgilerine yonelik sorular sormak suretiyle
kayitdis1 ekonomi hakkinda detayli bilgiler elde etmek ve bu yolla kayitdis:
faaliyetlerin yapisal ozelliklerinin tespit edilmesi amacglanmaktadir(Isik ve Acar
2003: 123).

Anket teknigini uygulamanin zorlugu ve ekonomik maliyetinin yani sira
sadece anket yapilan yila iliskin sonuglar vermesi nedeniyle ¢ok sik
kullanilmamaktadir. Ayn1 zamanda anket teknigi ile yapilan tahminlerin kayitdisi
ekonomiyi diisiik gosterdigi de kabul edilmektedir(Savasan 2004: 53). Ciinkii anket
yonteminin anket yapilan kisiler tizerindeki olumsuz psikolojik etkisi ve dolayisiyla

yanlig cevaplar verebilmesi ihtimali s6z konusudur.
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1.1.4.1.2. Vergi incelemeleri Yéntemi

Ikinci bir dogrudan ydntem ise, vergi gelirlerinin vergi denetim
elemanlarinca yapilan denetimlerine dayandirilarak yapilan Olglimlerdir. Vergi
dairelerine beyan edilen gelir ile belirli denetimler sonucu 6lciilen gelir kiyaslanarak

kayitdisi ekonomi tahmin edilmeye calisilir(Cetintas ve Vergil 2003: 21).

Vergi denetim elemanlarinin vergi inceleme ve denetim sonuclar1 ile
kayitdis1 ekonomiyi tahmin etmeye c¢alismalar1 sik¢a basvurulan bir yontemdir.
Ancak denetimlerin sadece vergi otoritelerinde kaydi olanlar {izerinde
yogunlagmasi, tamamen kayitdisi ekonomik faaliyetler yiiriiten birey ve kurumlari
disarida biraktigr icin bu yontemin kayitdisi ekonomiyi diisiik gosterdigi One

stiriilmektedir(Savasan 2004: 58).

1.1.4.2. Dolayh Yontemler

Makro yontemler olarak da adlandirilan dolayli yontemlerde kayitdisi
ekonomiyi 6lgmek i¢in GSMH, GSYIH, issizlik gibi makro gostergeler analiz edilir.
Dolayli yontemlerde parasal, demografik veya kayitdisi ekonominin ortaya
ctkmasima neden olan vergi vb. gostergeler ile milli muhasebe hesaplari ile kayitdisi
ekonomi tahmin edilmeye c¢aligilir. Bu yontemlerin avantaji kayitdist ekonominin
makro Olglideki biiyiikligiini  belli bir donem i¢indeki gelisimini ortaya

koymasidir(Schneider ve Enste 2000: 92)

Kayitdis1 ekonomiyi 6lgmeye ¢alisan dolayli yontemleri bes ayr1 grupta
toplamak miimkiindiir. Bunlar; GSYIH yaklasimi, istihdam yaklasimi, parasalci
yaklagim ve fiziksel girdi yaklasimi ve MIMIC yaklagimidir.
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1.1.4.2.1. GSYiH Yoéntemi

Bu yonteme gore; GSYIH nin gelir, {iretim ve harcama yoluyla hesaplanan
degerleri  birbiriyle karsilastrilir. Bu  yontemlerle hesaplanan GSYIH
biiyiikliiklerinin birbirlerine denk olmas1 gerekir. Birbirlerine denk olmasi gereken
bu ii¢ harcama yontemi birbirleriyle karsilastirildiginda ortaya ¢ikan farkliliklar
kayitdis1 ekonominin diizeyini gosterir(Dura 1997: 8)

Bu ydntemin sakincasi, GSYIH hangi yontemle hesaplanirsa hesaplansin
GSYIH’ya ulasmak i¢in kullanilan ara degerler kesin rakamlar degildir. Ayrica
resmi istatistiklerde GSYIH hesaplamasinda kullanilan ydntemlerin farkhiligma
karsin hesaplamalarin  birbirine esit olmasi rakamlarla oynandigi imajmni

uyandirmaktadir(Ozsoylu 1996: 28).

1.1.4.2.2. istihdam Yontemi

Istihdam ydnteminde niifusun, sivil isgiicii arzmm ve istihdamm zaman
icindeki gelisimine bakilarak kayitdisi ekonominin varlhigi ve biiyiikliigii konusunda
tahminde bulunulmaya calisilmaktadir. Sivil isgiicli arzinin toplam niifusa orani ile
istthdamin toplam niifus i¢indeki payinda, zaman i¢cinde benzer gelismenin olmasi
beklenir. Eger bu gelisim olmuyor ve zamanla istthdamin toplam niifusa orani
azalmaya baglamigsa, kayitdis1 istihdamin, dolayisiyla kayitdist ekonominin

varligindan s6z edilebilir(Kildig 2000: 14-15).

Istihdam yOnteminin avantaji, hesaplama ydntemlerinin kolay olmasidir.
Ancak 6nemli iki dezavantaji s6z konusudur. Birincisi, genellikle karsilagtirmalarin

yapildig1 son 30-40 yilda bazi sosyal gelismeler olmustur. Ozellikle kadmlarin
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toplam istthdam rakamlarima daha yogun katilimi, yillar itibari ile bu oranlari
yiikseltici 6zellik gdsterebilir. Tkinci dezavantaj ise, istihdam ediliyor gdriinenlerin
ikinci bir iste ¢alisiyor olmasidir. Bu yontemle yapilan hesaplamalarda kayitdisi

sektdr igin ancak en alt sinir oranlarm tespiti miimkiindiir(Ozsoylu 1996: 29).

1.1.4.2.3. Parasalc1 Yontemler

Parasal yontemler; dolasimdaki para, mevduat hesaplar1 gibi parasal
biiytikliikler lizerinde biraktigi diisiliniilen izlerden hareketle kayitdisi ekonominin
biiylikliigiiniin tahmin edilmeye c¢alisildigr yontemlerdir(Ilgm 2002: 147). Bu
yonteme gore ¢ek ve nakit para kullanimi kayitdis1 ekonomi hakkinda ilgililere bilgi
verebilir. Parasalcit yonteme gore kayitdisi ekonomide yapilan ddemelerin biiyiik
cogunlugu, bu konudaki denetimlere imkan vermemek bakimindan nakit para ile

yapilmaktadir(Kildis 2000: 15).

Parasalct yontemde; sabit oran yaklasimi, islem hacmi yaklasimi,
ekonometrik yaklasim ve nakit para oranmi yaklasimi olmak iizere dort temel yontem

vardir.

1.1.4.2.3.1. Sabit Oran Yontemi

Bu yontemde; piyasadaki nakit para ve toplam mevduat hareketleri
izlenerek, dolagimdaki paranmn toplam mevduata oranmin sabit oldugu varsayimi
esas alinarak, bu orandaki artigla kayitdis1 ekonomi 6lgiilmeye ¢alisilir. Orandaki
artis kayitdis1 ekonominin biiyiidiigli, buna karsilik azalis ise kayitdis1 ekonominin
azaldig1 yoniinde yorumlanir. Bu yontemde toplam vadesiz mevduata(D) oranla

dolasimdaki toplam para miktarinin(C), diger bir deyisle k=C/D oranindaki
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degismelerin kayitdist ekonomideki hareketlerden kaynaklandigi, bu oranin
yiikselmesinin ~ kayitdist ~ ekonominin  biiyiidiiglini  gdsterdigi  kabul

edilmektedir(Ilgm 2002: 147-148).

Para piyasalarindaki hareketlerin  izlenerek kayitdist ekonominin
biiytikligliniin tahmin edilmeye calisildig1 bu yontem ilk kez 1958 yilinda Cagan
tarafindan kullanilmis ve daha sonra 1977 yilinda Gutman tarafindan gelistirilmistir.
Dayandig1 varsayimlarin reel hayata pek uygun olmamasi, bu yontemin elestiri
almasima ve bu yolla ulasilan sonuclara kuskuyla bakilmasima yol agmistir(Bakkal

2007: 119).

1.1.4.2.3.2. islem Hacmi Yontemi

Onciiliigiinii Fiege nin yaptig1 islem hacmi yonteminde Fisher esitliginden
hareket edilir. Bu yonteme gore MV=PT olarak bilinen esitligin degiskenlerinden
islem hacmini ifade eden T ile GSYIH arasindaki iliskinin uzun dénemde sabit
oldugu varsayilmaktadir(Ozsoylu 1996: 30). Kayitdis1 parasal islemler de, toplam
parasal islemler icinde yer almakla birlikte GSYIH rakamlarma yansimadigindan,
bu orandaki artis kayitdis1 ekonominin arttig1r seklinde yorumlanir(Bakkal 2007:
122).

1.1.4.2.3.3. Ekonometrik Yontem

Bu yontemde, nakit para talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin
edilerek kayitdist ekonominin biiyiikliigli tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu
yonteme gore, kayitdisi ekonominin en 6nemli nedeni yiiksek vergi oranlaridir. Bu

yontemde de, kayit dis1t ekonomide 6deme aracinin pesin para oldugu ve paranin
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dolasim  hizmm  kayith ve kayit dist  ekonomilerde ayni  oldugu

varsayilmaktadir(Saril1 2002: 37).

IIk olarak Vito Tanzi tarafindan 1979 yilinda &nerilen ve 1980 yilinda
revize edilerek 1983°te ABD ekonomisine uygulanan yontem, ekonomik parasal
yontemlerin en bilineni olup cesitli farklilastirmalar yapilarak diger iilkelerde

yapilan ekonometrik ¢alismalarda yol gdsterici olmustur. (Isik ve Acar 2003: 125).

Ekonometrik yontemde genelde iki farkli yontem kullanilarak kayitdisi
ekonomi tahmin edilir. Bu yontemlerden birisi sifir vergi oran1 yontemi, digeri ise
minimum vergi orant yontemidir. Tanzi(1983)’nin gelistirdigi sifir vergi orani
yontemi Oncelikle parasalct yontemlerde oldugu gibi, kayitdist ekonomilerde
islemlerin nakit parayla yapildigi ve paranin dolasim hizinmn, kayitdisi ve kayith
ekonomilerde ayni oldugu varsayimlarina dayanir. Nakit paranin genis anlamli
paraya oraninin, kisi basma diisen reel gelir, mevduat faiz orani, maas ve ticret
O0demelerinin milli gelir i¢indeki payi, ortalama vergi orani ve enflasyon oranina
bagl oldugu oldugu kabul edilir ve nakit para talebi sozkonusu degiskenler ile
regresyonu analiz edilir. Sonrasinda ise vergi degiskeni sifir alinarak, yani verginin
olmadig1 durumda para talebi tahmin edilir. Iki para talebi tahmini arasindaki fark,
kayitdis1 ekonomide kullanilan nakit para diizeyini vermektedir(Kok ve Sapci 2006:
15). Bir diger yontem olan minimum vergi oran1 yonteminde ise kayitdis1 ekonomi
orani belirli bir yi1l i¢in tahmin edilen para stokunu daha diisiik bir vergi oraninda
hesaplayarak elde edilir. Tanzi bu baglamda ABD i¢in 1929’dan 1970 yilina kadar
gozlemlenen en diisiik vergi oranlarmi esas alarak kayitdisi ekonomideki yasadisi
amaclar i¢in kullanilan paranin hizinin, resmi ekonomide yasal amagclar icin
kullanilan para miktar1 ile ayni oldugunu varsayarak kayitdisi ekonominin

biiytikliglinii hesaplamistir(Cetintas ve Vergil 2003: 23).
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1.1.4.2.3.4. Nakit Para Oram Yontemi

1970’lere dogru ABD’de ekonomik islemleri kolaylastiracak bir¢ok 6deme
aracinin gelismis olmasina karsin insanlarin banka hesaplar1 disinda, ellerinde biiyiik
miktarda para tuttuklar1 ve nakit para miktarinda —6zellikle de biiylik rakamli
banknotlarda- ciddi diizeyde bir artis oldugu gozlemlenmis ve bu artisin
sebeplerinden birisinin kayitdisit faaliyetlerle ilgili 6ddemelerin resmi kayitlara
girmeden biiylik miktarli banknotlarla nakit olarak yapilmasi egilimi oldugu ileri
sirtilmiistiir(Altug 1994: 73-74). Bu gozlemden hareketle piyasadaki para talebi

artis1 lizerinden kayitdisi ekonomi orani tahmin edilmeye calisilmistir.

1.1.4.2.4. Fiziksel Girdi Yontemi (Elektrik Tiiketimi)

Kayitdisi ekonomiyi tahmin etmeye doniik yontemlerden birisi de son
yillarda popiiler olan fiziksel girdi yaklasimidir. Bu yontemde kayitdisi ekonomi,
fiziksel girdilerdeki —6zellikle de elektrik kullanimindaki- farkliliklar arastirilarak
tahmin edilmeye ¢alisilir. Bu yontemin dayanak noktasi biitiin ekonomik iligkilerin
elektrik tiiketimi ile asir1 ilsikili oldugudur(Cetintas ve Vergil 2003: 23). Bu
yaklasima gore milli iiretim ile elektrik iiretimi arasindaki fark kayitdisi ekonomi
konusunda fikir sunar. Ancak milli iiretim ile elektrik {iretimi arasinda her zaman
dogrusal ve giiglii bir iliskinin varligmi ileri siirmek miimkiin degildir. Burada
onemli olan kriter, iilke icinde yapilan toplam tiretimin ne 6l¢iide elektrik yogun bir
iretim oldugudur(Bakkal 2007: 126). Ayrica kayitdisi ekonomide gerceklesen
iretimin kiiciik Olcekli ve diisiik diizeyde teknolojik girdileri olan emek yogun
iretim olmasindan kaynakli bu sektordeki tiretimin biiyliik kisminin elektrik

tiiketimine bagl degildir(Savasan 2004: 58).
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1.1.4.3. Modelleme Yontemi (MIMIC Modeli)

Yukarida incelenen yOntemlerin ortak Ozelliklerine bakildiginda, bu
yaklagimlarm kayitdisi ekonomiyi tek bir makro ekonomik nicelik {izerinden tahmin
etmeye calistiklar1 gozlenebilir. Modelleme yontemi ise tek bir biiytikliigii ele almak
yerine kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina yol acan bircok sebep ve bunlarin
etkilerine odaklanir. Bu yontem, goézlemlenemeyen degiskenleri gézlemleyebilmek

icin gozlemlenebilen degiskenler ortaya koyar( Schneider ve Enste 2000: 83).

Uluslararasi diizeyde kayitdisi ekonominin 6l¢liimii i¢in ¢ok farkli metodlar
kullanilmistir. MIMIC (Multiple Indicator Multiple Causes- Coklu Gosterge Coklu
Neden) yontemi de kayitdisi ekonominin 6l¢iimii i¢in kullanilan ayni zamanda
ekonometrik bir model olan zaman serisi tahmin modelidir. MIMIC yo6ntemi,
gozlenebilir ¢oklu gostergelerin bir kiimesiyle kayitdisi faaliyetlerin seviyesini
belirleyen gozlenebilen ekonomik durumlarm bir sayisini dikkate alir(Baldemir ve

dig. 2005: 238).

MIMIC yonteminin en onemli 6zelligi, yukarida Ozetlenen yOntemlerin
aksine kayitdis1 ekonominin para tiretim ve isgiicli piyasalarinda yarattig etkilerden
sadece birinden degil, hepsinden ve es anli olarak faydalanmasidir. Bu gostergelert,
teorik olarak kayitdisiliga neden olduklari ileri siiriilen vergi yiikii, devletin dayattigi
diger ytikler(diizenlemeler, biirokrasi, vs.), enflasyon, issizlik, ve vergi ahlaki gibi
degiskenlerle bir istatistiksel ¢cerceve i¢inde ve birlikte ele almaktadir(Savasan 2004:
58).

MIMIC model iki kisimdan olusmaktadir. Birincisi, gizli degiskeni

gozlemlenen gosterge degiskenlere baglayan oOl¢iim modeli, ikincisi ise
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gozlenemeyen degiskenler ile neden degiskenleri arasindaki iliskiyi belirleyen

yapisal modeldir. (Baldemir ve dig. 2005: 238-239).

1.1.5. KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI

Sebep oldugu olumsuzluklar ve 6zellikle de ortaya ¢ikan vergi kaybmin
biiytikligliniin tespit edilmesi yoniindeki istek, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
hacminin hangi boyutta oldugu konusunda merak uyandirmistir. Bu merakla
kayitdis1 ekonominin hacmini tahmin etmeye yonelik olarak ilk defa 1958 yilinda
Philliph Cagan tarafindan “sabit oran yontemi” veya “emisyon yontemi” denilen
yontem gelistirilmis ve Amerika’daki kayitdis1 ekonominin hacmini tahmin etmeye
yonelik olarak kullanilmigtir. Bu c¢alismanin yaymlanmasiyla kayitdisi ekonomi
kavrami iktisat literatiiriinde ilk defa glindeme gelmistir(Yilmaz 2006: 117). Daha
sonraki yillarda farkli yonetmler kullanildig1 calismalarda kayitdist ekonomi ulusal
ve uluslararas1 diizeyde tespit edilmeye ¢aligilmistir. Calismanim bu kisminda ulusal

ve uluslararasi diizeydeki kayitdis1 ekonomi boyutlar ortaya konacaktir.

1.1.5.1. Kayitdisi Ekonominin Uluslararas1 Boyutlar

Kayitdis1 ekonomi bugiin sadece ulusal degil, ozellikle kiiresellesme
olgusu, sermaye ve emek hareketlerinin mobilizasyonu ile birlikte uluslararasi bir
nitelige biirlinmiistiir. Kayitdis1 ekonomi olgusu gelismis tlilkelerde de goriilmiis ve
hala devam etmekte, iistelik giderek artan bir hizla artis gostermektedir. Bir yandan
bu durumun sadece bir gelismislik veya geri kalmighik meselesi olarak goriiliip
goriilmeyecegi, 6te yandan da kayitdis1 ekonomi hacminin genel olarak diinyada
nasil bir gelisim gosterdigi konusunu netlestirmek gereklidir. Bu bilgiler 1s181inda

Tirkiye’deki kayitdist ekonomiyi degerlendirebilmek igin, Oncelikle diinyadaki
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gelismis ve gelismekte olan iilkeler(GOU) ile geg¢is asamasmndaki iilkelerden
bazilarinda kayitdist ekonominin 1960’l1 yillardan itibaren boyutlarinin hangi

biiytikliikte oldugu ve nasil gelisim gosterdigi tizerinde durmakta fayda vardir.

Tablo-3 Ulke Gruplarinda Kayitdisi Ekonominin GSMH’ye Orani(%), 1988

2000
Ulke Gruplan Kayitdis1 Ekonominin GSMH’ye orani(%)
Geligsmekte olan iilkeler 35-44
Gegis ekonomileri 21-30
OECD iilkeleri 14-16

Bulgular farkli tahmin metodlar1 kullanilarak bulunmustur.

Kaynak: Friedrich Schneider ve Dominik Enste(2002) “Hiding in the Shadows The
Growth of the Underground Economy”, International Monetary Fund,

ss:3

Tablo-3’te genel olarak iilke gruplar1 incelendiginde; diinya genelinde
GOU’lerde dahil olmak iizere kayitdisi ekonominin giderek artan bir egilim
sergiledigi anlasiimaktadir. Nitekim GOU’lerde 1988-2000 arasinda kayitdist
ekonominin GSMH’ye oran1 %35’ten %44’ler diizeyine yiikselirken, ayn1 sekilde
cogu gelismis iilkelerden olusan OECD iilkeleri de 2 puanlik artisla %14 ’ten
%16’lar diizeyine yiikselmistir.

1.1.5.1.1. Gelismis Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi

Geligmis tilkelerde kayitdisi ekonominin varli§i konusunda artan bir egilim
s6z konusudur. Buna karsin gelismis iilkelerdeki kayitdis1 ekonomi oran1t GOU’lerle
kiyaslandiginda daha kii¢iik diizeylerdedir. Ancak yapilan ¢esitli tahminler gelismis
ilkelerde de kayitdis1 ekonominin dikkate deger oranlarda oldugunu

gostermektedir(Fleming ve dig. 2000: 407).
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Tablo-4 incelendiginde cogu gelismis iilke sinifinda yer alan OECD

iilkelerinde 1960’lardan itibaren kayitdis1 ekonominin GSYIH icindeki pay1 giderek

artan bir egilim gostermektedir. Nitekim 1960°ta 5.1 olan kayitdisilik oram1 2000—

2001 yillar itibariyle 16.7 diizeyine yilikselmistir.

Tablo-4 OECD Ulkelerinde Kayitdist Ekonominin GSYIH’ya Oram (%)

Ulkeler/ 1960 | 1978 | 60- 89- [90- [94- [96- | 78-97 | 1999- | 2000-
Yillar 78 90 |93 95 97 | Artis | 2000 | 2001
Artis Oram
Oram

Isveg 54 13.2 | 7.8 15.817.0 | 18.6 | 19.5] 6.3 19.2 | 19.1
Belcika 4.7 12.1 | 7.4 19.3120.8 | 21.5 | 22.2| 10.1 222 1220
Danimarka 3.7 11.8 | 8.1 10.8 [ 15.0 [ 17.8 [ 182 ] 6.4 18.0 | 17.9
Italya 4.4 11.4 |7 22.8124.0 126.0 |27.2|158 [27.1 [27.0
Hollanda 5.6 96 |4 11.9(12.7 [ 13.7 | 13.8 | 4.2 13.1 | 13.0
Fransa 5.0 94 |44 90 [13.8 145 [148]54 15.2 | 15.0
Norveg 4.4 9.2 |48 14.8 ( 16.7 | 18.2 | 19.4| 10.2 19.1 |19.0
Avusturya 4.6 89 143 5.1 [6.1 [7.0 86 |-03 9.8 10.6
Kanada 5.1 87 ]3.6 12.8 ( 13.5 [ 14.8 [ 149] 6.2 16.0 | 15.8
Almanya 3.7 86 |49 11.8 125 [ 13.5 [ 148 ] 6.2 16.0 |16.3
ABD 6.4 8.3 6.1 6.7 |82 [9.2 88 [0.5 8.7 8.7
Ingiltere 4.6 80 |34 9.6 [11.2 125 [13.0]5 12.7 125
Finlandiya 3.1 7.6 |45 - - - - - 18.1 | 18.0
Irlanda 1.7 72 |55 11.0( 142 | 154 | 16.0| 8.8 15.9 | 15.7
Ispanya 2.6 6.5 3.9 16.1 173 1224 [23.0]|16.5 [22.7 |225
Isvigre 1.1 43 3.2 6.7 [69 [6.7 7.8 |3.5 8.6 9.4
Japonya 20 [4.1 2.1 - - 106 | 11.3]7.2 11.2 | 11.1
Yunanistan - - - - 272 (29.6 |30.1]- 287 | 28.5
Avustralya - - - 10.1 { 13.0 | 13.8 | 139 - 143 | 14.1
Y.Zelanda - - - 92 (9.0 [113 |- - 12.8 | 12.6
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Portekiz - - - 15.6 | 22.1 | 22.8] - 22.7 1225

Ortalama(%) | 5.1 87 |S 119 ( 144 [ 159 [ 16.8] 7.5 16.8 | 16.7

Kaynak: Friedrich Schneider “The Size of Shadow Economies in145 Countries
from 1999 to 2003” Brown Journal of World Affairs, Wmnter/Spring
2005 Volume XI, Issue 2, ss:113-129

Kayitdisi ekonominin  biiylikligii konusunda tablo genel olarak
degerlendirildiginde, 2000-2001 yillarinda kayitdis1 ekonomi/GSYIH oranina
bakildiginda, bu oran en diisik ABD ve Isvi¢re’de iken en yiiksek Italya ve

Yunanistan’a aittir. Tablo-5 daha detayli incelendiginde:

= 1960 ve 1978 yillarin1 da kapsayan 1960-1978 yillar1 arasindaki
yaklasik 19 yillik siirecte, kayitdisi ekonominin GSYIH icindeki paymnin
%35.1°den %8.7’ye yiikseldigi ve 1978 yil1 itibariyla kayitdisi ekonominin en
yiiksek oldugu ilk ii¢ iilkenin sirasiyla; Isve¢ (%13.2), Belgika (%12.1),
Danimarka (%11.8) oldugu,

=  1978-1997 arasindaki 21 yillik siliregte ise sadece Avusturya’da
%3’lik gerileme goriiliirken, bu donemde OECD iilkelerinde kayitdisi
ekonominin  GSYIH’ya oranmnm  %8.7’den  %16.8’¢  yiikseldigi
goriilmektedir. 2001 yili itibariyla kayitdisi ekonominin en yiiksek oranda
oldugu ii¢ iilkenin sirasiyla; Yunanistan (%28.5), Italya (%27.0), Ispanya ve
Portekiz (%22.5) oldugu, goriilmektedir.

1.1.5.1.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi

GOU’lerdeki kayitdis1 ekonominin gelisme egilimini tespiy etmeye olanak

verecek veriler uzun bir donem boyunca elde edilememistir. Bu sl veriler,
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sadece belli tarihlerde kayitdis1 ekonomi boyutunun biiytikliigii ve her grup i¢indeki
iilkelerin kendi aralarinda ve birbirleri ile kiyaslanmasmna olanak verecek

niteliktedir.

Tablo-5’de 145 iilkenin kayitdist ekonomi oranlarmin GSMH’ya oranlar1
cesitli gruplandirmalar yapilarak verilmistir. DYMIMIC ve cari talep yaklagimlarina
gore 1999-2003 yillar1 arasinda Latin Amerika ve Afrika tlkeleri kayitdisi
ekonominin en yogun oldugu iilkeler olarak gbéze carpmaktadir. 145 iilkenin
ortalama kayitdis1 ekonomi oranlarina bakildiginda diinya genelinde artan bir

egilimin varligini 6ne siirmek miimkiindiir.

Tablo-5 Cesitli Ulke Gruplarinda Kayitdisi Ekonominin GSYiH’ya Orani(%)

Ulkeler/Y1llar Kayitdis1 Ekonomi Ortalamasinin GSYIH’ya Oran1
(DYMIMIC ve Cari Talep Yaklasimi)

1999/2000 2000/2001 2002/2003
Afrika(24) 33,9 37,4 41,2
Latin Amerika(17) 34,2 37,7 41,5
Asya(28) 28,5 29,5 30,5
Gecis Ekonomileri(23) 31,5 34,6 37,9
OECD iilkeleri(21) 13,2 15,7 16,8
Giiney Pasifik Adalar1(10) 31,7 3,6 334
Komunist Ulkeler(3) 19,8 21,1 22,3
Ortalama Oran(145 iilke) 33,6 34,5 35,2

Kaynak: Friedrich Schneider, “The Size of Shadow Economies in145 Countries
from 1999 to 2003” Brown Journal of World Affairs, Wmter/Spring
2005 Volume X1, Issue 2, pp:113-129

Schneider(2005) 110 iilkede kayitdisi ekonomiyi MIMIC yaklasimi ile
inceledigi ¢alismasmda GOU kapsaminda ele aldig1 88 iilke icerisinde yer alan 24
Afrika iilkesinde 1999-2001 yillar1 arasinda kayitdist ekonominin GSYIH’ye oranini
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ortalama %37,5 bulmustur. 1999 yilinda 24 Afrika iilkesinde kayitdis1 ekonominin
GSYIH’ye orani ortalama %33,9 iken 2001 yilinda ise %41,2’ye yiikselmistir.
GOU kapsamindaki 28 Asya iilkesinde 1999-2003 yillar1 arasindaki ortalama
kayitdis1 ekonomi oranm1 %37,8 diizeyinde seyretmistir. Asya iilkeleri kapsaminda
yer alan Tiirkiye’de ise bu oran 1999 %32,1 iken 2003 yilinda %34,3 olmustur.
Latin Amerika’da yer alan 17 {ilkede ise durum degismemis, 1999 yilinda
GSYIH’ya oram1 %34,2 olan kayitdis1 ekonomi, 2003 yilinda %7,3 artarak %41,5
olmustur. Geg¢is ekonomileri ad1 verilen eski Sovyet iilkeleri ve Merkezi ve Dogu
Avrupa UlkeleriMDAU) nde kayitdis1 ekonominin GSYIH’ye oran1 1999 yilinda
%31,5 ortalamaya sahipken 2003’te %38’ler diizeyine ¢ikmustir.

Tablo—6 GOU’de Kayitdisi Ekonominin GSYIH’ye Orani(%)

Ulkeler/Yillar Kayitdist Ekonomi Ortalamasimin GSYiH’ya
Oram1 (DYMIMIC ve Cari Talep Yaklasimi)
1999/2000 2000/2001 2002/2003
Cezayir 28,7 31,9 34,1
Benin 39,6 423 452
Botvsvana 27,6 30,9 334
Burkina Faso 31,9 35.4 38.4
Kamerun 25,9 28,7 32,8
Fildisi Sahili 33,4 36,2 39,9
Misir 30,5 32,4 35,1
Etiyopya 33,7 37,4 40,3
Gana 32,9 35,4 38.4
Kenya 28.4 31,2 34,3
Madagaskar 32,4 35,8 39,6
Malavi Cumhuriyeti 33,5 37,0 40,3
Mali 32,7 36,9 41,0
Fas 29.8 32,7 36,4
Mozambik 35,9 38,1 40,3
Nijer 32,2 37,4 41,9
Nijerya 46,7 51,5 57,9
Senegal 35,1 39,1 432
Gliney Afrika 22,1 24,2 28,4
Tanzanya 45,6 51,3 58.3
Tunus 30,9 33,6 38,4
Uganda 37,2 40,1 43,1
Zambiya 40,7 44,3 48.9
Zimbabwe 47,3 53,4 59,4
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Agirhiksiz Ortalama 33,9 37,4 41,2
Banglades 28.4 32,4 35,6
Cin 10,5 12,0 13,1
Hong Kong 11,9 13,4 16,6
Hindistan 20,6 21,8 23,1
Endonezya 15.4 17,6 19.4
Iran 13,7 16,8 18,9
Israil 16,3 18,9 21,9
Urdiin 15,4 17,1 19,4
Kore Cumhuriyeti 22,3 24.9 27,5
Liibnan 274 30,4 34,1
Malezya 25,1 27,4 31,1
Mogolistan 16,2 17,1 18.4
Nepal 31,7 35,2 38.4
Pakistan 28,2 31,4 36,8
Filipinler 37,2 40,1 43,4
Suudi Arabistan 14,2 16,0 18.4
Singapur 9,8 11,2 13,1
Sri Lanka 36,2 40,1 44,6
Suriye Arap Cumhuriyeti 12,8 16,2 19,3
Tayland 43,2 47,3 52,6
Tiirkiye 26,3 29,4 32,1
BAE 19,8 22,7 26,4
Vietnam 10,9 12,3 15.6
Yemen 20,7 234 274
Agirhksiz Ortalama 21,4 24,0 26,9
Arjantin 22,1 24,8 25,4
Bolivya 55,4 60,4 67,1
Brezilya 32,5 36,4 39,8
Sili 13,6 16,4 19,8
Kolombiya 334 36,2 39,1
Kosta Rika 22,0 242 26,2
Dominik Cumhuriyeti 28.4 30,4 32,1
Ekvador 28.9 31,4 34,4
Guatemala 41,4 45,9 51,5
Honduras 40,7 44,3 49,6
Jamaika 31,4 33,2 36,4
Meksika 24,1 27,1 30,1
Nikaragua 40,1 432 452
Panama 51,4 58,2 64.4
Peru 47,1 52,3 59,9
Uruguay 41,3 45,3 51,1
Venezuela 274 30,4 33,6
Agirhiksiz Ortalama 34,2 37,7 41,5
Arnavutluk 32,6 | 30,6 | 33,4




34

Ermenistan 43,8 44,3 46,3
Azerbaycan 50,3 57.4 60,6
Belarus 44,2 46,0 48,1
Bosna Hersek 28,3 31,9 34,1
Bulgaristan 294 33,2 36,9
Hirvatistan 28.4 30,4 334
Cek Cumhuriyeti 15,9 17,2 19,1
Cek Cumhuriyeti 57,8 62,4 67,3
Macaristan 21,4 23,9 25,1
Kazakistan 33,7 38.4 43,2
Kirgizistan 32,4 36,1 39,8
Letonya 32,5 36,3 39,9
Litvanya 34,7 27,1 30,3
Moldova 36,4 41,7 45,1
Polonya 21,3 24,3 28.6
Romanya 26,2 30,6 34,4
Rusya 37,5 41,3 46,1
Slovakya 14,3 16,2 18.9
Slovenya 21,5 243 27,1
Ukrayna 433 473 52,2
Ozbekistan 27,3 30,1 34,1
Yugoslavya 21,9 25,8 29,1
Agirhksiz Ortalama 31,5 34,6 37,5
Genel Ortalama 30,2 334 36,8

Kaynak: Friedrich Schneider, “Shadow Economies Around The World: What Do

We Really Know?”, European Journal of Political Economy, Vol. 21

(2005) 598 642, S£:607-611

Eilat ve Zinnes(2002) da GOU’lerde kayitdisi ekonominin biiyiik

cogunlukla artan egilimde oldugunu ortaya koymuslardir. Buradan hareketle

kayitdis1 ekonomi olgusunun iktisadi gelismislikle iliskisinin oldugu 6ne siirtilebilir.

Bu agidan bakildiginda kayitdisi ekonominin olusumunda, 6zellikle gelismekte olan

ekonomilerde ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizlik 6nemli etkenlerdir.

Uretim siirecinde varolan genel verimsizlik diizeyi, yiikiimliiyii, kar1 arttirmaya

yonelik olarak, maliyet unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Bu yonelis, vergi dairesine

diisiik gelir gdstermek ya da beyanname vermemek seklinde ortaya ¢ikabilir.(Onder,

2001: 3)
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Tirkiye'de kayitdis1 ekonominin hacmini tahmin etmek i¢in bugiine kadar

cok sayida arastirmaci tarafindan, en ¢ok, parasal yaklasima dayali yontemler olan

ekonometrik yontem, sabit oran ve islem hacmi yontemleri kullanilmistir. Bununla

beraber; GSYIH yontemi, vergi inceleme sonuglarindan, sektdrel izlerden ve

isttihdamdaki izlerden hareketle de tahminler yapilmistir(Y1lmaz 2006: 144).

Tablo-7 Tiirkiye’de

kayitdist

ekonomi konusunda yapilan secilmis

calismalarin sonuglarini gostermektedir. Tablo-7’den de gorildiigii tlizere her

arastirmact Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlar1 iizerine yaptigi arastirmada

farkli sonuglara ulagsmistir. Bu sonuglara goreTirkiye’de kayitdisi ekonomini

biiytikligii GSMH’nin %1,5 ile %1841 degismektedir.

Tablo-7 Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi Tahmini Konusunda Yapilan

Calhismalar
Arastirmaci Calismanin Kayitdist
yapildig1 Ekonominin Yontem

zaman GSYIiH’ye

dilimi orant (%)
Derdiyok 1991 7,78 [Tanzi Y aklasimi(MVO)
Derdiyok 1991 26,20 [Tanzi Yaklasimi(SVO)
Akyiiz ve 1960-1992 5-10 [Tanzi Yaklasimi(SVO)
Bahcekapili
Yamak 1994 9,9 [Tanzi Yaklasimi(MVO)
Yamak 1994 24,8 [Tanzi Yaklasimi(SVO)
Kasnakoglu ve Yayla 1997 25,9 [Tanzi Yaklasimi(SVO)
Kasnakoglu ve Yayla 1997 9 [Tanzi Yaklasimi(MVO)
Aktiirk ve Digerleri 2002 16,2 [Tanzi Yaklasimi(SVO)
Ozsoylu 1990 7,5 IGSYIH yaklasimi
Ogiing ve Yilmaz 1999 7,53 |(GSYIH yaklasimi
Temel ve Digerleri 1991 1,50 |GSYIH yaklasimi
Us 2001 19 |GSYIH yaklagimi
Ozsoylu 1990 11,7 |islem hacmi yaklasimi
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Temel ve Digerleri 1991 1,91 |islem hacmi yaklasimi

Kasnakoglu ve Yayla 1997 31 [Islem hacmi yakasimi

Ogiing ve Yilmaz 1998 25,8 |Basit Parasal Oran
Yaklagimi

Ilgin 2001 66,2 Basit Parasal Oran
Yaklagimi

Kasnakoglu ve Yayla 1997 30,4 Basit Parasal Oran
Yaklagimi

Iigin 1993 25,4-57,2 Basit Parasal Oran
Yaklagimi

Temel ve Digerleri 1991 1,91 [Sabit oran yaklagimi

Ilgin 1968-2001 31-84 [Sabit Oran Yaklagimi

Tandircioglu 2000 83,3 [Sabit Oran Yaklasimi

Yilmaz 1970-2004 94 [Sabit Oran Yaklagimi

Us 1987-2003 48 [Sabit Oran Yaklagimi

Akalm ve Kesikoglu 1970-2005 14-134 [Sabit Oran Yaklagimi

Ogiing ve Yilmaz 1999 20,5 |Parasalc1 yaklagim

Ozsoylu 1990 6,9-11,7 |Parasalc1 yaklagim

Us 1997-2003 9 [Ekonometrik Yaklasim

Temel ve Digerleri 1991 7,88 [Ekonometrik Yaklagim

Baldemir ve Digerleri | 1980-2003 10,8-26 IMIMIC Model

Savasan 1970-1998 27 MIMIC Model

Iigin 1985-2001 26-184 | Vergi Yaklasimi

Pinar 1997 31 [Vergi Yaklasimi

Us 1985-2002 26-184 [Vergi Yaklasimi

Us 1978-2009 5-64 Karma Elektrik Tiiketimi
Yaklagimi

Us 1978-2000 3-16 Basit Elektrik Uretimi
Yaklagimi

Cetintas ve Vergil 1971-2000 18,7-24,7 [Nakit Para Talebi
Yaklagimi

Kaynak: Yazar tarafindan Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin biiytikliigii konusundaki
calismalar derlenerek hazirlanmistir.

Tablo-7’nin geneline bakildiginda ayni yillar i¢in yapilan farkli
calismalarda dahi farkli sonuglara ulasildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni kullanilan
verilerin tiirti, kullanilan tahmin yontemi ve tahmin edilmeye calisilan zamanlarin
farkliligidir. Kullanilan istatistiki  verilerin i1yi diizenlenmemis olmalar1 ve
ulagilabilir diizeyde olmayislar1 da kayitdisi ekonomi tahmininde farkli sonuglarin

ortaya ¢ikmasimin yol acan faktorlerdendir.
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1.1.6. KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI

Kayitdis1 ekonominin nedenleri, tanimindaki cesitlili§in nedenlerini de
ortaya cikarir. Kavramin taniminda odak alinan unsurlarin yapisi, nedenler lizerinde
belirleyici etkide bulunur. Ornegin  kayitdiss ekonomi istihdam esasli
tanimlandiginda, istthdamm kayitdisina ¢ikmasina yol acan sebepler kayitdis
ekonomiyi doguran nedenler olarak yer bulur, vergisel acidan bakildiginda ise bu
nedenler vergi agirlikli olur. Diger taraftan donemsel olarak belli etmenler 6n plana
cikarken dinamik bir yap1 olan ekonomi igerisinde eskileri fonksiyonlarmi kaybedip

yerlerini yeni aktorlere birakabilir(Glirbiiz 2008: 252-253).

Kayitdis1 ekonominin degisik goriiniimlerde ortaya ¢ikmasi, her iilkenin,
tarihsel siireci boyunca; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel bakimdan farklh
ozellikler gostermesi ve bu konularda farkli gelisimler kaydetmesi ile yakindan
ilgilidir. Vergileme anlayisindaki farklilik, vergisel faktorlerin durumundaki
farklilik, ekonomik iligkilerin tiirii, diizeyi ve gelismislik derecesi, sosyal doku ve
toplumsal psikolojideki farkliligm yani sira ve belki de daha on planda, siyasi
iradenin bu konuya yaklasiminin etkisi 6nemlidir. Her bir iilkede, bu faktorlerden
hangilerinin ve ne derecede, kayitdisi ekonominin dogmasina ve gelismesine katkida

bulundugu, bu degisik goriiniimleri de agiklayici olmaktadir(Yilmaz 2006: 45).

1.1.6.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayitdis1 ekonominin yaygmligma bakildiginda, genelde kayitdisi
ekonominin yaygin oldugu iilkeler vergi yiikiiniin yiiksek oldugu, enflasyonun uzun
donemli bir sorun oldugu, ekonomik regiilasyonlarin yogun oldugu, vergi denetim
ve cezalarinm yiiksek oldugu iilkelerdir. Issizlik, ekonomi politikasi, iilkenin

ekonomik yapist gibi bir¢ok ekonomik unsurun kayitdisi ekonomiyi etkiledigi
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soylenebilir. Ote yandan teoride bireylerin kayitdisi ekonomiye ydnelmesinde
enflasyon ve rasyonel birey davranigi gibi temel nedenlerin rol oynadigi ileri

surilmektedir.

Bu kisimda kayitdisi ekonomiye neden olan ekonomik ve mali faktorler

olarak adlandirilan nedenler tizerinde durulacaktir.

1.1.6.1.1. Sosyal Giivenlik Kesintilerinin ve Vergi Oranlarinin
Yiiksekligi

Vergi ve sosyal giivenlik Odemeleri resmi ekonomi ic¢inde isgiicii
maliyetlerine eklenmektedir. Bundan dolay1 kayitdisi ekonominin biiylimesinde
etkili bir faktor olmaktadir. Resmi ekonomi igerisindeki toplam isgiicii maliyetleri
ile vergilendirildikten sonraki kazan¢ arasinda biiylik bir fark s6z konusudur.
Ornegin Almanya ve Avusturya’da firmalarin ve isverenlerin ddedikleri vergi ve
sosyal giivenlik 6demeleri neredeyse kazandiklarma esit diizeydedir(Schneider,
Enste,2002: 4-5). Vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin oranlarinin yiiksek
olmasindan dolay1, is¢iler ve igverenler bunlardan sakinmak ve kayitdisi ekonomiye

dahil olmak i¢in biiyiik isteklilik duyarlar.

Vergi oranlar1 ile kayitdisi ekonomi arasindaki iligki Sekil-2’den de
goriildigi gibi belli bir noktaya kadar vergi oranlarmin ytiksekligi miikellefleri
kayitdis1 ekonomiye yoOneltmeye tesvik etmezken, belli bir noktadan sonra

miikellefleri kayitdis1 ekonomiye yonelmeye tesvik etmektedir.
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Sekil-2 Vergi Oranlan ve Piyasa Uretimi Arasindaki iliski

Vergi Oran1 %

»

0 Yo Y1 Y2 Toplam Piyasa Uretimi

Kaynak:C. Can AKTAN(2001), Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi,
Anadolu Matbaacilik, [zmir, Sf: 184.

Sekil-2’de, vergi oraninin T1 noktasina kadar arttirilmasi piyasa tizerinde
olumsuz etki yaratmayacaktir. Ciinkii T1 noktasina kadar uygulanacak vergi oranlar1
ekonomik birimlerin yatirim, tasarruf, ¢alisma gayreti vs. karar ve tercihlerini
olumsuz etkilemeyecegi gibi, aksine alinan vergiler adalet, altyapi, savunma gibi
piyasa ekonomisinin daha da etkin calismasina doniik harcanacagindan olumlu
etkiler yaratacaktir. Vergi oranlarmin T2 diizeyine dogru artmasi durumunda
ekonomik birimlerin karar ve tercihleri olumsuz etkilenecek ve toplam piyasa
iretimi diisecektir. Vergi oranlarinin asir1 artmasi durumunda ortaya ¢ikacak agir
vergi yiikii tiiketicilerin karar tercihlerini olumsuz etkileyerek onlarin kayitdisi

ekonomiye yonelmelerine yol agacaktir.
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1.1.6.1.2. Enflasyon

Bilindigi iizere, yiiksek ve siiregelen enflasyon, vergi sisteminde
adaletsizliklere yol agmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin artigiyla birlikte nominal
gelirleri  artan ekonomik  birimler, yiiksek gelir dilimleri iizerinden
vergilendirilmekte; bu sebeple, reel gelirleri artmadig1 halde miikelleflerin 6demekle
yiikiimlii oldugu vergi miktar1 artmaktadir(Us 2004: 11). Bu durumda vergi
miikellefleri vergi yiikiinden kurtulmak i¢in bazi kazanglarini vergi idaresinden
gizleyerek kayitdist ekonominin genislemesine yol acar. Kayitdis1 ekonominin
genislemesinin sonucu olarak olarak vergi gelirlerindeki kayb1 dnlemek i¢in devlet

gittikge artan oranlarda bor¢lanma ve para basimina gider(Kildis 2000: 11-12).

1.1.6.1.3. Ekonomik Regiilasyonlarin Fazlahg:

Ekonomik regiilasyonlarin fazlaligi ekonomik birimler {lizerinde bir yiike
neden olmaktadir. Regiilasyonlarin fazlalig1 kayitdis1 ekonomiyi arttirirken, azligi
ise kayitdis1 ekonomi azaltir. Hem idari regiilasyonlar hem de vergi ile ilgili
regiilasyonlar ekonomik birimler iizerinde ek bir yiik olusturmaktadir. Ornegin, yeni
bir isyeri acilmasi yoniindeki kamusal regiilasyonlar co fazla ise bu durumda
ekonomik birimler faaliyetlerini ya vergi idaresinin bilgisi disinda yliriitmeyi
yeglemekte, boylece vergi kacak¢iigina veya  vergiden kagimmaya

yonelmektedir(Aktan 2006: 198).

1.1.6.1.4. Mali Aflarin Fazlahg:

Bir vergi sisteminde mali aflara c¢ok sik olarak basvurulmasi, vergi

yikkiimliillerinin af beklentisi icerisinde kalarak vergi ile 1ilgili o6dev ve
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sorumluluklarin1 yerine getirmeme egilimi igerisinde olmalar1 ya da kayitdist
ekonomik faaliyetlerde bulunuyorlarsa bu faaliyetlerini siirdiirmeye devam

etmelerine yol acacaktir(Aktan 2001: 187).

Gerek gegmiste 6denmesi gerektigi halde 6denmeyen vergi ile cezasini,
gerekse sadece cezasini ortadan kaldiran aflar1 diiriist olup vergisini zamaninda ve
tam ddeyen miikellefi cezalandirici, vergisini 6demeyip vergi kaciran miikellefleri
ise ddiillendirici 6zellige sahiptir. Vergi affi uygulamasmin aligkanlik haline geldigi
belli periyodlarla tekrarlandigi durumlarda, miikellefler {lizerinde gelecekte yine
vergi affi uygulanacagi izlenimi verir. Ayni sekilde diiriist vergi miikellefleri

kendilerini cezalandirilmis hisseder(Y1lmaz 2006: 77).

1.1.6.1.5. Vergi Denetimlerindeki Yetersizlik

(Cagdas vergileme anlayisinda miikellefin vergiye goniilli uyumunu
saglamak amaciyla vergilerin biliyilkk bir boliimii miikellefin beyani esasina
dayanmaktadir. Beyan esasinin temelinde miikellefe giiven vardir. Gliven ilkesi
cergevesinde, mikellef oOdeyecegi vergiyi, kendi gelirini dogru beyan edip
Odeyecektir. Ancak vergi bilincinin ve egitim diizeyinin ¢ok yiiksek olmadigi
iilkelerde “rasyonel birey” ilkesi geregince ve denetim/ceza oranimin diizeyine gore
miikellef eksik beyan yolu ile kayitdisi ekonomiye yonelme egiliminde bulunacaktir.
Denetim oranlarmin diisiik olmasi durumunda miikellefler vergi kagirmak igin
isteklilik duyacaktir. Denetim oranlarmin yiiksek olmasi durumunda ise miikellefler
kendilerini baski1 altinda hissedebilir. Bu da miikelleflerin yaptiklari isi birakmalari,
vergi idaresi ve miikellef iligskilerinin bozulmas1 gibi olumsuz sonuglara yol acabilir.
Kayitdisi ekonominin yiiksek oldugu iilkeler incelendiginde vergi bilincinin ve
egitim seviyesinin yani sira denetim oranlarmin da diisiik oldugu géze carpmaktadir.
Tablo-8’de Tiirkiye’de 1991-2006 yillar1 arasinda vergi denetim oranlarina iliskin

bilgi verilmektedir.
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Tablo-8 Tiirkiye’de Vergi Miikelleflerinin Denetlenme Oranlar

Yillar Inceleme Sayisi(1) | Miikellef Sayisi(2) | Oran(1/2)
1991 78.803 2.116.737 3,72
1992 59.378 2.109.306 2,82
1993 68.954 2.097.344 3,32
1994 48.056 2.139.475 2,25
1995 56.096 2.149.693 2,61
1996 54.536 2.173.144 2,51
1997 63.198 2.253.041 2,81
1998 68.748 2.415.771 2,85
1999 51.731 2.548.418 2,03
2000 60.335 2.388.850 2,52
2001 68.132 2.334.209 2,91
2002 113.244 2.315.241 4,89
2003 68.251 2.360.747 2,89
2004 153.881 2.406.661 6,39
2005 104.578 2.284.665 4,57
2006 110.442 2.321.700 4.75
1991-2006 Denetim Orami Ortalamasi 3,36

Kaynak: Yazar tarafindan www.gelirler.gov.tr ve Gelir Idaresi 2006 Faaliyet
Raporu Sf: 94 ve 102°deki vergi istatistikleri verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur.

Tiirkiye’de vergi denetim elemanlarmin 1991-2006 yillar1 arasinda
yaptiklar1 inceleme sayilar1 ve bunlari miikellef sayilarma oranmi gosteren Tablo—8
incelendiginde vergi denetim oranlarinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Son
5 yilda 2003 hari¢ kismen bir artis s6z konusu olsa dahi denetim oranlarinin genel
ortalamasmin diisik oldugu ortadadw. Bu oranm azligi miikelleflerin
denetlenmedikleri hissine kapilmalarina yol acarak kayitdisi ekonomiye
yonelmelerine yol agma ihtimalini gii¢lendirebilir. Denetim oranlarmin diisiik
olmasinin yani sira denetimin nitelikli personel tarafindan yapilmasi da kayitdisi

ekonomi agisindan onem tasimaktadir.
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1.1.6.2. Sosyal ve Demografik Nedenler

Kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde cesitli sosyal ve
demografik faktorlerin 6nemli oranda rolii vardir. Bu faktorlerin arasinda; niifusun
demografik ozellikleri (yas, medeni hal, cinsiyet, gelir seviyesi, egitim diizeyi,
meslek durumu), etnik kdokeni, toplumun vergi sisteminin adaleti ile ilgili algilayisi,
vergi ahlaki, sosyal veya kisisel ¢ikarin 6n planda tutuluyor olmasi, toplumsal baski,
miikellefin dahil oldugu gruptaki diger miikelleflerin durumu ile ilgili algilayis: ile

devlet harcamalar ile ilgili algilayis sayilabilir(Y1lmaz 2004:37).

Ozellikle kdyden kente goc ve niifus artisma bagli hizli kentlesme sonucu
ortaya ¢ikan gecekondulasma olgusu, kayitdis1 ekonominin gelisimi agisindan 6zel
bir oneme sahiptir. Gecekondular Onceleri kent yoksullarina yasam olanagi
saglamas1 ve hazine arazilerine yapildigindan bireysel ¢ikarlara ters diismemesi
nedeniyle yasal olmasa da toplumsal olarak mesru sayilmistir. Bu durum
kayitdisiligr mesru goren deger yargilarmin yerlesmesi agisindan onemlidir(DPT

2001: 3).

Toplumda ahlaki degerlerin bozulmasi1 ve egitimsizligin sonucu olarak
bireyler yasadis: faaliyetlere ilgi duymaya baslamasi da kayitdist ekonomiye olan
ilgiyi arttirr. Kayith faaliyette bulunanlar da devlete olan giivenlerini yitirmekte,
kayitdist  faaliyette bulunanlar ise, devletin kanun ve diizenlemelerine

uymamaktadirlar(Ogiing ve Y1lmaz 2000: 5).

1.1.6.2.1. Rasyonel(Ferdiyetci) Birey Davramsi

Klasik iktisat teorisinin “homo economicus” prensibine gore bireyler

rasyonel davranir. Rasyonel davranan insan maliyetini azaltmaya, faydasini1 ya da



44

karmm1 azami dilizeye cikarma cabasi igerisine girecektir. Kisileri kayitdisma iten
unsurlardan birisi de kayitdis1 ekonomide kalmanin maliyeti ve kayitdisi ekonomide
kalmanin saglayacagi fayda arasindaki iligkidir. Kisiler vergi oranlari, vergi denetim
oranlar1 ve vergi cezalarmi dikkate alarak fayda maliyet analizi yaparak kayitdisi

ekonomide kalma veya kalmama tercihlerine karar verirler.

Kayitdisi ekonomik faaliyetin dogusuna fayda-maliyet analizi acisindan
bakilirsa, temel sebep sOyle aciklanabilir: Birey; kaynaklarmi kayitdis1 ekonomide
kullanirsa net kazancinin K, resmi ekonomide kullanirsa R olacagini varsayalim.
Bireyin kayitdist ekonomide yonelme veya yonelmeme kararmi K ve R’nin nisbi
biiytikliikleri belirleyecektir. Eger K; R’den biiyiik olursa birey kayitdisi ekonomiye,
buna karsilik R, K’dan biiyiik olursa kayitli ekonomiye yonelecektir. yani bireyin
ekonomik davranisinda genel olarak temel sebep kazanctir: Isci, gelirini arttirmaya
calisirken, igveren de bu sektorde kar oranini ylikseltme ¢abasi igerisine girer. Bu
amacglar bireylerin kayitdist ekonomiye ydnelme veya yonelmeme kararini

etkiler(Dura 1997:5).

1.1.6.2.2. Vergiye Kars1 Diren¢

Kendilerinin sistemli bir sekilde suiistimale maruz kaldiklar1 ve kisisel
veya toplu olarak haksizliga ugradiklar1 hissine kapilan miikellefler, ellerindeki
firsatlar1 degerlendirmek suretiyle vergilere karsi bireysel veya toplu olarak olumsuz
tepkiler gostereceklerdir(Aktan 2006: 162). Bulutoglu(1959) vergiye kars1 toplumsal
direnisin en tipik Orneginin Fransa’nin Poujade adli kasabasinda kiigiik bir esnaf
grubunun 1954 yilinda mali kontrolleri reddetmesi ile baglayip siyasal bir harekete
doniiserek parlamentoda kendisine yer bulan ‘Poujade Hareketi oldugunu
belirtmistir. Aktan ve dig(2002) ise Osmanli imparatorlugu’nda tiimiiyle vergisel
nedenlerle olmasa da, vergisel nedenleri de icerisinde barmdiran ¢esitli isyanlarin

ortaya ¢iktigini belirtmislerdir.
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Vergiye karst direncin artmasinda vergi oranlarmmm yliksek olmasi,
denetimlerin ¢ok sert ve yogun olmasi, vatandaslarin devlet harcamalarina bakis
acist gibi faktorler rol oynayabilir. Vergiye karsi direncin artmasma neden olan
faktorler kuskusuz kayitdis1 ekonominin de artmasma neden olacaktir. Ornegin
miikelleflerin devlet harcamalarina bakis1 bu konuda 6nemli olan faktorlerdendir.
Vergi 6deyen miikelleflerin lizerinde durduklar1 konulardan biri toplanan vergilerin
nerelere ve nasil harcandigidir. Eger toplumda toplanan vergilerin kotii harcandigina
iligkin genel bir kani olusmussa, miikellefin vergiye karsit direnci artmaktadir.
Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat,
ortiili 6denek tartigmalar1 vatandaslarin Odedikleri vergilerin harcandigi yerler
konusundaki kuskularini artirict niteliktedir. Bu tiir gelismeler vergi ddemekle
ylikiimlii vatandaslarm vergi 6dememek i¢in kayitdisi sektore kayma egilimlerini

artirict bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir(DPT 2001: 4-5).

1.1.6.2.3. Gelir Dagihminda Adaletsizlik

Gelir dagilimmin adaletsizligi, toplam gelirden nispeten diisiik pay
alanlarin  yasamlarim1  siirdiirebilmek veya belli bir yasam standardini
yakalayabilmek icin kayitdist ekonomik faaliyetlerde bulunmalar1 sonucunu
dogururken, yiiksek pay alanlarin da daha diisiik marjinal vergi oranlarina tabi
olmak i¢in kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina sebep olmaktadir(Y1ilmaz

2004: 32).

Bir ilkenin ekonomik amacglarindan birisi olan gelir dagilimindaki
adaletsizligin azaltilmas1 da kayitdisi ekonomiyi etkileyen faktorlerdendir.
Yoksullugun yiiksek gelir dagiliminin adaletsiz oldugu bir ekonomide vergileme
kapasitesi ve vergileme potansiyelinin yetersiz kalir. Vergileme kapasitesi ve

vergileme potansiyelinin diisiik oldugu {iilkelerde bireyler zaten diisiik olan gelir ve
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servetleri iizerinde daha fazla vergi baskist ve vergi yiikii hissederler ve kayitdis
ekonomiye yonelirler. Buna karsm, toplam piyasa iiretiminin ve dolayisiyla kisi
basina milli gelirin yiiksek oldugu iilkelerde daha fazla vergi toplamak miimkiin
olur. Boylesi iilkelerde vergiler ekonomik kalkinma i¢in 1yi bir finansman kaynagi
olacaktir. Toplanan vergilerin insanlarin refahini arttirici faaliyetlerde kullanmasi
durumunda miikellefler daha az kayitdis1 ekonomik faaliyetler igerisinde

bulunacaktir(Aktan 2001:189).

Gelirden diisiik pay alan gruplar, gelirlerini artirmak amaciyla kayitdisi
istihdam dolayisiyla kayitdisi ekonomiye yonelmektedirler. Gelirlerin yetersizligi
karsisinda diisiik gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is talebiyle isglicii piyasasina
cikmakta ya da nitelikleri itibariyle isgilicli piyasasma dahil olmayan kadinlar ve
hatta egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar bu piyasaya dahil olmaktadir. Gerek
ek is talebiyle piyasaya ¢ikan isgiicii, gerekse kadin ve ¢ocuklar, iiretken istthdam
alanlarmin yetersiz olmas1 veya konumlarmin zorlamasi nedeniyle biiyiik dl¢lide

kayitdisi sektorde istihdam sansi aramaktadir(DPT 2001: 3).

1.1.6.2.4. Cinsiyet

Kisilerin vergi kacirma ve kayitdisina ¢ikma egilimlerinin kisilerin
cinsiyetleri ile de iliskilidir. Torgler(2004) yaptig1 ampirik arastirmada erkeklerin

kadinlara oranla daha fazla kayitdis1 ekonomik faaliyette bulundugunu bulunmustur.

Ote yandan ev igerisinde kadinlar tarafindan yapilan iicretsiz isler ve
dolayisiyla kayitdist1 ekonomide calismalar1 s6z konusudur. Buradaki cinsiyet
kriterinde asil 6nemli olan kadinlarin is giicli faaliyetlerinin {iretime yaptig1 katkidir.
Kadmlarin tcretli ve {icretsiz olarak hem disarida is¢i hem de evde diizenleyici

olarak cift sorumluluk sahibi olmalarinin yani sira ev igerisinde, Ozellikle ev
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hanimlarinin, yaptiklart islerin resmi ekonomiye dahil edilmemesi ve
hesaplanamamas1 kayitdisi ekonomide cinsiyet faktorii agisindan 6nemlidir(Miller

1987: 30).

1.1.6.2.5. Marjinal Topluluklar

Kayitdis1 ekonomide calisanlarin ¢ogu etnisite ve 1wk, go¢ statiisii veya
cografik izolasyon dolayisiyla digslanmislardir. Bagska ekonomik alternatifi olmayan
Cingenelerin/Romanlarin ve benzeri marjinal topluluklarm veya toplumdan
soyutlanmis  insanlarn  kayitdist  ekonomide  faaliyette  bulunduklar

bilinmektedir(Miller 1987: 30).

1.1.6.2.6. Aile Yapisi

Ekonomik aktorleri ¢alisan, liyelerinin is pazarma katildigr ekonomik bir
birim olarak ailenin yapis1 da kayitdis1 ekonomi agisindan onemlidir. Aileyi sadece
bir tiiketim birimi olmaktan ¢ok kaynaklar iistiinde egemenlik sahibi olan bir tiretim
birimi olarak diisiinmek gerekir. Hanehalki iiretimi, ailenin toplumun, iiretimin ve
tilketimin temel tas1 olmasi nedeniyle kayitdist ekonominin ve resmi ekonominin
temel noktasidir. Dolayistyla hanehalkinin ya da diger bir deyisle ailenin yapisi
kayitdis1 ekonomi agisindan Onem tagimaktadir. Kayitdist ekonomi agisindan
bakildiginda, parasal aligverisi icermeyen akraba veya tamidiklar arasi karsilikli
ekonomik faaliyetler kayitdist ekonominin dinamiklerinden birisidir(Miller 1987:
30). Ote yandan feodal iliskilerin yogun oldugu, tarima dayali iiretimin hakim
oldugu aile yapilarinda kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin sanayii iiretimine dayali

kent kiiltiirii igerisinde yasayan ailelere nazaran daha fazla olmasi beklenir.
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1.1.6.3. Psikolojik Nedenler

Gelir sahiplerinin hemen hemen tamami cesitli sebeplerle vergilerini
o0demek istemezler. Onlara gore vergi vermesi gerekenler hep baska kisilerdir. Bu
sebeple kamu harcamalarini karsilamak icin sart olan vergiler ihtiyarilige
brrakilmamistir. Ancak bu durum miikelleflerin rizasimmin aranmayacagi anlamina
gelmemelidir. Ciinkii miikellefin rizasma dayanmayan vergiler, direngle
karsilagirlar(Kildis 2000: 5). Psikolojik nedenler hem bireysel anlamda hem de
sosyal psikoloji anlaminda kayitdist ekonominin meydana
gelmesinde/gelmemesinde etkili faktorlerdendir. Ozellikle vergi ahlaki ve vergi
bilinci ile vergi uyumu gibi psikolojik faktorler kayitdisi ekonomi faaliyetine etki

eden faktorlerdir.

1.1.6.3.1. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Vergiye yonelik i¢sel bir motivasyon olan vergi ahlaki ve vergi bilincinin
disiikligii de kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasinda Onemli dinamiklerden
birisidir. Torgler(2003), miikelleflerin vergilerini yasalarin emrettigi dogrultuda
beyan etmeleri ve 6demeleri karsisindaki tutum, davranis ve inanglari temsil eden
vergi ahlaki ile toplum bireylerinin, vergi ile ilgili gorevlerini yerine getirme
konusundaki istekliliklerinin diizeyini ifade eden vergi bilincinin diistikligiiniin
miikelleflerin daha fazla kayitdisi ekonomiye yonelmelerine neden oldugunu
belirtmistir. Vergi ahlakiin kisilerin vergilere karsi psikolojik tutumlar1 arasinda
onemli bir yer teskil etmesi dolayisi ile kayitdis1 ekonomi agisindan Onem arz

etmektedir.

Kisinin ahlakinin yiliksek olusu vergi ahlakinin yiiksek oldugu anlamina

gelmez. Dolayist ile kisinin vergiye karsi tutumunu belirleyen vergi ahlaki, vergi
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kacirmanin kimilerince kurnazlik olarak algilandigr bir toplumda kayitdisi ekonomiyi
etkileyebilecek psikolojik bir faktdrdiir. Elbette yukarida degindigimiz vergi ahlaki ve
vergi bilincinin vergi uyumunun diizeyiyle iligkisi vardir. Vergi ahlaki ve vergi
bilincinin yiiksekligi vergi uyumunu arttirarak kayitdist ekonominin azalmasma

neden olabilir.

1.1.6.3.2. Vergi Uyumu

Miikelleflerin iizerlerine diisen vergileri zamaninda ve kanunlara uygun bir
sekilde Odemesini ifade eden vergi uyumu bir vergi sisteminin basarili olup
olmadigini belirleyen faktorlerdendir. Miikelleflerin gelirlerini dogru ve tam bir
sekilde beyan etmesi ve bildirdigi gelire gére vergi 6demesi vergi uyumunun st
diizeyde oldugunu gosterir(Stadler ve Castrillo 2004: 349). Kisinin vergi uyumunun
yiiksek olmasinda, vergi otoritesinin miikellefe kars1 hosgoriilii yaklagmasi yaninda
vergi kanunlarinin da basit olmasi gerekmektedir. Vergi uyumunun diisiik oldugu
bir toplumda kisiler vergi verme konusunda istekli olsa dahi kanunlarin karisik
olmas1 ve vergi dairesinin miikellefin zihninde kotii bir imaj yaratmasi nedeniyle
daha fazla kayitdisi ekonomiye ydnelmelerine ve bunun sonucu olarak da vergi

kaybia neden olabilir.

1.1.6.4. Siyasal Nedenler

Miikelleflerin kayitdis1 ekonomiye ydnelmesi konusunda davraniglarini
etkileyen bir¢ok unsur olmasina karsin siyasal faktorler de kayitdis1 ekonomiye yol
acan Onemli faktorlerdendir. Siyasetin ekonomik hayatla paralel hareket etmesi
sonucu kisilerin ekonomik karar ve tercihlerinde siyasal faaliyetlerin etkisi biiylik
onem tasimaktadr. Siyasal sistemin c¢ikar ve baski gruplarina cesitli imtiyaz

saglamasi, siyasi yonetimde istikrarsizligin siirekli bir hale gelmesi, ve miikelleflerin
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veya secmenlerin siyaset kurumlarma olan giiveninde azalma olmasi kayitdisi

ekonomik faaliyetlerin artiginda rol oynayabilir.

1.1.6.4.1. Cikar ve Baski Gruplarina Saglanan imtiyazlar

Ozellikle siyasal faktorler igerisinde yer alan siyasal iktidarlar genellikle
baski gruplarmin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna vergilendirmeden
vazgecmekte veya vergi ylkiinii belirli kesimlere yilikleyebilmektedir(Erdag 2007:
72). Ornegin, ortalama segmenin kiiciik ¢iftci ve kiiciik esnaf oldugu Tiirkiye gibi
iilkelerde kayitdist ekonomiyle miicadelenin siyasal faturasi agiwr olabilir. Bu
ylizden, “gotiirii” ve “basit” usulde vergilendirme adi altinda Tiirkiye’de kayitdis
ekonominin bugiine kadar belli 6l¢iilerde yasal himayeye sahip oldugunu s6ylemek

miimkiindiir(Isik ve Acar 2003: 122).

1.1.6.4.2. Siyasal Istikrarsizhk

Siyasal partilerin vergileme konusunda degisik goriisleri ve birbirinden zit
uygulama projeleri bulundugundan, siyasal istikrarmn bulunmadigi iilkelerde her
secim doneminde miikelleflerin beklentileri olmaktadir. Her seye yeniden

3

baslanacak havasi1 verilen “vergi paketi” projelerinin ¢oklugu, ciddi ve istikrarl
vergi politikas1 olmadigi izlenimi uyandirdigindan, yiikiimliiler kendi kararlariyla

kisisel ¢ikarlarini korumaya yoneleceklerdir(Erdag 2007: 73).

1.1.6.4.3.Siyaset Kurumlarina Olan Giivensizlik

Miikellefler hiikiimetlerin/siyasal partilerin politikalarin1 yanlis bulma ve

bu politikalara giivensizlik duyma sonucunda kayitdisi ekonomiye yonelebilirler.
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Yine vergi mikelleflerinin veya se¢menlerin siyasi kurumlara duyduklari
gilivensizlik ve uygulanan politikalar1 yanlis bulmalari sonucunda vergi 6demeyi
reddetme seklindeki sivil itaatsizlik eylemleri de kayitdisi ekonomiye yol agan
gerekgelerden birisidir. Bu tiirden vergi 6demeyi reddetme eylemlerine verilebilecek
en iyi Ornek ise sivil itaatsizlik eyleminin mimar1 olan Henry David Thoreau’nun
eylemidir. Henry David Thoreau’ya gore Meksika Savasi zenci kdleliginin yeni
bolgelere yayilmasi anlamina gelecegi i¢in bu siyasal karara ve dolayisiyla savasa
destek vermeyerek, kelle vergisini 6demeyi reddetmis ve hapse girmeyi kabul
etmistir(Anbarli 2001: 321). Bu eylem siyasal bir eylemin mali yansimalar1 seklinde

de goriilebilir.

1.1.7. KAYITDISI EKONOMONININ ETKIiLERI

Kayitdis1 ekonominin bu kadar tartigilmasinin nedeni, kuskusuz ki yarattigi
etkilerdir. Literatiirde kayitdisi ekonominin etkileri konusunda bir uzlagsma yoktur.
Kimi arastirmacilar ve politikacilar kayitdisi ekonominin olumlu etkileri oldugunu,
dolayisiyla desteklenmesi gerektigini ileri slirmektedirler. Buna karsit goriiste
olanlar ise kayitdis1 ekonominin ekonomik, sosyal, siyasi vb. olumsuz etkiler
yarattigini, bu etkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in kayitdis1 ekonominin ortadan
kaldirilmasi gerektigini savunurlar. Kayitdisi ekonominin iilke ekonomileri tizerinde

yarattig1 etkileri olumlu ve olumsuz etkiler seklinde iki baslik altinda inceleyebiliriz.

1.1.7.1. Kayitdis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Her ne kadar birgok iktisatg1 ve maliyeci tarafindan kayitdist ekonomi
sorunlu bir alan olarak kabul edilse de, kimi yazarlar kayitdis1 ekonominin, ekonomi

iizerinde olumlu etkiler yarattigini1 6ne siirmektedirler. Kayitdisi ekonominin birgok
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olumlu 6zelligi oldugu belirtilse de kayitdis1 ekonominin 6zellikle kayitli ekonomi,
ekonomik biiyiime ve istihdam iizerinde olumlu etkilerinin olabilecegi ifade
edilmektedir. Bu kisimda kayitdist ekonominin bu unsurlar iizerindeki etkileri

sirasiyla incelenecektir.

1.1.7.1.1. Kayith Ekonomi Uzerindeki Olumlu Etkisi

Kayitdis1 ekonomi, ekonomik g¢evrenin kiigiik Olgekli olmasi, imalat ve
kentsel hizmetlere yonelik talebi karsilamasi durumunda resmi ekonomiye faydali
olabilir. Bu diislince paralelinde kayitdisi sektdr, ekonomiye bir dinamizm ve
girisimcilik ruhu, daha etkin, daha rekabet¢i bir yapi1 kazandmrabilir, kamu
sektoriiniin ekonomiye asir1 miidahalesi noktasinda sinirlayict ve engelleyci bir
unsur olabilir. Kayitdis1 sektor, yeni piyasalarin yaratilmasi, finansal kaynaklarm ve
girisimciligin artmasina ve birikim icin gerekli yasal ekonomik ve sosyal kurumlarin

dontistimiine katki saglayabilir(Frey ve Schneider 2000: 8-9).

Diger yandan kayitdist ekonomide yaratilan gelirler, borsa ve bankalar
aracilifiyla kayitli sektore aktarilarak kayith ekonomiye kaynak saglamaktadir.
Kayitdis1 ekonomi, kayitli ekonominin miisterisi konumundadir. Kayitdisi islemler
sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymet borsalar1 ve bankacilik sistemi kanaliyla

ekonomiye mali kaynak saglamaktadir(Isik ve Acar 2003:130).

Kayitdis1 ekonominin etkileri konusundaki birgok ampirik calisma kayitdisi
ekonominin kayitli ekonomi iizerinde olumlu etkisi oldugunu ortaya koymustur.
Ornegin, ¢alismalar kayitdis1 ekonomi igerisinde kazanilan paranin iicte ikisinin kisa
zamanda kayitli ekonomi i¢inde harcandigini gostermektedir. Almanya ve
Avusturya’da kayitdis1 ekonominin ekonomide yarattig1 katma deger tligte iki

diizeyindedir. Ayni sekilde Ingiltere’de 1960-1984 yillar1 arasinda kayitdis:
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ekonomiden kazanilan gelir biiyilkk oranda harcamalar1 -6zellikle hizmetlerde ve
dayanikli tiiketim mallarinda- arttrmistir(Schneider ve Enste 2002: 6-7). Yine
Peru’da yaratilan zenginligin %36’smin kayitdis1 faaliyetlerden kaynaklandigi

goriilmektedir(Cetintas ve Vergil 2003: 19).

1.1.7.1.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Olumlu Etkisi

Verginin alinmadig1 bir ortam diistiniildiigiinde, kisi ve kurumlar, vergiyi
oto-finansman yontemi olarak kullanarak biiytimelerini siirdiirebilmektedirler.
Verginin alindigir bir ortam diisiiniildiiglinde ise, ekonomik biiylimenin 6ncelikli
tercih olmas1 durumunda; eger alinan vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen
bliylime orani, bu vergiler alinmayip kisilerin elinde kalsaydi saglanacak
bliylimeden daha diistik ise, kayitdisi ¢alismanin olumlu sonuclar yarattigi ileri
stiriilebilir. Ayn1 zamanda, kayitdisi calisan ekonomik birimlerin kayith ekonomik
birimler karsisindaki rekabet avantaji ve hareket yetenegi dikkate aliirsa ekonomik
bliylimenin ivmesi iyice artacaktir(Kildis 2000: 20). Kayitdis1 sektoriin kayith
sektore gore daha rekabetci bir ortam yarattigi ve daha verimli oldugu, bundan
dolayr kayitdis1 ekonomiyi arttrmanin ekonomik  biiylimeyi uyarmasi

beklenebilir(Schneider ve Enste 2002: 7).

Kayitdisi ekonominin biiylime {izerindeki olumlu bir etkisi de fiyat
artiglarina olan etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kayitdisi sektorde, 6zellikle de yer alt1
ekonomisinde vergi verilmedigi; ayrica emeklilik ve sigorta gibi ddenekler ve
diizenlemelerin getirdigi ek maliyetler olmadigindan, {retim daha ucuz
gerceklesecektir. Diisen maliyetle birlikte kayitdisi ekonomide iiretim yaygimlastik¢a
ekonomide arz kapasitesi de artacaktir. Artan arz kapasitesi biiylimeyi olumlu yonde

uyaracaktir.(Ozsoylu 1998: 51).
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Diger yandan, piyasa ekonomisinin Uistiinliigiinii savunan iktisat¢ilara gore,
piyasa gli¢lerinin yonlendirdigi ve devlet miidahalesinin olmadigi ekonomilerde
dengelerin olusacagi, bunun da genel refahi arttiracagi seklindedir. Kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi pazarlarda da piyasa giiclerinin etkinligi
onemlidir. Tiiketici hakimiyetinin gegerli oldugu, devlet ya 6zel sektor anlagsmalar:
sonucu fiyat ve licret kontrollerinin olmadig1 tek pazar kayitdist sektor pazaridir.
Kontrol, miidahale, artan 6denek vs. sonucunda hantallasan resmi sektOriin aksine
gizli sektordeki pazar, teoride Ogretilen ve piyasa ekonomisi i¢in gerekli pazar
anlayist ile biiyiik paralellik gdstermektedir(Ozsoylu 1998: 52). Dolayisiyla, daha
once de belirtildigi gibi piyasa ekonomisinin uistiinliigiinii savunanalara gore devlet
miidahalesinin olmamasi veya sinirli olmasi piyasanin etkinligini arttiracak ve buna

bagli olarak da ekonomik biiyiime artacaktir.

Kayitdisi ekonomi ve ekonomik biiylime arasindaki pozitif bir iliskinin
olup olmadigmi test etmeye yoOnelik ¢esitli ampirik calismalar da yapilmistir.
Ornegin bu c¢alismalardan birisinde gelismis iilkelerde kayitdisi ekonominin %1
artmasinin kayitli ekonomiyi %8-10 civarinda biiyiitecegi, yani pozitif bir etki
meydana getirecegi one siiriilmektedir (Kizilot ve Comakli 2004: 7). Ayrica Akalin
ve Kesikoglu(2007) 1970-2005 yillarini kapsayan ¢alismalarinda Tiirkiye’de yiiksek

kayitdis1 ekonomi oranlarinin biiylimeyi pozitif anlamda etkiledigini bulmuslardir.

1.1.7.1.3. istihdam Uzerindeki Olumlu EtKisi

Kayitdis1 ekonominin istihdam yaratici etkisi hem yasal sektordeki hem de
yasadis1 sektorlerdeki faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Kayitdist ekonomide
yaratilan istthdam hem igverenler hem de emek sahipleri tarafindan issizligin yogun
oldugu ekonomilerde tercih edilen bir olgu haline gelmektedir. Boylesi bir durumda

igverenler daha diisiik iscilik maliyetleri ile isgiicli ¢calistiracak, emek sahipleri de
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arzuladiklar1 diizeyde olmasa da yogun issizligin oldugu bir durumda calisarak gelir

elde etme imkanina kavusacaktir(Aydemir 1995: 97).

Yine zorunlu biirokratik islemler ve sigorta primi ve vergi gibi gereksiz
giderler olmadigindan isgiicii maliyetleri diiser. Boylesi bir ortamda kaynaklar
dogrudan ve siiratle mal ve hizmet iiretimine kanalize olur, isletme sermayesi
ihtiyac1 azalr ve ekonomiye dinamizm kazandirm(VDD 2007: 66). Bdylece
kayitdis1 ekonomi maliyetlerdeki tasarruflar ve iiretimi arttir. Buna bagli olarak

istthdam arttirict bir rol oynayacaktir.

1.1.7.2. Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdis1 ekonominin onceki kisimda belirtilen olumlu etkilerine karsin
bazi olumsuz etkilerinin de olabilecegi belirtilmektedir. Kayitdist ekonominin
kayitli ekonomi lehine maliyet dezavantaji meydana getirerek rekabeti olumsuz
etkileyecegi, ekonomik gostergeleri olumsuz etkileyerek ekonomik sorunlarin ve
boyutlarmin tesbitini giiclestirecegi ve buna baglh olarak olusturulacak politikalarin
basar1 sansini azaltacagi ve sosyal yapi ilizerinde olumsuz etkileri olabilecegi ifade

edilmektedir. Bu kisimda sirasiyla bahsedilen olumsuz etkiler incelenecektir.

1.1.7.2.1. Rekabet Uzerindeki Olumsuz EtKisi

Kayitdis1 ekonomide calisanlarin g¢esitli vergi ve kesintileri 6dememe vb.
avantajlar dolayistyla ekonomik manada sebep oldugu 6nemli bir sorun rekabet ile
ilgilidir. Kayitdis1 ekonomi kapsaminda faaliyet gosteren birimler digerlerine oranla
daha az veya hi¢ vergi vermedikleri i¢in rekabet iistiinliigiine sahip olmaktalar ve

islerini  biiylitme imkanin1 bulmaktadirlar. Bu durum, rekabet esitsizligini
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dogurmaktadir. Daha da Onemlisi vergilerini tam 0deyen miikellefler de rekabet
edebilmek i¢in digerlerini takip etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da kayitdisi

ekonominin boyutlarinin daha da artmasima neden olmaktadir(Kildis 2000: 20).

1.1.7.2.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Kayitdisi ekonominin ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigi iddiasina
karsm kimileri de kayitdisi ekonominin ekonomik biiylime {lizerinde negatif bir etki
yarattigin1 One stirmektedir. Kayitdisi ekonominin ekonomik biiylime {izerinde
olumsuz etkisi oldugunu savunanlar, kayitdis1 ekonomiyi daraltmanin/kii¢iiltmenin,
vergi gelirlerini ylikseltecegini ve bunun da kamu harcamalarinda bir artisa yol
acacagmi, Ozellikle {iretim artis1 ile desteklenen altyapi ve hizmetlerin genel
ekonomik  biliyiime oraninda  bir  yiikselise  yol acacagini  iddia

etmektedirler(Schneider ve Enste 2002: 6-7).

Yapilan bazi ampirik caligmalar da kayitdist ekonominin ekonomik
biiylime {izerinde olumsuz etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢ergcevede
GOU’de kayitdis1 ekonominin %1 artismin ekonomik biiyiime iizerinde %5°’lik bir
negatif etki yapacagi One siiriilmektedir(Kizilot ve Comakli 2004: 7). Latin
Amerika’y1 ele alan Loayza(1996) kayitdis1 ekonomi ile biiyiime arasinda negatif bir
iligkinin oldugu sonucuna varmistir. Eliat ve Zinnes(2004) de ¢esitli sebeplerle
kayitdisi sektore giren firmalarmn, finans piyasalarinin resmi kanallaria ulasimlarini
kaybetme egilimine girdiklerini ve bdylece iiretimlerindeki sermaye yogunlugunun
azaldigini ve daha kisa zaman araliklarinda faaliyet gosterirdiklerini 6ne slirmiistiir.
Bu durumun da, uzun donemli ekonomik biiyiime ilizerindeki etkisinin olumsuz

oldugu ileri siirtilmiistiir.
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1.1.7.2.3. Ekonomik Gostergeler Uzerindeki Olumsuz EtKisi

Kayitdisi ekonominin tam olarak Ol¢lilememesinden dolay1 yapilan
makroekonomik hesaplamalar sagliksiz olmakta ve buna bagli olusturulan
politikalarda ciddi sorunlar meydana gelmektedir. Politika belirleme noktasinda
kullanilan verilere genelde kayitdisi ekonomi verileri dahil edilmedigi i¢in 6zellikle
ekonomik gostergelerde sapmalar meydana gelmektedir. Ozellikle isgiicii,
enflasyon, GSMH hesaplamasi, biitce agiklar1 ve faiz istatistikleri gibi temel

ekonomik gostergelerdeki sapmalar 6nemli sorunlar teskil etmektedir.

1.1.7.2.3.1. isgiicii istatistikleri Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Kayitdis1 ekonomide istihdam edilenlerin oraninin tam olarak bilinmemesi,
resmi igsizlik oran1 konusunda sapma tehlikesinin bas géstermesi sonucunu dogurur.
Kayitdis1 ekonomide calisan kisilerin resmi igsizler arasinda sayilmasi durumunda,
resmi igsizlik orani kayitdisi ekonomide calisanlarin oran1 kadar artacaktir.
Dolayisiyla gercek issizlik orani, kayit dist ekonomide istihdam edilenleri de
kapsayacagindan, hiikiimetlerin istihdami arttirmak amaciyla genislemeci politikalar
izlemesine yol acgar(Tanzi 1984: 75). Sonug olarak, kayitdis1 ekonomide ¢alisanlarin
resmi istatistiklere dahil edilmemesi veya igsiz goOriinmeleri dolayisiyla
hiikiimetlerin igsizlik problemine karsi izleyecegi politikalarin basarili olmasim

engelleyecektir.

1.1.7.2.3.2. Enflasyon istatistikleri Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Eger kayitdis1 ekonomi resmi ekonomiden daha hizli bir sekilde gelisme

gosteriyorsa ve kayitdist ekonomi tarafindan saglanan hizmetler daha uygun
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fiyatlarda ise, sapmalar ayni sekilde enflasyon oranini da etkiler. Bu durumda
hesaplanan enflasyon orani, gercek enflasyon oranindan daha yiiksek olacaktir.
Diger yandan, fiyat kontrolleri ve izne bagli liretimin olmasit durumunda kayith
ekonomide iiretilen mallarin kitlagsmas1 olayi, karaborsada fiyatlar1 arttiracagi igin
bunun tersi olacak, yani hesaplanan enflasyon orani gercek enflasyon seviyesinden
daha diisiik goriinecektir. Bu durumda resmi fiyat endeksinin gergek fiyat

endeksinin ¢ok altinda kalma tehlikesi vardir(Tanzi 1984: 75).

1.1.7.2.3.3. GSMH ve Biitce istatistikleri Uzerindeki Olumsuz EtKisi

GSMH hesaplamalarma dahil edilemeyen ekonomik faaliyetleri ifade eden
kayitdist ekonomi igerisindeki sermaye ve mal hareketlerinin dogru tahmin
edilememesine, 6demeler bilancosuna iliskin istatistiklerde de ayni sekilde sapmalar
ortaya ¢ikmasima yol agmakta ve bu yoniiyle GSMH verilerini bozmaktadir. Resmi
GSHMH’nin bir fonksiyonu olarak toplam vergiler ve kamu harcamalari, gercek
tutarlarindan daha az tahmin edilecegi i¢in, bir lilkedeki vergi yiikiinii ve GSMH
icinde kamu harcamalarinin payini hesaplamada cesitli sapmalarin olma tehlikesi
vardir(Tanzi 1984: 75). GSMH istatistiklerinin bozulmasi paralelinde biitce
istatistiklerinin dogru tahmin edilememesi sorunu ortaya ¢ikar. Bu durum ise yanlis

iktisat politikalar1 izlenmesine sebep olabilir.

1.1.7.2.3.4. Enflasyon ve Faiz Oranlar1 Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Kayitdis1 ekonominin zararli oldugunu diisiinenler 6zellikle vergi kayiplari
iizerinde durmaktadirlar. Buna gore, kayitdisi islemler nedeniyle 6denmeyen
vergiler, vergi gelirlerini azaltmak suretiyle biitce acigina yol a¢cmaktadir. A¢igi

kapatabilmek i¢in ise devlet genelde para basmak (emisyon) ya da bor¢lanma
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yontemine bagvurmaktadir. Artan bor¢lanma talebi (i¢ ya da dis) ise faiz oranlarinin
yiikselmesine ve borg yiikiiniin giderek siirdiiriilemez hale gelmesine yol agmaktadir
(Isik ve Acar 2003: 130). Bor¢clanma sonucunda 6zel sektore gidebilecek kaynaklari
kendisine c¢eken ve faiz oranlarmin yilikselmesine neden olan devlet diglama
etkisiyle(crowding-out) 6zel sektoriin yatirimlarini azaltir. Acgiklar1 kapatmanin
diger bir yolu olan para basma politikasi da enflasyon oraninin artmasina neden

olacaktir(Kildis 2000: 20).

1.1.7.2.4. Sosyal Yap1 Uzerindeki Olumsuz EtKkisi

Kayitdis1 ekonominin yukarida bahsedilen olumsuz etkilerinin yanisira
ahlaki anlamda da cesitli olumsuzluklar1 s6z konusudur. Buna gore, kayitdisi
ekonomi, ahlaki degerlerin erozyona ugramasina neden olarak toplumda bir takim
istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Soyle ki; vergi
kayip ve kagaginm hosgoriiyle karsilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisim
degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suglara karsi gosterilen hosgorii ile
baslayan siire¢ toplumsal ahlak anlayisinda bozulmalara yol agmaktadir(Isik ve Acar

2003: 131).
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2. BOLUM

VERGI AHLAKI

Tarihten giliniimiize tartisilan ve iizerinde halen tam bir uzlasmanin
saglanamadig1 ahlak, maliye ile yakindan iliskisi olan bir konudur. Ahlakli olmanin
en net gostergelerinden birisi de, devletin koydugu yiikiimliliikler karsisinda
takinilan tutum ve davramiglardir. Vergi kagwrmayr kotii gozle gormeyen, hatta
devletin koydugu yiikiimliiliikten kurtulmay1 bir tiir kahramanlik sayan bir diisiince
yapist; vergi 6demeyi yiice bir vatandashk gorevi sayan bir anlayis farkl iki ahlak

anlayisinin gostergelerindendir(Giirsoy 1978: 53).

Bu boliim sirasiyla ahlak, vergi ahlaki, vergi ahlakini etkileyen faktorler ile
vergi ahlakmin etkileri gibi dort temel baslik iizerinde sekillenecektir. ilk etapta
ahlak kavramina iliskin tanimlamalar irdelenerek ahlak kavramina kuramsal
yaklagimlar incelenecektir. Daha sonra vergi ahlaki ve ilgili kavramlar ele alinacak

ve vergi ahlakini etkileyen faktorler ile vergi ahlakinin etkileri ele alinacaktir.

2.1. GENEL OLARAK AHLAK KAVRAMI

Ahlak sozctigli her gecen giin giinliik hayatta daha fazla yer isgal
etmektedir. Bati’da son yillarda ¢ok degisik ugras ve etkinlik alanlarinda ahlak
konusu irdelenmeye baslamis ve bu alanlardaki tutum ve davraniglar ahlaki degerler

acisindan ele alinmaya, tartisilmaya baslamistir(Aydin 2006: 13).
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Tarihsel bir olgu olan ahlak, bir toplumda bireylerin benimsedikleri, uymak
zorunda olduklar1 ilkelerin, kurallarin tiimiinii anlatmaya yarayan bir kavramdir.
Insanlarm birbirine gdstermesi gereken, duyularla sezilebilen, gdriinmeyen, soyut,
tinsel, manevi diisiince ve kavramlar1 igerir. Bu davranmis kaliplar1 ilk insandan
glinimiize kadar, din, tore, gelenek, gorenek gibi temel toplumsal kurumlarin;
felsefe 6gretilerinin, ulusal ve uluslararas: antlasmalarin, bildirgelerin, yaptirimlarin,
yasalarin etkisiyle olugsmus, insanin, insanhi§in ortak bilincinde ve bilingaltinda

yerlesmistir(Koknel 2006: 111).

Etimolojik olarak ahlak(morale, morals, ethics) Arapca huy, mizag
anlamina gelen “hulk” sdzciigiiniin ¢oguludur. Ahlakin kelime kokeni, kisilik
ozelliklerine ve bilhassa yaratilisa, yani karaktere daha fazla vurgu yapmakta ve
etimolojisinde yer alan karakter, aliskanlik, huy ve mizag¢ anlamlari, ahlaki daha ¢ok

bireyle iligskilendirmektedir(Poyraz 2006: 170).

Ahlak, genel olarak biitiin rasyonel, akil sahibi kisiler i¢in gecerli olup,
baskalarmi etkileyen davranisi yoneten ve amag olarak kotiililk ya da aciyi/zarari
azaltmaya calisan gayri resmi bir kamusal sistem seklinde tanimlanmistir. Bu

eksende bir bagka tanima gore ahlak asagidaki gibi tanimlanmistir;

“bireyin ya da grubun dogru ve yanlis davranislarini yoneten degerler ve prensipler
biitiinii olup, karar verme asamasinda dogru ve yanlislar1 veya neyin dogru neyin yanlis oldugunu

belirleyen standartlardir” (FA 2003: 93).

Kelime kokeni olarak huy, karakter anlamlarmi igeren ahlak kavraminin
bireyselligine vurgu yapan tanimlamalar daha cok psikolojik ve dini temelli

tanimlamalardir. Uysal(2005) ahlaki din temelli tanimlamistir. Uysal’a gore;
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“Ahlak, insanda yapa yapa aligkanlik haline gelmis olan, aligkanlik haline geldigi i¢in de
zorlanmadan davranisa doniistiirebilecek huylar biitiiniidiir. Eger bu huylar iyi ise, bireye “iyi

ahlakli”, koti ise “koti ahlakli” denir. Bireyin iyi ya da kotii ahlakli olusunda, aldig1 egitimin, sosyal

cevrenin ve dzellikle de dini duyarlihiginin etkisi bityiiktiir’(Uysal 2005: 42-43).

Ahlakin toplumsal degerler sistemi ve toplumsal deger yargilar1 iizerinde
sekillenmesine vurgu yapan tanimlamalar ise sosyolojik kokenlidir. Tepe(1998)

sosyolojik kokenine vurgu yaparak ahlaki su sekilde tanimlamstir;

“Kisiler arasi iligkilerde, davranislara iliskin gecerli bir grupta ve belirli bir zamanda ya da

genel olarak gegerli olan, olmas istenen gesitli deger yargilari sistemidir”’(Tepe 1998: 12).

C.Can Aktan(2004)’a gore ahlak,

“toplumsal yasamda, belirli kisi, grup ya da toplum i¢in belirli zamanda ve belirli bir yerde

gegerli olan ya da gegerli olmasi beklenen deger yargilarinin, orf, adet, norm ve kurallarm

olusturdugu bir sistem biitiiniidiir’(Aktan 2004: 4).

Ahlak kavrami kapsaminda yer alan degerler, evrensel bazi nitelikte
temeller iizerine oturmus olsa da, toplumdan topluma, hatta bolgeden bolgeye gore
farkli algilanabilmekte ve uygulamasi da farkli olmaktadir. Bundan dolay1 ahlaki
degerlerin, herkes i¢cin ayni anlami tasidigmi sdylemek miimkiin degildir. Bir¢ok
dinamigin etkiledigi bir toplumun ahlaki degerlerden uzaklasmasini, salt ekonomik,

hatta siyasi nedenlere baglamak ahlak kavramini agiklamada yetersiz kalmaktadir.

Ote yandan Tepe(1998: 13),
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“davraniglara iligkin belirli bir yerde ve zamanda gecerli olan deger yargilari sistemleri
anlasildiginda, farkli gruplarda farkli deger yargilarinin ya da ayni grupta farkli deger yargilarinin
olmasindan dolayi, ayn1 eylemin, farkli ahlaklar tarafindan farkli bigimde degerlendirilmesi, birisinin

iyi dedigi bir eyleme bir digerinin kotii demesi ¢ok dogaldir.”

seklinde bir tanimlama yaparak ahlakin goreli olduguna vurgu yapmaistir.

Igerisinde birgok anlami barindiran ahlak olgusunun temel belirleyicilerden
birisi olarak, insanin, tecriibeleri ile olusan kisiliginin dogal yapisi ile yasadigi
toplumun sosyo-kiiltiirel dgeleri kendini gdstermektedir. Insan ¢evresinden
etkilendigi gibi ¢evresini de etkileyen bir varlik oldugu i¢in bu etkilesimde 6zellikle
toplumun davranig kaliplarini 6grenmektedir. Bu 6grenme sonucu gerceklesen

sosyallesmeyle bireyin ait oldugu topluma uyumu saglanir(Dogan 2004: 65).

Bu goreceliligin bir diger yam1 da 6zellikle etik ve ahlak gibi temel bir
ayrimin net olarak ortaya konamamasidir. Dolayisiyla bir sonraki kisimda ahlak ve

etik ayrimi lizerinde durulacaktir.

2.1.1.Ahlak ve Etik Ayrimi

Ahlak, moral ve etik gibi kelimelerle ifade edilmesine karsin 6zellikle etik,
ahlak kavramimdan farkli bir anlam igermektedir. Etik, agirlikli olarak felsefenin
inceleme alan1 iken, ahlak ise ¢ogunlukla sosyoloji ve psikolojinin inceleme alanina
girmektedir. Etik, ahlak felsefesidir; ahlak ise toplum ic¢inde bir arada yasama
sorunlarm1 diizenleyen kurallardan, degerlerden, haklardan, goérevlerden olusur.
Ahmet Inam(1998) mevcut belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla “diisiiniilen

ahlak” ve “yasanan ahlak” seklinde bir ayrima gitmistir. Disiiniilen ahlak, kaygi
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duyulan, sorgulanan ahlaktir. Yasanan ahlak konusunda ise herkesin bir kanisi,

goriisti, izlenimi olabilir.

Etik, ideal olan ahlak anlayisinin arastirmasma dayanirken ayni zamanda
evrensel bir norm olma kaygismi da ig¢erisinde barindirir. Daha ¢ok diisiin diinyasina
ozgiidiir. Ahlak ise kisilerin sosyal ve bireysel deneyimlerinin getirdigi tecriibelerle
olusturulmus, genelde yazili olmayan sistematik kurallarin kendisidir. Yasamin
icinden beslenmekle birlikte, kisiden kisiye, toplumdan topluma hatta bdlgeden
bolgeye degisen bir degerler biitiiniidiir.

Etik daha gorevsel, daha icsel, dolayisiyla daha evrensel bir kaliptir. Buna
karsin ahlak daha toplumsal, daha genel, daha dissal ve davramssaldir. Ornegin bazi
eylemlerin ahlaka aykir1 oldugu halde etik olabilecegini savunmak miimkiindiir. Bu
anlamda bu ikisinin 6zdes terimler olmadig, bir insanin kendi i¢ tutarlilik anlaminda
etik anlamda bir sey yapabilecegi, ama toplumun kurallar1 agisindan onun ahlaka

uygun bulunmadigi diistiniilebilir(Tungay 2008: 2).

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa ahlak kavrami, bir arada
yasamaktan kaynakli yaratilmis yazili ve yazili olmayan kurallarin dayattigi ve
bireyin ig¢sellestirdigi, daha mutlu bir toplum yaratilmasi amaci ile olusturulmus bir
degerler biitlintidiir. Toplumca dayatilmasi1 ahlakin sosyolojik boyutunu, birey
tarafindan igsellestirilmesi veya ig¢sellestirilmemesi ise ahlakin psikolojik boyutunu
vurgular. Bununla birlikte etik adi altinda irdelenen ahlak anlayisi ise insan ve
toplum icin ideal bir ahlak felsefesinin olusturma cabasidir. Ozellikle bu konuda
Sokrates’ten gilinlimiize kadar ‘etik’i felsefik temellere oturtabilme cabasi sz

konusudur.
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2.1.2. Ahlak Kavramina iliskin Felsefi Goriisler

Gilintimiizde cesitli arastirmacilar tarafindan degisik sekillerde ifade edilen
ahlak kavrami cesitli filozoflarca da degisik sekillerde yorumlamislardir.‘Olmasi
gereken’i sorgulayan felsefeciler, ahlak konusunda da cesitli diisiinceler one
sirmiislerdir. Kimi felsefeciler ahlaki belli bir sistematige oturtmaya calisirken,
Kimi filozoflar da ‘iyilik® yada ‘erdemli olmak’ kavrammi ahlak ile
iligkilendirmislerdir. Bu kisimda ahlak kavramiyla ilgili Sokrates, Platon
Aristothales, Descartes, Immanuel Kant, Karl Marx ve John Rawls’in goriisleri

sirasiyla incelenecektir.

2.1.2.1. Sokrates

Diisiinceleri ancak Platon’un eserlerinden alintilanabilen Sokrates
calismalarinin biiylik cogunlugunu ahlak lizerine yapmistir. Sokrates’e gore, ahlakta
istiinlik ve erdem bilgiye baghdir. Ahlak ilke ve kurallarmma uygun, erdemli
davranmak i¢in insanin i¢inde bulunan ve ‘daimon’ admi verdigi bir sezginin
varligin soylemis, vicdan kavraminin temellerini atmis ve Tanr1’y1 ruhsal yasamin

icine almistir(Koknel 2006: 118).

Platon(2001) Sokrates’in, 1yi bir ahlaka sahip olmanm bilgi ile miimkiin
olacagini ve insanin kendisini ahlakg¢a yetistirmesini, egitmesini bilim ile esdeger
saydigini belirtmistir. Bu ana konuda ¢ikis noktasi da, “erdem ile bilginin 6zdes,

ayni olduklarr” goriistidiir.
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2.1.2.2. Platon

Antik Donem filozoflarindan Aristotales’in ‘usta’s1 kabul edilen Platon’un
ahlak kuraminin temelinde biitiin insanlarin, dogal olarak, kendiliklerinden dogruyu,
glizeli, 1yiyi aradiklari ilkesi bulunmaktadir. Hatali, ¢irkin, kotii davranislarin
kaynag1 insan bedenidir. Bii tiir davranislarin kaynagi olan bedenden de insanin

ruhuna yansir(Koknel 2006: 119).

Platon ahldk anlayisini ‘idea’ anlayisiyla agiklar. Insanin amacinin
mutluluga ulagsmak oldugunu ve bu mutluluga ulasmanin tek yolunun da erdem
oldugunu belirtir. Platon’a gore erdem insan1 mutlu kilar. Insan iyiye varmak ister.
Nesneler diinyasinda insanin verdigi ahlak yargilari, ahlaki degerler, bu 1yi ideasinin
bir yansimasidir. Eylemlerimizin ahlaki ilkesi biitiin zamanlar i¢in gegerli olan 1yi
ideasinda temelini bulur. Buna gore ahlaklilik, iyi1 ideasinin bilgisine dayanir.
Sokrates’te oldugu gibi Platon i¢in de “ kimse bilerek kotiiliik yapmaz.” Buna gore,
iyl ideasmi bilmek, dogruluk ile ayni anlama gelmektedir. Platon’un ahlaki tek
kisiyi degil toplumun mutlulugunu esas alir. Bu mutluluk da ancak devlette bulunur.
Devletin amaci insanlara erdemli, iyi olan bir yasam saglamaktir(Atayman 2005:

25-27).

2.1.2.3. Aristothales

Sistemli bir ahlak 6gretisi ortaya koyan Aristothales’e gore ahlak, tistiinliik
ve yiice iyilik durumudur. Insanin temel hedefi bu duruma ulasmaktir. Bu hedefe
ulagsmak i¢in ise, diislince siireci icerisinde aklin yardimiyla dogruyu, giizeli, iyiyi
se¢ip benimsemelidir. Yani mutlu olmak i¢in harcanan ¢aba ne kadar akilci olursa o
diizeyde ahlak degerleri ortaya ¢ikar. Aristothales ahlak anlayisina yeni bir anlayis

getirmis ve aklin ahlak alanindaki isleyisine “dianoetik” adini verdigi bilgi 6gelerini
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ve zekay1 katmistir. Buna gore, bireylerin diizen ve uyum i¢inde birlikte yagamalar1
kendi mutluluklar1 ve devletin giicii agisindan 6nemli olup, bireysel ve sosyal

ahlakin temelini olusturur.(Kéknel 2006: 120)

Aristothales’in ahlak anlayisi, genis anlamda politika biliminin biiyiik¢e bir
boliimiinti de icerir ve ahlakla ilgili eserleri bagimsiz incelemeler degil de politika
incelemelerine bir giris olarak degerlendirilebilir. Aristothales’in politika anlayisi
ahlak anlayisindan, ahlak anlayis1 da politika anlayisindan ayrilamaz, i¢ igedir. Bu i¢
iceligi Aristothales ‘Nikomakos’a Etik’ adli eserinde agiklar. Sozii edilen eser
Aristothales’in su ifadesiyle baslar: “Her sanat ve arastirmanin, ayni sekilde her
eylem ve tercthin bir iyiyi arzuladigi distiniliir’(Aristoteles 1998:1094a).
‘Nikomakos’a Etik’in ilk climlesinde her eylemin ve her seyin yoneldigi seyin “iyi”
oldugunu belirten Aristothales, bu eserinde insanlarin eylemlerinde amagladig: seyin
nasil bir 1yi oldugunu kesfe girisir. Aristothales(1998)’e gore; insanlar kendilerine
“iy1” gelen seyi yapmak isterler. Ancak bu iyi, insandan insana, hattd ayni insanin

farkli durumlarina gore degismektedir. Bu farkli durumlar1 da sdyle ifade eder:

“Kimi apagik belli seyleri, soz gelisi haz, zenginlik, onuru anliyor, kimi de baska bir seyi;
¢ok kez ayni kisi bile bagka bagka seyleri anliyor, drnegin hasta olunca sagligi, yoksul diisiince

zenginligi”(Aristoteles 1998: 1095a).

2.1.2.4. Descartes

17. yiizyill modern felsefenin kurucularindan olan R. Descartes, ahlaki
duygular1 bastiran, yenen, akla dayanan dogruya, giizele, iyiye yonelen bir iradeye
baglamistir. Erdem, iradeyi bedenin yonetimine birakmamak, ruhu bedene teslim
etmemektir. insan mutlulugu kendi ruhsal yapismnin iginde aramalidir. Descartes,

dogruyu bilenin, dogruyu isteyenin, ancak becerisinin, yetisinin ve yeteneginin
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disinda beklentileri olmasi durumunda mutsuz olacagini One siirmiistiir(Koknel

2006: 136).

Descartes ahlaka dair ayr1 bir eser yazmamistir. Fakat ‘Discours de la
methode’da Meditation’da ve ‘Principes’de bazi nedenlerle deginmistir. Descartes
temelde ahlaki metafizik bir olgu olarak ele almistir. Descartes’e gore ahlakin iki
temeli vardir: hikmet ve agk. Ahlak sosyal oldugu i¢cin hikmete, tanrisal oldugu i¢in

aska dayanir(Ulken 2001: 40).

Descartes’in  felsefesinde ahlakin 6zel bir yeri vardw. Descartes’in

felsefesinin temelinde li¢ temel olgu yatmaktadir. Bunlar(Hocaoglu 1998: 164):

1. "Kesin Dogru"yu bulmak: Bu, Descartes'n  "hakikat
arastrmaciligl”" yamdir.

2. "Diinya Hakimiyeti"ni elde etmek: Bu, Descartes'in "diinyevicilik"
yandir.

3. Tatmin ve mutlu edici bir ahlak ile yasamak: Bu da Descartes'in
"ahlak¢1" yanidir. Ancak, tatmin ve mutlu edici bir ahlak, birinci ve
ikinci gayelerden de Once gelmektedir. Iste, Descartes'm ahlak¢ilik
yani kendisini burada gostermektedir. Yani: 'Kesin dogru'ya ve 'diinya
hakimiyeti'ne yonelik bu felsefe, hem bu gayelerin baslangicinda, yola
cikista, hem de amaca varigta, tam (tatminkar) bir davranislar
biitlinliigii igerisinde yasama, yani bir ahlak anlayisini temellendirmeye

calismaktadir.
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2.1.2.5. Immanuel Kant

18. ylizyll Aydinlanma diisiiniirlerinden Kant, ahlaki, dogal ve evrensel
olarak bulunan bir nitelik olarak tanimlamistir. Ahlakin ortama, kosullara ve zamana
gore degismeyen ortak kurallar1 ve yasalar1 vardwr. Kant’a goére, giincel ya da
gecmise dair 6rnekler, ortak ilkelere, kurallara ve yasalara uymazsa ahlakli olarak
degerlendirilemezler. Ahlaka ornek olarak gosterilemezler. Kant, 6rneklerin ahlak
acisindan degerlendirmeye, yargilanmaya tabi olmasi gerektigini belirtir. Bu
degerlendirme ve yargilama biligsel bir siire¢ icerisinde akil ile yapilmalidir(Kdknel

2006: 142).

Kant’a gore ‘ahlakli davranmak’ ile ‘ahlaka uygun davranmak’ ayni seyler
degildir. Bir davranisi, bir eylemi kisinin kendi iradesiyle ve icinden gelerek
yapmas1 ahlakli davranig olarak tanimlanirken, ahlaka uygun davranis ise toplumsal
ilkelere, yasalara, uymak suretiyle benimsenmeden, inanmadan ve istemeden

yapilan davraniglardir.

Kant, bir eylemin ahlaki olabilmesi i¢in eylemin tutarli olarak uygulanan
evrensel bir kanun haline gelme potansiyelinin olmasi gerektigini belirtir. Bu eylem,
biitiin insanlarin varlimma ve rasyonelligine saygili olmali ve onlara yardime1 bir
ara¢ olarak davranmaktan da kagmmalidir. Insanlar, baskalarma aymi kosullar
altinda yaptiramayacaklar1 seyleri yapmaktan kaginmalilardir. Kant, rasyonalizmin
“eger herkes boyle hareket etmis olsaydi,” sorusu sorularak uygulanabilecegini

belirtmistir(Atayman 2005: 49-50).
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2.1.2.6. Karl Marx

Cogunlukla Marksizm’in ya da Marx’m eserlerinin hi¢gbir ahlaki boyut
tasimadigi ileri siiriilir. Marx yetkin bir ahlak teorisinin felsefi temellerini hicbir
zaman gelistirmemis olsa da, biitlin yazilarinda goreceli olarak bir ahlaki perspektif

sergilemistir(Peffer 2001: 45).

Marx, Engels ile birlikte yaziya aldigi Alman Ideolojisi(1976) nde ahlaki,
din, metafizik ve ideolojinin tiim geri kalan kismi ve bunlara tekabiil eden biling
bi¢cimleri seklinde degerlendirir. Bunlarin tarihsiz, gelisimden uzak oldugu; tersine,
maddi iiretimlerini ve karsilikli maddi iligkilerini gelistiren insanlarin, kendilerine
0zgii olan bu gercek ile birlikte hem diisiincelerini, hem de diisiincelerinin iirtinlerini
degistirdiklerini belirtir. Marks ve Engels’in birlikte yazdiklar1 Komiinist
Manifesto(1997)’da da ‘ahlak’in sadece degisen maddi kosullara bagimli ve onunla
yakindan 1iligkili olmakla kalmadigmi, ayni zamanda burjuva smifinin ¢ikarlarinin

gizlendigi burjuva onyargilar1 oldugunu belirtmislerdir.

Marksist diisiincenin ahlak hakkindaki genel diislincesinin kendisine has bir
yap1 oldugu oOne siiriilebilir. Bu yapi, kisaca agiklanacak olursa, uzak gelecege bakan

ve milkemmeliyetci bir igerik tagiyan bir sonugguluk bigimidir.

Marksist sonugguluk, bilindik ahlak kurallarmin kisitlamalarma bir
aciklama getirmekte ve bu yonii ile faydaciliga benzemekte, ancak, bu kisitlamalari
hakli gostermemekte ve bu yonii ile faydaciliktan ayrilmaktadwr. Marksist
sonugguluk, bilindik ahlak kurallarmnin kisitlamalarmi muhtemelen ‘gafilleri tuzaga
disirmek  i¢in  pusuda  bekleyen  smifsal aldatmacalar’  oldugunu

disiinmektedir(Lukes 1998: 189).
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Marksizm, en basindan beri, ahlaki sorunlara karsi, kendi adma alinan
Oonlemlere ahlaki bir direnis goOstermesini fiilen olanaksizlastiran bir yaklasim
sergilemistir. Ozel olarak da &zgiirliik konusundaki zengin goriislerine ve insanin
kurtulusuna iliskin zorlayici bakisina ragmen, adalet, haklar ve amaclar-araglar
problemine yeterli bir aciklama getirmemis, dolayisiyla adaletsizlige, haklarin ihlal
edilmesine ve hos goriilmeyecek araglara basvurulmasma yeterli karsilik

bulamamistir(Lukes 1998: 181).

Karl Marx’m sonugcu oldugu diisiincesinin yani sira eserlerinin bir analize
tabi tutulmasi ve pasajlarin incelenmesi sonucu, Marx’in deontolojik ve faydaci bir
ahlak anlayismin oldugunu savunanlar da olmustur. Eduard Bernstein ve br Karl
Vorlander gibi evrimci sosyalistler, Marx’in Kant¢1 bir ahlak anlayisina sahip
oldugunu 6ne siirerlerken Engels ve Kautsky gibi bilimsel sosyalistler ise ahlaki
“ideolojik ve bilimdis1” olarak acik¢a reddetmisler ve oldukga basit bir faydacilik
damgasin1 ortiik bir sekilde savunmuslardir. Daha sonraki siirecte Marx’in ahlaki
degerlendirmelerini irdeleyen kimi felsefeciler, Marx’in temelde faydaci bir ahlak

anlayisma sahip oldugunu 6ne siirmiislerdir(Peffer 2001: 89).

Genel bir degerlendirme ile Karl Marx’mn genel bir ahlak anlayisinin
olmadigi, ahlak’in digsal bir olgu ve ‘burjuva sinifinin kandirmacalarindan biri’
olarak gordiigli sOylenebilir. Marx’in ahlak anlayisini irdeleyen felsefeciler de
Marx’in sdzlerinin ahlak agisindan yorumlamasmi yapmislardir ve sonugcu
yaklagim, kant¢1 yaklasim ve faydaci yaklasim olmak iizere ii¢ temel ahlak

anlayisinin da Marx’m ahlak anlayisi igerisinde oldugunu 6ne siirmiislerdir.

2.1.2.7. John Rawls

20. ylizyilin 6nemli filozoflarindan birisi olan John Rawls, ahlak kavramini

adalet kavrami cercevesi igerisinde ele almistir. Adaleti iki temel sinifa aywrarak
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bunlar iizerinden bir toplum sdzlesmesi meydana getirilmesi gerektigi lizerinde

durur.

Rawls 1976’da yayimladigi “A Theory of Justice” adli eserinde
farkliliklarin oldugu bir toplumda adaletin nasil gerceklesecegi sorusuna yanit
aramaya girismistir. Rawls'a gore insanlar birbirlerinin etnik, dini, ideolojik ve
benzeri tiirden farkliliklarmi bilmeksizin bir masaya oturup kuracaklar1 devletin
temel ilkelerini yani sosyal sozlesmeyi konsensiis’a dayanarak olusturmalidir.
Rawls, Hobbes ve Locke'un aksine 'dogal durum'dan degil, insanlarin farkliliklarini
bilmedikleri 'orijinal durum' dan bahseder. adaletsiz olanin ise bu farkliliklardan
ziyade, farkliliklara yaklasim sekli oldugunu ifade etmistir. John Rawls(1971)

adaletin iki temel ilkesinden bahseder:

1.  Hak ve ozgiirliiklere sahip olma bakimindan herkesin esit olmasi ;
yani mutlak esitlik. Rawls'a gore ‘'her insanin digerlerinin sahip
oldugu temel 6zgiirliiklerin aynisina sahip olma hakki vardir.! Rawls
bu hak ve oOzgiirliiklere 6rnek olarak se¢cme ve segilme hakki,
konusma ve toplant1 6zgiirliigili, diisiince ve vicdan hiirriyeti, miilk
edinme hakki ve keyfi tutuklama ve alikoymalara Kkarsi

dokunulmazlik haklarmi gosterir.

2. Toplumdaki huzur ve refahin esit dagitilmast, yani orantili esitlik.
'Gelir ve refah dagiliminin esit olmasi gerekmez ama bu dagilim
herkesin yararma olmalidir.' der Rawls.Yani adaletsizlik insanlarin
hepsi i¢in yarar saglamayan esitsizliklerdir. Farklilik ilkesiyle de bu
noktada iligki kuran Rawls, farkliligin ancak iki toplumsal smifa da
(sozgelimi is¢i sinift ve sermaye smnifi) c¢ikar sagladigi vakit hakh
gosterilebilecegi savini ileri siirer ve farklilik ilkesinden yola ¢ikarak
kardeslik ilkesinin 6nemine de deginir. Bu dogrultuda daha iyi

durumda olanin, daha kotii durumda olanin yararina olmayan, yalniz
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kendisine fayda saglayan refah artisin1 reddetmesi gerekliligi

uzerinde durur.

Rawls’in yaptig1 bu ikili smiflandirmanin temelinde temel hak ve
Ozgiirlikler alaninda tam bir esitlikten bahsedilirken, ekonomik anlamdaki
esitsizliklerin ise tam anlamiyla son bulmayacagimni, dolayisiyla bunun miimkiin

oldugunca en aza indirgenmesinin ahlaki oldugunu dile getirmektedir.

2.2. VERGI AHLAKI VE VERGI AHLAKI iLE iLGILi
KAVRAMLAR

Giiniimiizde halen cogu iilkelerde 6zellikle de GOU’de 6nemli bir sorun
olan kayitdis1 ekonomiyi daha i1yi analiz etmek ve etkin ¢oziimler gelistirilmesi,
kuskusuz vergi ahlakinin ihmal edilmemesini gerektirir. Diger bir anlamda vergi
ahlakinin detayli bir sekilde incelenmesi kayitdisi ekonomi incelemelerinde 6nemli

firsatlar sunabilir.

Bu kisimda vergi ahkaki ve vergi ahlaki ile ilgili 6nemli kavramlar, vergi

ahlakini etkileyen faktorler ve vergi ahlakinin etkileri incelenecektir.

2.2.1. Vergi Ahlaki

En genel tanimiyla yilikiimliilerin vergiye yonelik i¢csel bir motivasyonu
olarak adlandirilan vergi ahlaki(Torgler 2003: 4), yiikiimliilerin vergiye karsi

davraniglarint etkileyen onemli faktorlerden birisidir. Bu agidan vergi ahlaki,
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ozellikle vergi kayip ve kagaklarint ve dolayisiyla kayitdisi ekonomiyi 6nlemenin

araclarindan birisi olarak son yillarda biiylik 6nem tasimaya baglamstir.

Vergi ahlaki, 6zellikle ahlak kavrammnin goreceliligi nedeniyle iizerinde
uzlagsma olmayan bir kavramdir. Bu agidan bir dnceki kisimda belirtilen ahlak
kavrami ile vergi ahlaki icerisinde yer alan ahlak kavrami karistirilmamalidir. Ahlak
kavrami, bireyin ait oldugu toplumdaki goérevlerini daha iyi yapabilmesi i¢in
yasadigr donemde uyulmasi gereken geleneksel ve hukuki standartlar1 igtenlikle
benimsemesi anlaminda kullanilirken, vergi ahlaki kavrami, cagdas sosyal bilimdeki
ahlak, felsefi ya da dinsel bir kavramdan degil, toplumun erdemli saydigi
davranislarin benimsenmesi anlaminda ele alinmaktadir(Tuncer 2003: 103). Bu
acidan vergi ahlakinin genel ahlaktan farkli bir kavram oldugu belirtilmelidir.
Dolayisiyla genel ahlak ile vergi ahlaki birebir paralellik arz eden bir olgu degildir.
Genel ahlaki yiiksek olan bir kisinin vergi ahlaki diisiik olabilir. Vergi ahlaki diisiik
oldugunda vergiye dair her tiirlii hile normal kabul edilir. Vergi ahlaki yiiksek olan
bir yiikiimlii ise, vergi borcuna biiyiik bir sadakat gostererek onu ilk firsatta 6demeyi
diisiiniir. Vergiyi 6demesi gereken bir bor¢ olarak kabul ettigi icin, 6dediginde haz

duyar(Senyiiz 1995: 32).

Elbette miikellefin vergi ahlakinin yalmizca miikellefin vergi borcunu
odemek i¢in gosterdigi sadakatla belirlendigini sdylemek giictiir. Verginin 6nemini,
gerekliligini ve yasalardan dogan yikiimliiliikklerini bilen miikelleflerin bundan
kaynaklanan 6devlerini saglikli bir sekilde yerine getirmesi beklenir. Ancak vergi
ahlakinin yiiksek olmasi ve miikelleflerin vergi borg¢larina sadik olabilmesi igin
vergi idaresinin de iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi beklenir. Vergiden
kaynaklanan odevleri ve yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkleri konusunda
kendisine yeterince ulasilamadigi i¢in, bu gorevlerini yerine getirmemis kisiler
acisindan vergi ahlaki bakimindan yetersizlik oldugu ileri siiriilemez. Yasalarin

bilinmemesi, muhatap kalinacak hukuki islemler bakimindan etkili olmamakla
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birlikte, bu durum vergi ahlakinin yeterli olmadigi sonucunu dogurmaz(Akdogan

2005: 180-182).

Vergi ahlaki kavraminin tarihsel kokenine baktigimizda, 19. yiizyilda 6ne
cikan “fedakarlik teorisi”' ya da “iktidar teorisi” olarak bilinen yaklasimla birlikte
ortaya ¢ikmistir denilebilir. 19. yiizyilda sosyal bilinglenmenin giderek biiyiimesi ile
birlikte, fertlerin kisisel vergi odeme egilimlerine ve vatandaslik duygularma
yonelen ilgi de artmaya baslamistir. W.Wocke, devletin sosyo-politik bir zorunluluk
oldugu fikrinden hareket ederek verginin ana unsurunun vatandaslarin topluluk
bilinci oldugunu belirtmistir. Vergi vatandaslar tarafindan “fedakarlik teorisi’ne
gore yerine getirilmesi gereken ahlaki bir gérev olarak kabul edilmistir(Schmdlders

1976: 108).

Kisilerin vergiye karsi tutum ve davranislarina yonelik ilgi her ne kadar 19.
ylizyilda artmaya baslamigsa da vergi ahlaki ile ilgili teorik ve ampirik diizeyde ilk
onemli ¢calismalar 1960’11 ve 1970’11 yilarda “Koln Vergi Psikolojisi Okulu™ olarak
bilinen Giinter Schmdlders ve arkadaslar1 tarafindan yapilmistir. Arastirmalarinda
vergi ahlaki seviyesinin bir gostergesi olarak vergi tazyikini kullanarak serbest
meslek sahiplerinin iscilerden daha diisiik vergi ahlakina sahip olduklarini

bulmuslardir(Torgler 2003: 5-6).

1980’11 yillarda vergi ahlaki ve kayitdisi ekonomisi iligkisini inceleyen
Weck(1983)’ten sonra 6zellikle 90’11 yillarda vergi ahlaki ile ilgili diisiinceler dikkat
cekici bir sekilde artmaya basladi. Ozellikle gelir idarelerinin yeniden yapilanmasi
ve “miikellef odaklr” bir anlayisa ge¢ilmesiyle birlikte, cezalarin ve denetimin diistik

olmasina karsin insanlarmn vergilerini neden 6dedikleri, vergi uyumu literatiiriiniin

! Toplum hayatinin devami igin zorunlu bir kurum olan devletin, toplumu olusturan kisilerin
¢ogunlugu tarafindan faydali ya da zorunlu olarak kabul edilen fonksiyonlarimi gergeklestirilebilmesi
i¢in, egemenlik yetkisine dayanarak vatandaslarindan her tirlii fedakarligi isteyebilecegi esasindan
hareket eden goriisii ifade eder(Salih Turhan 1998: 18).
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merkezinde yer alan bir soru olmustur(Torgler 2003: 5-6). Bu donemlerde 6ne ¢ikan
arastirmacilardan Erard ve Feinstein(1994), kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin tutarli
bir aciklamasinin ancak ahlak diisiincesini biitiiniiyle iceren modellerde oldugunu
belirtirken, Andreoni, Erard ve Feinstein (1998) ahlaki ve sosyal dinamiklerin
kayitdis1 ekonomi arastirmalarinda kullanilmasimnin heniiz gelismemis bir olay
oldugunu belirterek, literatiire vergi ahlakinin da belirleyici bir faktér olarak

eklenmesi gerekliligini vurgulamislardir.

Kokenleri 19. yiizyila dayansa da vergi ahlaki tanimlanmas1 zor olan bir
kavramdir. Vergi psikolojisi ile ilgili sorunlarin verginin kendisi kadar eski oldugu
ve vergi var oldugu siirece de arastirma konusu olarak kalacagi gbéz Oniine
alimdiginda, vergi sisteminin etkisini anlayabilmek i¢in miikelleflerin vergi ahlaki
diizeylerini bilmek dnemlidir. Bu 6nemine karsin kayitdis1 ekonomi hemen hemen
tim tlkelerde biiylik bir sorunken, kayitdisi ekonomiyi agiklamaya yardimci olan

vergi ahlaki ne yazik ki ¢ok az bilinen bir kavramdir(Torgler 2002: 657).

Vergi ahlakinin tanimi konusunda ciddi ve onemli ¢aligmalarin kokeni
1960 ve 1970’11 yillara gitmektedir. Schmolders(1976), vergi ahlakinin
“vergilemenin en wuygun s belirleyen tecriibe unsuru”  seklinde
tanimlanmasinin yetersiz oldugunu belirterek, ahlak kavraminin vergi olgusunda
tasidigr anlamim, ferdin toplumun bir pargasi olarak tstlendigi gorevleri daha iyi
yapabilmesi i¢in uymas1 gereken zamanin geleneksel ve hukuki normlarini icten
kabullenmesi oldugunu ifade etmistir. Bu diisiinceden hareketle vergi ahlakini
“vatandaglarin  bizzat vergileme ve vergileme ile kendilerine yiiklenilen
miikellefiyetler karsisinda takindiklar1 genel tavir” olarak ifade etmistir. Bu tavir;
halktan halka, zamandan zamana ve hatta cografyadan cografyaya belirgin

farkliliklar gosterebilmektedir.

Herekman(1991) vergi ahlakini, “miikelleflerin vergilerini tam olarak

O0demeleri” anlammda kullanmistir. Vergi ahlakinin miikellefin sosyo-kiiltiirel
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diizeyinin bir fonksiyonu oldugu kadar, igerisinde yer aldigi toplumun sosyal
kiiltiirel yapist ile de yakindan iliskili oldugunu belirterek, gelismis iilkelerde
kayitdist ekonominin GOU’lere nazaran daha az oranda yaygmn olmasmi, Kkiiltiir
diizeyi ve vergi ahlaki arasinda dogrusal bir iligki kurularak agiklandigini
belirtmistir. Muter ve dig.(1993) de vergi ahlakinin tipki ahlak gibi zaman ve
mekana gore farkliliklar gosterdigini vurgulayarak vergi ahlakini; “miikellefin vergi

kacakeilig1 ve vergi cezalar1 karsisinda takindigi tutum” olarak tanimlanmiglardir

Torgler(2003) ise, vergi ahlakini net bir ifade ile; “vergileri 6demek i¢in
icsel bir motivasyon” olarak tanimlamistir. Tanimda ge¢en motivasyonu, bireylerin
vergi 0demede duydugu isteklilik olarak aciklamistir. Torgler, vergi ahlakimnin
bireylerin davranislarindan ziyade, bireylerin vergiye karst bir tutumu oldugunu
belirtmistir. Bu tutumun, vergi 6demek i¢in ahlaki bir 6dev olarak goriilebilecegini
ifade etmistir. Buna gore, miikellefin vergisini 6demekle topluma katkida bulundugu
inancini tagir ve bir miikellef vergi kacirdiginda giiclii bir {iziintii ya da sucluluk

duyarsa, bu suclulugu hissetmemek icin vergi 6deme konusunda daha istekli olur.

Vergi ahlakini tanimlamadaki zorluk ve gorecelilik vergi ahlaki kavraminin
vergi ile ilgili diger kavramlarla karistirilmasina yol agmaktadir. Vergi ahlaki
kavram1 ¢ogunlukla vergi bilinci ve vergi zihniyeti, vergi uyumu gibi kavramlarla

karistirilmaktadir.

2.2.2. Vergi Bilinci

Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi bakimindan verginin énemini bilen
vatandaslarm, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki isteklilik diizeyine vergi
bilinci denilmektedir(Akdogan 2005: 180). Vatandaslik gorevlerine vurgu yapan bir

diger vergi bilinci tanimi su sekildedir;
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“vergi O0demenin vatandaslik gorevleri arasinda yer aldigina, devletin, islevlerini
stirdiirebilmesi icin vergiye ihtiya¢c duyduguna, vergilerin hakliligna, toplanan bu vergilerin toplum

ve lilke yararia kullanildigina ve adil olduguna inanarak bireylerin, sahip oldugu ekonomik degerler

iizerinden devlete 6denmesi gerektigine inandigi toplumsal bir gérevdir”’( Bagdigen 2006: 4).

Vergi bilincine iligkin diger bir tanim ise;

“Devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi igin

bireylerin elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden kanunlarda belirtilen usul, esas ve oranlara gore
katkida bulunmalar1 gerektigini fark etme, bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmalar”dir(Narla

2007: 1°den aktaran Omiirbek, ve dig. 2007: 104).

Sahin ve Ozeng(2008) ise vergi bilincini,

“vergi sisteminin adaletiyle ilgili algilayislar, diger kisilerin tutumlariyla ilgili algilayislar,
toplumdaki bireylerin kisisel ¢ikar1 mi toplumsal ¢ikari m1 6n planda tuttuklari, toplumun genel
tutumu, devletin yapmis oldugu harcamalar ile ilgili algilayislar, egitim ve gelir diizeyi araciligiyla

olusan bir kavramdir”(Sahin ve Ozeng 2008: 6)

olarak tanimlamiglardir.

Vergi bilincinin temelini devletin gorevlerini yerine getirmesinde ve
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda verginin tasidigi onemi bilen ve bu biling
icerisinde ddevlerini, olmas1 gerekene uygun bir sekilde yerine getirme ¢abasi i¢inde

olan bir toplumsal davranis bi¢imi olusturmaktadir(Akdogan 2005: 181).
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Vergi bilinci gesitli faktorlere gore olugsmaktadir. Toplumun genel egitim
diizeyi, genel egitim uygulamalar1 i¢inde vergi ile ilgili egitim faaliyetlerinin
etkinligi, vergi yOnetiminin bu konudaki faaliyet ve uygulamalari, toplanan
kaynaklarin degerlendirilmesindeki etkinlik, vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin
vergi ilkelerine uygunlugu, saglikli ve etkin iletisim imkanlar1 ile bunlarm
degerlendirilmesi, vergi yonetimine yardimei kuruluslarin bu konudaki faaliyetleri
ve caligmalar1 gibi faktorlerin vergi bilincini belirledigi sdylenebilir(Akdogan 2005:
180-181).

Vergi uygulamasinda basar1 saglanmasinda, toplumun verginin énemini ve
gerekliligini bilmesinin rolii biiyiiktiir. Bu bakimdan yapilacak egitim ve tanitma
faaliyetlerinin ¢esitli toplum kesimleri lizerinde degisik etkileri olacaktir. Ancak,
gerekli verginin almmasi bakimindan, toplumun 6zelliklerinin bilinmesi kadar,
toplumsal oOzelliklere uygun bir vergi koyma ve uygulamanin yol agabilecegi
maliyet ve olumsuzluklar1 da g6z Oniinde bulunduran bir vergilendirmenin

yapilamasi biiylik 6nem tasir(Akdogan 1996: 257)

2.2.3. Vergi Uyumu ve Vergi Uyumsuzlugu

Uyum kavrami, ¢ogunlukla sosyolojik temelli ve genis capli bir aragtirma
alan1 olmasma ve bu konuda bir¢ok calisma yapilmasina karsin genelde vergi
uyumu kavrami géz ardi edilmistir. Sosyologlar ve diger sosyal bilimciler ise vergi
uyumuna kisaca deginmistir(Wentworth ve Rickel 1985: 459). Yabanci literatiirde
“tax compliance”, “taxpayer compliance”, “voluntary tax compliance” olarak gecen
vergi uyumu, kisaca vergi yilikiimliiligliniin dogru olarak yerine getirilmesidir. Bu
anlamda vergi uyumunun dort unsurunun oldugunu sdylenebilir. Bunlar(Tuncer

2003: 93):

1. Vergiye tabi gelirin dogru olarak beyan edilmesi;



80

2. Gelir diizeltmeleri, yapilan harcamalar, vergi muafiyetleri ve vergi
kredileri gibi gelirden diisiilmesi gereken unsurlarin dogru olmasi;
3. Vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi

4. Vergi yiikkiimliiliigiinin dogru olarak hesaplanmasindan olusur.

Bir kamu maliyesi konusu olarak vergi uyumu, adalet, etkinlik gibi alanlar:
icerir. Denetim olasiligina ve cezalara bagl caydirict etkilerle ilgili sorunlar, hem
vergi uyumu hem de yasalarn uygulanmasmin en onemli konularindandir. Vergi
uyumu, ahlak sorununu da igeren bazi davranis konularin1 da kapsamina

alir(Andreoni ve dig. 1998: 818).

Vergi yiikiimliiliigiiniin hem diisiik hem de yiiksek oranda gdsterilmesini
iceren vergi uyumsuzlugu ise ; vergi yiikiimliiliigiiniin, cezai miieyyidelere de konu
olan bilerek diisiik gosterilmesininin yanisira, yanlis bilgilendirme, yanhs anlama,
dalgilik veya benzer diger nedenlerden kaynaklanan az gdsterilmesini ifade eder.
Ancak, miikellefin, 6deyecegi vergileri azaltmak amaciyla, mali islemlerini yasalara

uygun olarak yapilandirmasi vergi uyumsuzlugu degildir(Tuncer 2003: 94).

Bir vergi sisteminin basaris1 miikelleflerin goniilli uyumuna bagl
oldugundan vergi uyumu Onemlidir. Miikelleflerin gelirlerini dogru ve tam bir
sekilde beyan etmesi ve bildirdigi gelire gére vergi 6demesi vergi uyumunun {ist
diizeyde oldugunu gosterir. Bu agidan vergi uyumunu arttirmak amaciyla vergi
idaresinin miikellefe giiven duydugunun bir gostergesi olan beyan esasina dayali
vergi sistemi birgok tilkede aktif bir sekilde uygulanmaktadir. Bunun nedeni,
miikellefe duyulan giiven oldugu gibi, bir miikellefin denetlenmesi sonucu vergi
kacirdigimm tespit edilmesi durumunda, bu uyumsuzluktan dolayr ceza

verilebilmesidir(Stadler ve Castrillo 2004: 349).
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2.2.4. Vergi Kacake¢ihg

Vergi ahlaki ile ilgili temel kavramlardan birisi olan vergi kagakciligi,
kasten hileli bir sekilde vergi yiikiinii azaltmay:1 icerdigi gibi, vergi mevzuatini
bilmeme, yanlis yorumlama, beyannamede yapilan istem dis1 hatalar veya
miikellefin ihmali dolayisiyla vergi matrahinin diisilk gdsterilmesini  de
kapsar(Bayrakli ve dig. 2004: 206). Vergi kacake¢iligi yasa dist ve riskli bir
davranistir; c¢ilinki yapilan denetimler sonucunda yakalanan miikellef cezai

miieyyideye tabi olacaktir.

Allingham ve Sandmo(1972) tarafindan gelistirilen ve vergi kagakgiligini
teorik diizeyde agiklayan klasik ekonomik model, miikellefin vergi kacirmadan once
fayda maliyet analizi yapacagini ve vergi kaciracagi zaman beklenen faydasinin

maliyetinden yiiksek ¢ikmasi gerektigini belirtmistir.

Vergi kagakciligini yayginhig lilkeden iilkeye degisir ve Latin Amerika
iilkelerinde, Anglo-Sakson iilkeleri ve Iskandinav iilkelerine gore daha yaygin

oldugu dikkat ¢ekmektedir(Tiirk 2006: 198).

2.2.5. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, miikellefin vergi borcunu; vergi kanunlarma dayanarak
O0demekten kacmmasidir(Tirk 2006: 198). Vergiden kaginma, vergi yasalarina
aykir1 olmaksizin, kisinin vergi yiikiimliiliigiinden kurtulmasi ve hazineyi vergi

kaybina ugratmasidir.
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Vergiden kaginma uygulamada ¢ok ¢esitli bigimlerde gerceklestirilmesine
karsm bunlar iki grup altinda toplanabilir. Birinci grup vergiyi doguran olayin ortaya
cikmas1 bakimindan vergi konusu ile iliski kurmamak, ikinci grup ise, yilikiimliilerin
vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanmalar1 sonucu ortaya ¢ikar(Senytiz 1995:

92).

Vergiden kaginma bazen vergi kagakciligi ile karigtirilmaktadir. Yasal
acidan bakildiginda vergi kagakciligi, miikellefin vergi yiikiinii yasa dis1 yollarla
azaltmasiyken, vergiden kag¢inma miikellefin vergi yiikiinii yasal yollarla
disiirmesidir. Vergiden kagimma vergi kanunlarina gore bir sug teskil etmez. Onun
icin vergiden kaginan vergi ylikiimliisiine hicbir ceza verilmez, hicbir sorumluluk
yiiklenmez. Vergi yiikiimliisiiniin vergi kanunlariyla ve vicdamyla her hangi bir
ihtilafi yoktur; c¢iinkii ona bu sans1 veren vergi kanunlarmdaki bosluklardir(Tiirk

2006: 198).

2.2.6. Vergi Yiikii ve Vergi Tazyiki

Pek cok iktisadi karar1 etkilemesinin yani sira sosyal politikalarin ve mali
reformlarin hayata gecirilmesi ve bu politikalarin basarili olmalar1 agisindan 6nemli
olan vergi yiikii, belirli bir donemde devlete ve kamu tiizel kisilerine yapilan
O0demelerle bu 6demeleri yapan miikelleflerin ayn1 donemde elde ettikleri gelire
oranini ifade eder. Bu kavram kullanildig1 yerde verilen anlama gore degistigi i¢in
genel olarak acik bir kavram degildir. Yiik hesaplamalarinda vergi yiikii kavrami
teknik anlamda kullanilmaktayken maliye teorisinde farkli anlamlarda vergi

yiikiinden s6z edilmektedir(Edizdogan 2008: 181).

Vergi yiikii kavraminin toplam vergi ytikii, gelir gruplar1 bakimmdan vergi

yiikii, sektorel vergi yikii, bolgesel vergi yiikii gibi ¢esitli tiirleri vardir.
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Incelemelerde cogunlukla toplam vergi yiikii, net vergi yiikii ve kisisel vergi yiikii

kullanilmaktadir.

Bir ekonomide toplanan tiim vergilerin o ekonomi {izerinde yarattig1 yik,
toplam vergi yiikii olarak isimlendirilmektedir. Net vergi yiikii ise; bir ekonomide,
toplanan tiim vergilerden, bu vergi hasilatiyla finanse edilen giderlerden saglanan
fayda c¢iktiktan sonra kalan bakiyeyi ifade etmektedir. Miikellefin vergiler
karsisindaki tutumunda rol oynayan kisisel vergi yiikii ise; birey basina vergi ve
benzeri 6demelerin yine birey basina gayrisafi milli hasilaya oranlamasi ile bulunur.
Bireysel vergi yiikii yaygin olarak subjektif vergi yiikii ve objektif vergi yiikii olmak
iizere ikiye ayrilir. Odenen verginin yiikiimliiniin geliri, bakmak zorunda oldugu
kimseler gibi iktisadi durumu g6z oniinde bulundurarak Slgiilmesi ile belirlenen ytik
objektif vergi yiikiinii ifade ederken, (Edizdogan 2008: 189) subjektif vergi ytlikii ya
da vergi tazyiki, bireyin gelirine, 6zel durumlarina, zevk ve tercihlerine gore

degisen, bireyler tarafindan hissedilen iktisadi ve psikolojik baskidir.

Subjektif vergi ylikii olarak da bilinen vergi tazyiki; ylikiimliiniin 6dedigi
vergi dolayisiyla sahip oldugu iktisadi degerlerdeki azalmanmn neden oldugu
fedakarlik ya da refah kaybinin hissedilme derecesini ifade eder(Aktan 2006: 141).
Miikelleflerin vergiye karsi tutumlar1 vergi oranlarinda goriilen azalisa/artisa bagh
olarak olumlu/olumsuz sekilde kendisini gosterebilmektedir. Bu durum vergileme
karsisinda miikelleflerin psikolojik yonden hissettikleri vergi baskisi ile ilgilidir

(Aktan ve dig. 2002: 120)

Vergi oranlarmin artmasi ile miikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 ve
dolayisiyla iistlenilen vergi yiikii artar ve bu artis ise, oncelikle kullanilabilen gelir
seviyesini azaltmakta ve miikellef acisindan daha az tiiketim ve tasarruf yapma
anlamina gelmektedir. Miikelleflerin tiiketim ve tasarruf yoniinden olusan azalmay1

telafi edebilmesi ise, daha fazla caliymay1 gerektirmekte ve psikolojik yonden
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hosnutsuzluga neden olmaktadir(Aktan ve dig. 2002: 119). Ayrica baski sadece gelir
etkisini ifade eden daha fazla c¢alismaya degil ¢aligmamay: tercih etmesini ifade

eden ikame etkisine de neden olur.

2.3. VERGI AHLAKININ BOYUTLARI

Vergi ahlakini niceliksel verilerle degerlendiren ve vergi ahlakinin
boyutlarini1 ortaya koyan calisma sayisi sinirli diizeydedir. Bu konuda yapilmis
calismalarda Benno Torgler 6n plana ¢ikmistir. Benno Torgler bu dogrultuda cesitli
iilke gruplar1 ve bolgelerde ¢esitli veriler ve anket sonuglariyla vergi ahlakinin
diizeyini tespit etmistir. Bu dogrultuda OECD iilkeleri, GOU, ve ge¢is ekonomileri
ve MDAU’leri inceleyerek niceliksel olarak ¢esitli vergi ahlaki diizeylerini

bulmustur.

Torgler(2001), Diinya Degerleri Anketleri(DDA) verilerini inceleyerek
cogunlugu gelismis iilke kamsaminda bulunan OECD iilkelerinde vergi ahlaki
diizeyini tespit etmistir. Tablo-9’da {ic donemlik DDA kullanilarak 21 OECD
iilkesinde 1981-1997 yillar1 arasindaki 3 donemin ortalama vergi ahlaki sonuglar1
verilmistir. Bu tablodaki temel olumsuzluklardan birisi sadece 7 {ilkenin(Finlandiya,
Almanya, Japonya, Norveg, Ispanya, Isve¢, ABD) vergi ahlaki degerlerinin tam
olarak verilebilmis olmasidir. Tablo-9’da verilen degerler incelendiginde vergi
ahlakinin en diisiik oldugu iilke %37,9 ile Hollanda(1981-1984), en yiiksek oldugu
iilke ise %81,9 ile Japonya(1990-1993)’dir. Ayrica, Avustralya, ABD, Ispanya,
Kuzey Irlanda’da vergi ahlaki artan egilim gdsterirken, Almanya, Italya, Isvigre,
Ingiltere, Kanada ve Belgika’da vergi ahlaki diisiis egilimi gostermektedir. OECD
iilkelerinin genel ortalamasina bakildiginda en diisiik vergi ahlaki diizeyinin %54,5

ile 1990-1993 doneminde oldugu goriilmektedir.
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Tablo-9 OECD iilkelerinde Vergi Ahlaki(%)

Ulkeler 1981-1984 1990-1993 1995-1997
Avustralya 47,7 - 62,1
Avusturya - 62,3 -
Belgika 43,3 339 -
Kanada 66.9 59,2 -
Danimarka 58.5 57,3 -
Finlandiya 58,7 40,3 57.4
Fransa 48.9 46,5 -
Almanya 52,7 53,8 46,9
Ingiltere 58,2 53.9 -
Izlanda 56,6 56,0 -
Irlanda 38,5 48,8 -
Kuzey Irlanda 52,8 69,7 -
Italya 74,7 55,2 -
Japonya 81,8 81,9 80,6
Hollanda 37,9 42.9 -
Norveg 40,3 43,1 47,5
Portekiz - 39,9 -
Ispanya 49,9 58.4 69,5
Isveg 68.8 56,4 493
Isvicre - 63,8 53,5
ABD 67,0 66,7 73,6
Ortalama 55,6 54,5 60,0

Kaynak: Benno Torgler (2001). Is Tax Evasion Never Justifiable, Journal of
Public Finance and Public Choice. 19: 143-168, Sf:150

Aciklama: Almanya ile ilgili 1990 ve sonrasindaki veriler Bati Almanya ve Dogu Almanya’nin
birlesmesi dolayistyla iki iilkenin ortalamalar1 alinarak verilmistir.

Torgler(2003¢) GOU iilkelerindeki vergi ahlakinin diizeyinin ele aldig:
calismasinda Afrika, Orta ve Giliney Amerika ve Asya’daki cesitli iilkeleri ele
almustir. Tablo-10’da GOU kapsaminda ele alian kitalar arasinda 1990-1993 yillari
arasindaki vergi ahlaki diizeyinde belirgin farkliliklar vardir. Ancak 1995-1997
yillar1 arasinda tamamen olmasa da genel anlamda bir artigla bu farkhiliklar
azalmaktadir. Tablo-10’a gore vergi ahlaki %37,3 ile Meksika(1990-1993)’da en
diisiik, %96,3 ile en yiiksek Banglades(1995-1997)’tedir. OECD iilkelerinde oldugu
gibi, buradaki temel problem incelenen iilkelerde tiim yillara ait vergi ahlaki

degerlerinin olmayisidir.
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Tablo-10 Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Ahlaki(%)

Ulkeler | 1981-1984 | 1990-1993 | 1995-1997
Afrika

Gana - - 74,2
Nijerya - 62,5 65,9
Gliney Afrika 52,5 62,5 65,4
Ortalama 52,5 62,5 68,5
Orta ve Giiney Amerika

Arjantin 64,4 80,5 72,1
Brezilya - 60,8 46,8
Sili - 75,7 64,2
Kolombiya - - 72,2
Dominik Cumhuriyeti | - - 70,4
Meksika 48.9 37,3 54,7
Peru - - 62,7
Porto Riko - - 74.4
Uruguay - - 80,3
Venezuela - - 70,6
Ortalama 56,65 63,6 66,8
Asya

Banglades - - 96,3
Cin - 78,7 79,0
Hindistan - 82,9 77,0
Filipinler - - 38,2
Giliney Kore 76,4 89,9 71,6
Tayvan - - 63,7
Ortalama 76,4 83,8 71,0

Kaynak: Benno Torgler (2003e), Tax Morale: Theory and Empirical Analysis
Of Tax Comphance,Unpublished PhD Thesis, Basel, , pp:161

Tablo-10 daha detayli incelendiginde 1995-1997 yili verileriyle Afrika
kitasinda incenen iilkeler igerisinde en yiiksek vergi ahlaki %74,2 ile Gana’ya ait
olurken, en diisiik vergi ahlaki %65,4 Nijeryaya aittir. Tablo-10’a gére 1981-997
yillarinda vergi ahlaki diizeyinde bir artigtan bahsetmek miimkiindiir. Tablo-10’da
ele alinan Latin Amerika {iilkeleri toplu bir sekilde degerlendirildiginde veri sikintisi
goze carpmaktadir. Buna karsin, Latin Amerika iilkelerinde vergi ahlaki diizeyinde
genel bir artis egiliminden bahsetmek miimkiindiir. Asya lilkeleri Tablo 9’da ele
alman Japonya’ya benzer sekilde en yiiksek vergi ahlakina sahip iilkelerdir. GOU
kapsaminda Tablo-10 detayli incelendiginde Asya kitasmmdaki GOU igerisinde
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Filipinler en diisiik vergi ahlaki yilizdesine sahipken Cin en yiiksek vergi ahlaki
yiizdesine sahiptir.

Tablo-11 Gec¢is Ekonomilerinde Vergi Ahlaki(%)

Ulkeler 1990-1993 1995-1997 1999- 2000
Eski SSCB iilkeleri

Azerbaycan - 47,8 -
Belarus 44.4 40,7 37,7
Estonya 64,6 42.4 -
Gircistan - 49,7 -
Letonya 64.4 31,3 70,4
Litvanya 57,0 46,1 47,7
Moldova - 39,0 -
Rusya 54,2 46,4 57,6
Ukrayna - 41,4 51,1
Ortalama 56,9 42,9 52,9
Merkezi ve Dogu Avrupa

Ermenistan - 41,1 -
Bulgaristan 57.4 65,3 77,2
Bosna - 56.4 -
Hirvatistan - 36,6 65,2
Macaristan 56,3 - 75,0
Makedonya - 61,4 -
Daglik Karabag - 48.4 -
Polonya 49,3 55,2 74,2
Romanya 67,7 - 65,6
Slovenya 68.5 53,9 70,7
Sirbistan - 56,0 -
Ortalama 59,8 52,7 71,3

Kaynak: Benno Torgler (2004), Tax Morale, Trust and Corruption: Empirical
Evidence from Transition Countries”, Center for Research in
Economics, Management and the Arts, Working Paper No:2004-
05,pp:5

Torgler(2004) vergi ahlaki hakkinda net bir fikir elde etmek maksadiyla

DDA’nm 1990-2000 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak gecis ekonomisi olarak
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adlandirilan gesitli tilkeleri analiz etmistir. Tablo-11’de ge¢is ekonomileri olarak da
adlandirilan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriMDAU) ve eski SSCB iilkelerine ait
vergi ahlaki degerleri verilmektedir. Vergi ahlakinin diizeyi ile ilgili daha once
sunulan verilerde oldugu gibi burada da temel problemin bazi iilkelerin diizenli veri
akisinin  olmayis1 oldugu goriilmektedir. Tablo-11 genel olarak izlendiginde
donemler itibariyle MDAU ve eski SSCB iilkelerinde vergi ahlaki diizeyinin genel
ortalamasmin dalgali bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir. Tablo-11’de en
disiik vergi ahlaki diizeyinin 1995-1997 yillar1 arasinda ortalama %31,3 ile
Letonya’ya, en yiiksek vergi ahlaki diizeyinin ise 1999-2000 yillar1 arasinda
ortalama %77,2 ile Bulgaristan’a ait oldugu goriilmektedir. Ote yandan dénemler
itibariyle bir kiyaslama yapildiginda ise Letonya’nin 1995-1997°deki ortalama vergi
ahlakinin 1999-2000 déneminde %100’den fazla artarak %70,4 diizeyini bulmas1
dikkat c¢ekicidir.

Vergi ahlaki ile ilgili yapilan ¢aligmalar genellikle vergi ahlakinin vergi
uyumu ve vergi kacakeilig1 ve vergiden kaginma davraniglari iizerine olan etkilerine
odaklandigindan, vergi ahlakinin diizeyini bulmaya doniik c¢alismalar sinirh
kalmistir. Buna karsin son donemde cesitli veri setleri ile vergi ahlakinin diizeyini
bulmaya yonelik ¢esitli arastrmalar ortaya c¢ikmustir. Tiirrkiye’deki vergi ahlaki

diizeyi ile ilgili yerli ve yabanci literatiirde bir veriye rastlanamamistir.

2.4. VERGI AHLAKINI ETKIiLEYEN FAKTORLER

Kayitdis1 ekonomi daha iyi analiz etmede kuskusuz 6nemli bir unsur olan
vergi ahlakini ¢esitli faktorler etkilemektedir. Bu faktorler, mali faktorlerden siyasal
faktorlere, sosyal faktorlere kadar olduk¢a genis faktorlerden meydana gelmektedir.
Buna karsin vergi ahlakinin nasil ortaya ¢iktigim1 ve vergi ahlakini etkileyen

faktorlere dair caligma sayisi sinirilidir(Feld ve Frey 2002).
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Vergi ahlakini etkileyen faktorler ele alinirken bunun hem konumuza
paralel nitelikte faktorler olmasina, hem de bu konuda yapilmis ¢aligmalarda dikkate
almmis faktorler olmasina dikkat edilmistir. Vergi ahlakini etkileyen faktorler bu

kisimda sirasiyla incelenecektir.

2.4.1. Mali Faktorler

Vergi ahlaki her ne kadar sosyal-psikolojik bir cagrisim yapsa da, iktisadi
kararlarda kendini gdsterdigi i¢in mali faktorlerin vergi ahlakini belirlemede 6nemli
bir paya sahip oldugu ileri siiriilebilir. Bu agidan, 6zellikle mali faktorlerden vergi
yiikil, vergi denetimi ve cezalarin orani, vergi aflarmin sikligi, yiikiimliilerin diger
yiikiimliilere bakisi, vergi sistemi ve vergi yonetiminden kaynaklanan faktorler vergi
ahlakmi etkilemektedir. Bu kisimda bu faktorlerden, etkilerinin 6nemi daha fazla
oldugu diisiiniilmesi itibariyle sadece vergi yiikii, vergi denetimi ve ceza orani ile

vergi aflarinin sikligmin vergi ahlaki iizerindeki etkisi sirasiyla incelenecektir.

2.4.1.1. Vergi Yiikii

Vergileme karsisindaki tutumlarin  bireysel olma 0zelligi inceleme
acisindan giicliikler dogurdugundan, vergileme karsisindaki tutumlarda genelleme
yapma geregi ortaya cikmaktadir. Genel bir degerlendirme yapildiginda
miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumunu belirleyen en 6nemli unsurlardan biri

miikellefler tizerindeki vergi yiikiidiir(Aktan ve dig. 2002: 119).

Vergilemede kimi kesimler asir1 vergilendirilirken kimi kesimlerin de vergi
muafiyet ve istisnalar1 gibi mekanizmalarla desteklenmesi vergi yiikii dagiliminda

ve gelir dagiliminda dengesizliklere neden olacaktir. Bu dengesizlik sonucunda
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kisilerin vergi ahlaki diiser ve miikellef ugradigini disiindiigii bu haksizlik nedeniyle
vergi ylkiinii diistirmenin yollarmi arayacaktir. Bu durumun vergi yiikiinii diisiirmek
maksadiyla kayitdis1 ekonomiyi arttiracagi ve vergi ahlakini disilirecegi

ongoriilebilir.

2.4.1.2. Vergi Denetimi ve Ceza Oram

Vergi denetimi ve ceza oranlarmin vergi ahlaki iizerine etkisi konusunda
olumlu ve olumsuz diisiinen yaklasimlar mevcuttur. Olumlu yaklasan goriis vergi
denetimi ve ceza oranlarmi arttrrmanin vergi ahlakmi arttiracaginit 6ne siirerken
olumsuz yaklasan goriis ise daha siki1 denetim ve daha agir cezalarin yiikiimliilerin
icsel motivasyonlarmin bir ¢esidi olan vergi ahlaklarm1 olumsuz yonde
etkileyebilecegini ifade etmektedirler. Vergi denetim ve ceza oranlarinin vergi
ahlakin1 olumsuz etkiledigini One siirenlere gore; vergi otoritelerinin vergi
kacakciligini 6nleme amagl daha siki denetim ve daha agir cezalarm getirilebilecegi
tarzindaki sOylemleri, ima yoluyla, hatta kismen de acikca yiikiimliilerin vergi
ahlaklarina glivenmedikleri anlaminda algilanabileceginden vergi ahlakini

disiirebilecektir(Cigek ve dig. 2007: 35).

Vergi denetimi ve ceza oraninin 1yi ayarlanmasmin vergi ahlakini olumlu
anlamda etkileyebilecegini ileri siirenlere; gore vergi denetimi diizeyinin 1yi
ayarlanmas1 vergi oranini arttiracaktir. Denetleme oranmin yiiksek olusu yapilan
kacake¢iligin yakalanma olasili§ini arttirabilece§i igin yiikiimliiniin vergi ahlakini
arttiracaktir. Vergi ahlakinin bozulmamasi i¢in, yapilan denetlemelerin miikellefe
duyulan giiveni zedeleyici bir nitelikte olmamasi bu ac¢idan 6nem tasimaktadir.
Cezalar kacirilan vergi miktar1 ile orantili oldugunda vergi oraninda bir artis
durumunda miikellefler gelirlerini bildirmek i¢in daha istekli olacaklari ifade

edilmektedir(Torgler 2003:11).
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2.4.1.3. Vergi Aflarinin Sikhg:

Vergi ahlakini olumsuz etkileyen bir diger faktor de sik sik basvurulan
vergi aflaridir. Vergi cezalarinin affedilmesi vergi gelirlerini kisa vadede arttirsa
bile, uzun vadede vergi ahlakin1 zedeleyici bir rol oynayacaktir. Ciinkii vergi affi,
vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen yiikiimliiyli ‘irrasyonel’, vergi kagak¢isini
ise ‘rasyonel’ davranir duruma sokmaktadir. Boylece, vergisini gerektigi gibi
Odeyen diirilist vatandasi cezalandiran bu durum vergi kagirmay1 tesvik ederek vergi

ahlakini olumsuz etkileyecektir(Tuncer 2003: 107-108).

Her miikellefin vergi ka¢grma olanagi ayni olmadigindan miikelleflerin
vergileme karsisindaki tutumu ayni degildir. Vergi kagirma olanagi olan miikellefler
vergi affina olumlu gézle bakarken, af beklentisi ile vergi kacirmayi diisiiniir. Buna
karsilik, vergi kacirmayan ya da ka¢irma olanagi bulamayan miikelleflerin vergi
affina olumsuz gozle bakacagi one siiriilebilir. Dolayisiyla bu durum vergi ahlakini

olumsuz etkileyecektir.

Vergi afft uygulamasmin sik olmasi, diiriist yiikiimliilerin dogru beyanda
bulunmakla hata ettiklerini ve bundan kendilerinin zararh ¢iktiklarini diistinmelerine
yol acabilecektir. Ayrica, bu aflarin yasalarla smirlanmamas1 durumunda
yiikiimliilerin gelecekte yine boyle bir beklenti igerisine girmelerinden dolay1 vergi
tahsilat1 bakimindan olumsuz bir etki meydana getirebilecektir. Ote yandan, vergi
affinin bir kereye mahsus oldugunun belirtilmesi ve vergi kacgakeiligina karsi
cezalara agrr yaptirimlar getirilmesi sarti, gelecekte ahlakini arttirilabilecegi gibi
kayit disindaki kimi ytiikiimliileri de kayit altina alabilme gibi olumlu bir etkisinin

oldugu da soylenebilir(Cigek ve dig. 2007: 35).
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2.4.2. Sosyal, Psikolojik ve Demografik Faktorler

Kisilerin ekonomik kararlarinda rasyonel olduklar1 varsayilsa bile,
miikellefin sosyal bir varlik olmasindan dolayr igerisinde bulundugu toplumun
disiince ve degerler sisteminden, mantik sisteminden, dilinden etkilenecegi ve
bunlarin  bireyin psikolojisinde toplumun kosulladig1 siizgecten gecerek
yapilabilecegi belirtilmektedir(Onder 1993: 180). Dolayisiyla vergi ahlakinin
yalnizca mali ve ekonomik faktorlerden etkilenmedigi, bunlarin disinda cesitli
faktorlerin de vergi ahlakini belirlemesi s6z konusudur(Torgler 2003: 11). Andreoni
ve dig.(1998) de bu dogrultuda “Vergi uyumu modellerine ahlaki ve sosyal
dinamikleri eklemek simdiye dek fazla gelismemis bir arastirma alanidir” diyerek
vergi ahlakinin daha iyi incelenebilmesi i¢cin miikelleflere iliskin sosyal ve ahlaki

dinamiklerin de arastirilmasi gerektigini vurgularlar.

Vergi ahlaki olgusunun sosyal nedenlerinin yanmda c¢esitli psikolojik
nedenleri de vardir. Oncelikle, verginin hicbir karsilik esasma dayanmayan bir
fedakarlik oldugunu yiikiimliilere hissettiren vergi kanunlarimin sahip oldugu cebri
karakter, vergi kacak¢iligindan hi¢c kimsenin zarar goérmedigi diislincesinin
olusmasma yol acan bir etki yaratmaktadir(Schmoélders 1976: 114). Bu etkiyi
ortadan kaldirmak icin vergi uyumu stratejisinde denetim ve cezalandirma bir
baslangi¢c noktas1 sayilabilir ama sonug i¢in pek yeterli degildir. Onun yerine ¢ok
yonlii yaklagima gerek vardir. Vergi ahlakini agiklayabilmek ic¢in, bireysel davranisi
motive eden sosyal bilimciler, psikologlar ve sosyologlarca desteklenen ve standart
ekonomik su¢ yaklagimimnin Otesine gecen davranig teorisini igeren, sayisiz

faktorlerin taninmasi gereklidir.(Alm ve dig. 1995: 15).

Sosyal vr psikolojik faktorlerin disinda yas, cinsiyet vs gibi demografik
faktorler de vergi ahlakimi etkilemektedir. Vergi ahlakini etkileyen sosyal, psikolojik
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ve demografik faktorler, cinsiyet, yas, egitim diizeyi, medeni durum, etnisite ve

sosyal normlar basglig1 altinda incelenecektir.

2.4.2.1. Cinsiyet

Sosyo-psikolojik arastrmalar kadinlarin erkeklere oranla daha yumusak
basli, daha uyumlu ve kendilerine giivenlerinin daha az oldugunu, géstermektedir.
Buna karsin sosyal psikolojide bu noktalar hala tartisilmakla birlikte, ge¢misle
kiyaslandiginda giinlimiiz kadinmnin daha bagimsiz oldugu soylenebilir. Hayatin ve
ekonomik iliskilerin icerisinde bulunan kadin vergi uyumunu diisiirebilmektedir.
Gecgmisten giliniimiize oOzellikle kadinlarin yasam kosullarinin  de§ismesi, is
hayatinda daha fazla yer almas1 gibi nedenlerle vergide cinsiyet degiskeninin vergi
ahlakin1 agiklamada ©Onemli bir faktér oldugu yoniinde bir sonuca ulagmak
zordur(Torgler 2003e: 16). Buna karsin ampirik sonuglar cinsiyet degiskeni
acisindan erkeklerin vergiye uyum egiliminin kadmlara gére daha diisiik oldugu ve
kadinlarin erkeklere gére daha yiiksek diizeyde vergi ahlakina sahip oldugunu ortaya
koymaktadir(Torgler 2003b: 11). Yapilan analizlerde kadmlarla erkekler arasinda
vergi ahlaki agisindan istatistiki olarak bir fark goriilmemesine karsin dindarlik,
milliyetiyle gurur, demokrasi, adalete giiven gibi degiskenlerin eklendigi ampirik
calismalarda kadinlarin vergi ahlakinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir(Gokbunar
ve dig. 2007: 78). Ornegin Vazquez ve Torgler(2005) Ispanya igin yaptiklar:
calismada kadmlarin vergi ahlaki seviyesinin erkeklere nazaran daha yiiksek

oldugunu tespit etmislerdir.

2.4.2.2. Yas

Schmoélders(1976) son donemlerde yapilan arastirmalarda  yasin,

yiikiimliilerin vergilere yaklasiminda etkili bir faktor oldugu ortaya kondugunu
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belirtmistir. Buna gore, gen¢ yastaki yiikiimliiler gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu
tasarrufa ayirmak yerine tiiketime ayirmakta iken, orta ve yash yiikiimliiler ise uzun
vadeli tasarruflara yonelirler . 25-30 yaslarindaki kisilerin heniiz yiiksek bir gelire
sahip olmadiklar1 ve fakat bir aile kurmak, daha yiiksek bir hayat standardina
ulasmak istedikleri i¢cin devletin vergi taleplerine tam bir isteklilik

gostermezler(Schmolders 1968: 15).

Yapilan arastirmalar da vergi ahlakmin yas ile birlikte arttigini ortaya
koymaktadir. Ornegin, Gokbunar ve arkadaslar(2007) vergi ahlakmm 30-50 yas
arasindaki bireylerde 16-29 yas arasindaki bireylerden daha yiiksek oldugunu tespit
etmislerdir. Yine Torgler(2003b) Bati Almanya’da ayni yas gruplar1 i¢in yaptigi
analizde yaslilarin daha yiiksek vergi ahlakina sahip oldugunu bulmustur. Bunlara
ilaveten Latin Amerika’da da yiliksek yasin vergi ahlakini pozitif etkiledigi
bulunmustur.(Torgler 2005a)

2.4.2.3. Egitim Diizeyi

Egitim, bireylerin tiim yasamini etkileyen, etkilesim i¢cinde oldugu alanlar
itibariyle ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Egitim, bireyi, iyi vatandas olma, katilimc1
olma, sorgulayabilme, bilgiye ulasabilme gibi bir¢ok yoniiyle gelistirme giiciine
sahiptir(Aktan 2006:148). Yar1 kamusal mal niteligi tasiyan egitimin amacinin iyi
yurttaglar yetistirmek oldugu distniiliirse, teorik olarak egitim diizeyinin artmasi
vergi ahlakini arttiracak bir unsur olarak goriinecektir. Egitim diizeyi yiiksek kisi,
devletin, hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in vergiye ihtiya¢ duyacagini bilir ve
devletin bu hizmetleri yerine getirebilmesinin kosullarindan birisinin vatandaslarin

diizenli bir sekilde vergi 6demesi oldugunun bilincine varir.
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Egitimle birlikte yiikselmesi beklenen biling diizeyi, vatandaslarda, devletin
ihtiyaclarin1 topladig1 vergilerle karsiladigi diisiincesini giiglendirecektir. Bu
diisiince ile birlikte vatandaslar vergileri 6demek konusunda daha istekli davranacak
daha onceki kisimlarda da belirtildigi {izere toplumda vergi ahlaki yiikselecektir.
Vergi ahlaki yiiksek olan egitimli toplum, kayitdis1 ekonomik faaliyetlere dahil
olmaktan imtina edeceklerdir. Bu yOniiyle egitim diizeyinin vergi ahlakiin seviyesi
ve dolayistyla kayitdist ekonomi diizeyi iizerinde etkisi oldugunu soylemek

miumkiindiir.

Daha egitimli miikelleflerin, vergi kanunlarini ve mali baglantilar1 daha 1y1
bildikleri, devletin vatandaglar i¢in sagladig1 fayda ve hizmetlerin farkinda olduklar1
ve yiiksek uyum gosterecekleri ve dolayisiyla vergi ahlaklarinin yiiksek olmasi
beklenir. Daha egitimli miikelleflerin ayni zamanda topluma gore daha egitimli
olmalarmin getirdigi statii ve 6rnek olma misyonu da vergi kagirma diisiincesinden
vazgecirici bir unsur olabileceginden egitim diizetinin artmasi vergi ahlakini arttirict
bir rol oynayabilir. Yapilan ampirik analizler de dikkate alindiginda egitim diizeyi
ile vergi ahlaki arasinda dogrusal bir orant1 oldugunu
gostermektedir(Torgler,2003b,13; Gokbunar ve dig. 2007: 79). Muter, Saking ve
Celebi(1993) Manisa ilinde 505 mikellefi kapsayan anket c¢alismasinda,
miikelleflerin vergi karsisindaki tutumunda egitimin etkisinin oldugu, miikelleflerin
o0grenim diizeylerinin artmasima paralel, kamu harcamalarini izleme ve takip etme
oranlarmin arttirdig1 ortaya ¢ikmistir. Avrupa iilkelerinde yapilan bazi caligmalara
gore ise, vergi yiikiimliisiiniin egitim diizeyi ylikseldikge mali tutumlarinin daha da
olumlu oldugu belirlenmistir. Egitim seviyesi diisiik kisilerin vergilemeye karsi
sergiledikleri olumsuz tutumlari, esasen mali konulardaki egitimsizlikleriyle
ilgilidir(Cigek ve dig. 2007: 35). Bu sonuglarin aksine, yiliksek egitim diizeyine
sahip miikelleflerin devletin vergi gelirlerini nasil kullandiginin  farkinda
olmalarindan dolay1 kayitdisi ekonomide c¢alismanin yollarin1 daha iyi bilirler. Bu
durum daha diisiik uyum gostermelerine ve dolayisiyla vergi ahlaklarmin diisiik

olmasina neden olabilir(Torgler 2003b: 12).
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2.4.2.4. Medeni Durum

Sosyal hayatin getirdigi kurallara ve kisitlara bagli olarak evlilik hali
bireylerin yasal ve yasal olmayan aligkanliklarini etkilemektedir. Diger yandan,
medeni durum vergi sistemiyle etkilesim halindedir. Vergi uyumu seviyesinde
vergisini tam ve zamaninda ddemekten hi¢ vergi 6dememeye kadar meydana gelen
farkliliklar, kisilerin medeni durumlariyla iligkili olabilmektedir. Yapilan analizlerde
genelde evlilerin bekarlara gore cogunlukla daha yiiksek vergi ahlakina sahip
olduklar1 goriilmektedir(Torgler 2003b: 11). Torgler(2005a) Latin Amerika’da
evlilerin ve birlikte yasayanlarin, yalniz yasayanlara nazaran daha yiliksek vergi
ahlakma sahip oldugunu ortaya koymustur. Buna karsm Isvicre ve ABD’de gibi
iilkelerde bekarlarn vergi ahlakinin daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmustir(Torgler
2003b: 16). Goriildiigii gibi arastirmalar net olarak vergi ahlakini evli olmanin mi
yoksa bekar olmanin mi daha fazla etkiledigini ortaya koyamamustir. Cesitli
bolgelerde medeni durumun farkli ahlak diizeylerine yol agmasi gelismislik diizeyi,
ekonomik durum, vergi sisteminin yapis1 gibi bir¢cok faktdrden kaynaklanabilir.
Ozellikle subjektif vergiler olarak adlandirilan, bireyin yasi, cinsiyeti, medeni
durumu veya aile yapis1 gibi kriterleri dikkate alan vergi tiirlerinin farkli bolgelerde

farkli uygulanmasinin degisik vergi ahlaki seviyelerine yol agtig1 sdylenebilir.

2.4.2.5. Etnisite

Vergiye karsi tepki ve tutumlardaki farkliliklarin, yiikiimliilerin mensup
olduklar1 wklarla da agiklanmaya calisilmaktadir. Ornegin, Anglo-Sakson irklarma
mensup olan bazt kuzey Avrupa iilkelerinin, Cermen irkina mensup bazi
iilkelerinden daha fazla vergiye uyum saglamasi1 vergi ahlakinin gelismisligiyle
aciklanabilir(Senyiiz 1995: 45). Vergi ahlaki wrki 6zelliklere dayandirilsa bile

vergiye karsi tepkilerin veya tutumlarin - degisik faktorlerin de vergi ahlakim
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etkiledigi diisiiniildiigiinde- tamamen 1rki 6zelliklerden kaynaklandigimi sdylemek

oldukea giictiir(Cicek 2006: 34).

2.4.2.6. Sosyal Normlar

Sosyolojik bir perspektiften, ¢ogunlukla insan davranisinin, biiyiik capta
sosyal normlar tarafindan belirlendigi iddia edilir. Sosyal normlar, vergi
davraniglarin1  etkiledigi kadar, ekonomik davramiglar1 da etkiler. Vergi
miikelleflerinin gelirlerinin kanun sinirlar1 igerisinde beyan edilmesi durumunda
indirim, aksi durumda, yani kurallardan sapmalarda ise ceza s6z konusudur. Fakat
sosyal norm, temel olarak neyin yasal olarak tanimlandig1 degil; gayri resmi veya
sosyal olarak tanimlanmis kurallardir. Bu kurallar, ilgiler, degerler ve goriislere
dayanilarak grup icinde gelistirilir. Boylece, kisilerin davranislari, sosyal olarak
tanimlanan bir kuraldan ortak degerlere dayanan ve sistem yaptirimlariyla

desteklenen sosyal bir norm olusturur (Edlund ve Aberg 2002: 202).

Vergi ahlaki ile sosyal normlarin potansiyel iligkisi agiktir. Asagi yukari
ayn1 mali sisteme sahip olan bircok {ilkede farkli uyum diizeyleri ve dolayisiyla fark1
vergi ahlaki diizeyleri s6z konusudur. Aym1 zamanda bir¢ok lilke i¢in yapilan
arastirma sonuglar1 da sosyal normlarin vergi ahlakini giiglii bir sekilde etkiledigini
desteklemektedir(Edlund ve Aberg 2002: 203). Ornegin, Amerika igin yapilan bir
calismada sosyal normlarin vergi ahlakinda 6nemli bir etkisi oldugu tespit

edilmistir(Alm, J. ve dig. 1999: 141-171)

2.4.3. Dinsel Faktorler

Dinler ve inanglar siiphesiz ki bireylerin vergi ahlaki agisindan onemli

faktorlerdir. Birey yalnizca kendi ¢ikarini gozeten bir “homo economicus” degildir,
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o ayni zamanda baskalarina yardim etmeyi arzulayan, dinin emir ve kurallarmni
yerine getirmeyi kendine gorev kabul eden bir “homo religous™ dur.(Aktan

2006:132)

Semavi dinler agismdan bakildiginda; Islam dini agisindan zekat bir vergi
gorevi goriirken, her miisliimanin 6demesi gereken bir Islam sarti olarak
belirtilmistir(Aktan 2006: 132). McGee(1998), Yahudi’likte vergi kagirmanin
ahlakiligi ile ilgili olarak, bazi noktalarda istisnalar olmasina karsilik, genel
itibariyle vergi kacirmanin ahlak dis1 bir unsur olarak kabul edildigini belirtmistir.
Ayni sekilde, Hristiyanlik inancinda vergi kagirma konusunda tam bir birlik
oldugundan soz edilemese de vergi kagirmanin genel olarak ahlaki olmayan bir olgu
oldugu belirtilmektedir(McGee 1998: 221). Topluca degerlendirildiginde dinlerin
ahlakin erdemini vurgulayan 6zelliklerinin inananlarin vergi ahlakii yiikseltmede

onemli bir faktor oldugu soylenebilir.

Ampirik bulgular, dindarligm vergi ahlaki iizerinde belirgin bir olumlu
etkisi oldugunu yolsuzluk, giivenilirlik, demografik ve ekonomik faktorler veri
alindiginda ortaya koymaktadir(Torgler 2006: 82). Ornegin Tiirkiye’de yapilan bir
calismada vergi kacirmanin dinen giinah/haram oldugunu belirtenlerin oranm1 % 56.7
cikmistir(Milliyet 26.09. 2007). Buna ilaveten, Torgler(2005a), Latin Amerika’da
vergi ahlakini belirleyen faktorleri inceledigi ¢alismada, dini inanci yiiksek olan
miikelleflerin vergi ahlakimnin, ateistlere ve dini inanci diisiik olan miikelleflere
nazaran daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. Dolayisiyla buradan dinin vergi

ahlakini olumlu etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

? {nanglh insan
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2.4.4. Siyasal Faktorler

Siyasal yOnetim bigiminin mesruiyeti, demokrasinin temel araglarinin
(katilimcilik, yerinden yonetim vs.) uygulanma diizeyi gibi siyasal faktorler vergi
O0deme/6dememe tercihleri iizerinde etkili olabilir. Halkin kendi temsilcilerini 6zgiir
iradeleriyle secebildigi ve denetleyebildigi demokratik rejimlerde vergiyi goniillii
o0deme egilimi ve dolayisiyla vergi ahlaki daha yiiksektir(Aktan 2006: 133). Vergi
ahlakini etkileyen siyasi faktorlerden politik katilim, yonetim yapisi, siyasi goriis ve
hiikkiimetin yapist ile yOnetime duyulan giiven faktorleri bu kisim altinda

incelencektir.

2.4.4.1. Politik Katilim

Frey(2003), haklar dogrultusunda politik kararlarm alimma daha fazla
miikellefin katilmasi durumunda vergi sdzlesmesinin miikellefler agisindan daha
fazla giivene ve vergi ahlakma yol agacagini ve miikelleflerin vatandas olarak daha
fazla hak ve ddevlerle donatilacagini belirtmistir. Feld ve Frey(2002a) ise daha fazla
hak ve odevlerle donatilan miikelleflerin daha 1yi goézlemci olacaklarmi ve
referandum gibi mekanizmalar araciligtyla politikacilar1 denetleme sansina sahip
olacaklarin1 belirtmislerdir. Bunun yanmi sira, inisiyatif alarak kanunlarin
diizenlenmesine katilabilirler, hiikiimeti etkilemek suretiyle vergi kanunlar1 ve vergi
orant gibi unsurlar1 yeniden miizakere edebilirler. Boylece miikelleflerin vergi
ahlakini olumlu etkileyen mali konular lizerindeki se¢imi olanakli hale gelir. Politik
karar alma stireglerine katilim, miikellefin yurttaglik gorevleri hassasiyetini ve

bundan kaynakli olarak vergi ahlakini arttirir.
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2.4.4.2. Yonetim Yapisi

Siyasal agidan merkezilesme ya da yerellesme egilimi de vergi ahlakim
etkiler. Yerellesmenin temel dinamiklerinden olan dogrudan demokrasi araglari
vergilerin miikellefin tercihleri dogrultusunda harcanmasina yardimci olur ve
boylece hem verginin hem de vergi ahlakinin artigina katkida bulunur(Torgler
2003a: 6). Ciinkii, kiiciik yonetim yapilar1 vatandaslarmin tercihlerini daha 1iyi
yansitma avantajina sahip olurlar ve miikelleflerle, yerel politikacilar ve biirokratlar
arasinda yogun bir etkilesim s6z konusudur. Miikellefler, vergi yonetimi ve yerel
yonetimler arasindaki bu yakinlik giivene yol acar ve vergi ahlakini
gelistirir(Torgler 2003a: 8). Diger yandan, vergi yonetiminin kendisine birakildigi
kiiciik yonetim yapilarinda yonetici ve vatandas arasindaki iliski diizeyinin artisi,
vergisel konularda kisisel iliskilerin artmasima yol agarak, kollama, kayirma, goz
yumma gibi vergi ahlakii olumsuz etkileyebilecek durumlara yol agmasi da ihtimal

dahilindedir.

Devlete olan baghlik diizeyi de vergi ahlakini etkileyen siyasi
faktorlerdendir. Devlete baghlik azaldigvarttii zaman, vergi ahlaki da
azalacak/artacaktir. Ozellikle miikellefin, devleti yonetenlerin kamu gelirlerini israf
ve suistimal ettigi diisiincesi varsa miikellefin devlete olan baglilig1 zayiflayacak ve

vergi ahlaki buna bagli olarak diisecektir(Ozsoylu 1996: 20).

2.4.4.3. Siyasi Goriis ve Hiikiimet Yapisi

Bir siyasal faktor olarak siyasi goriis de vergi ahlakini olumlu veya
olumsuz yonde etkilemektedir. Bir¢ok iilkede siyasal yapimin saginda ya da solunda

yer alan partiler hiikiimeti se¢imler yolu ile devraldiklarinda devletin refah1 ve
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cikarlari bakimmindan ortak emellere sahip olmalarina karsm, sol partiler,
muhafazakar partilere nazaran genelde refah devletini daha destekleyicidir. Sag
kesim partilerinin taraftarlarma nazaran sol kesim partilerinin aktdrlerinin vergi
norm alanmnin genislemesini destekledigi tahmin edilir. Sol kesim partilerin
vergilemenin genisletilmesine doniik ortaya koyduklari destegin vergi ahlakini

olumlu yonde etkiledigi dne siiriilmektedir(Edlund ve Aberg 2002: 216).

Mevcut hiikiimetin tek basina iktidar olusu veya bir koalisyon hiikiimeti
olusu da vergiye ahlakini etkileyen bir unsurdur. Tek partili hiikiimetlere nazaran
koalisyon hiikiimetlerinin politik sorunlarda daha ¢ok gerilimlere maruz kalmalar1
muhtemeldir. Siyasal partilerin bir araya gelerek olusturdugu koalisyona dayali
hiikiimet yapisinin siklikla ortaya ¢iktigi iilkelere nazaran, tek partinin egemen
oldugu iilkelerde vergi uyumu i¢in kamusal destek daha giiclii olur. Boylece, siyasal
cogunluga sahip tek partili yapmin getirecegi istikrarin, yiiksek vergi ahlaki
olusturma egilimi yaratmas: muhtemeldir(Edlund ve Aberg 2002: 217).

2.4.4.4. Yonetime Duyulan Giiven

Ihtiyaclar hiyerarsisi icerisinde her bireyin veya kurumun kaynaklarmi ve
harcamalarin1 planlamasinda g6z 6niinde tutmak yoluna gittigi azami tatmin kriteri,
katlandig1 mali yiikler sonucu yaratilmis olan hizmetlerin diizeyi ve bunun
miikellefe yansitilmasi sonucu yonetime duyulan giivenle iliskilidir(Akdogan 2003:
24). Vergiler yolu ile kamunun elde ettigi gelirlerin tekrar verginin alindigi
vatandaglara aktarilma diizeyi, ya da diger bir deyisle devletin ortaya koydugu
hizmet diizeyi, miikellefin vergiye bakismi etkiler. Kisi eger alman vergilerin
kendisine hizmet olarak donmedigini hissederse yonetime duyacagi giiven
zedelencek ve vergi ahlaki bundan olumsuz etkilenebilecektir. Ayni sekilde
miikellef eger verdigi vergilerin kendisine hizmet olarak dondiiglinii hissederse

yonetime duydugu giiven artacak ve vergi ahlaki pozitif anlamda etkilenecektir.
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Yiikiimliler, kamusal mal ve hizmetlerin dagiliminin yani sira, bu siirecte
yasanan israf ve savurganlifi da goz Oniinde bulundurmaktadir. Yiikiimliniin,
odedigi vergilerin uygulayicilar tarafindan israf edildigini, kamusal hizmet
sunumunda savurganligin varhigini algilamasi, vergilemeye dair sahip oldugu
psikolojiyi olumsuz etkileyecek ve vergi ahlakinin tahribatina yol agabilecek sekilde
tutum ve davraniglar1 degistirecektir(Aktan ve Coban 2006: 144). Biirokratlarin
suistimalleri, kamu hizmetlerinin niteliksiz sekilde yiiriitiilmesi ve demokratik
yonetimlerin se¢cmeni kendi lehine etkilemek amaciyla plansiz ve gereksiz
harcamalarda bulunmasi gibi durumlar da miikelleflerde 6dedikleri vergilerin
amacina uygun kullanilmadig1 inancinin yerlesmesine neden olacaktir. Boylesi bir

durumda miikelleflerin vergi ahlakinin olumsuz etkilenebilmesi s6z konusudur.

Ayni sekilde kamu hizmetlerinin ylikiimliilerin tercihlerine uygun bir
sekilde yerine getirilmesinin de giiveni ve dolayisiyla vergi ahlakini olumlu
etkileyecegi belirtilebilir. Buna karsilik, devletin ylikiimliilerin desteklemedigi veya
tercih etmedigi hizmetleri tiretmesi durumda, yiikiimliiler 6dedikleri vergileri bosa
giden, carcur edilen fonlar olarak gérecegi icin yonetime olan giivenlerii azalacak ve
vergiye karsi olumsuz davraniglarda da artis olabilecektir(Senytliz 1995: 40-43). Bu
giivensizligin ve vergiye karst olumsuz tavrin vergi ahlakini olumsuz

etkileyebilecegi belirtilebilir.

2.5. VERGI AHLAKININ ETKIiLERI

Vergi ahlakinin seviyesi, devletin vergi gelirlerinin de seviyesinin
degismesine yol acarak genel ekonomi lizerinde etkiler meydana getirir. Vergi
ahlakinin etkileri, sonug itibariyle devlet gelirlerinin seviyesiyle, verginin tarh ve
tahsil masraflarinda kendini gostermektedir. Vergi ahlaki ne kadar kotii olursa, vergi
yiikiinii azaltma egilimleri o derece kuvvetlenmekte ve buna paralel olarak mevcut

vergi kanunlari ile elde edilen vergi gelirleri o oranda diisiik olmaktadir. Kanun
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koyucu egemen vergi ahlaki ile bunu etkileyen ekonomik ve psikolojik olaylarm
durumuna  goére  vergi  yiikkiimliilerinin  tepkilerini  dikkate = almak

zorundadir(Schmolders 1976: 114).

Yukarida da ifade edildigi gibi vergi ahlakinin yiiksek olmasi vergi
gelirlerinin  artmasi, diisiik olmasi1 ise vergi gelirlerinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Vergi ahlakin diisiik olmasi durumunda devletin vergi gelirlerinin
azalmas1 kamu harcamalarmi etkileyen faktorler dikkate alindiginda, kamu
harcamalarinin azaltilamamasi sonucu biitce acig1 probleminin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Devletin ortaya ¢ikan biitge agiklarini finansman yontemleri ise ekonomi
iizerinde olumsuz etkiler meydana getirecektir. Devlet ortaya c¢ikan biitce acgigi
problemi i¢cin genelde ya ek vergiler koymak, vergi oranlarini arttrmak gibi
yontemlerle vergi yiikiinli arttiracak, ya da bor¢glanma ve emisyon yontemlerine

bagvuracaktir.

Biitce aci1g1 probleminin ortadan kaldirilmasi i¢in vergi yiikiiniin arttirilmasi
yontemi, piyasadaki ireticilerin ve tiliketicilerin karar ve tercihlerini olumsuz
etkileyerek kaynak dagiliminda etkinsizlige ve sonug¢ olarakta toplumun refahinin
azalmasina neden olur. Diger bir ifade ile, vergi yiikiinlin artmas tiiketim, tasarruf,
calisma gayretini azaltmak ve maliyetleri arttirmak suretiyle ekonomide durgunluga,
ekonomik biiylimenin azalmasima, uluslararas1 rekabet giiciinlin azalmasina neden

olmak suretiyle 6demeler bilangosunda sorunlara neden olabilir.

Ote yandan biitce agiginm diger finansman ydntemlerinden birisi olan i¢
bor¢lanmaya gidilmesi durumunda ise, devlet 6zel kesime gidecek verimli
kaynaklar1 kendisine ¢ekecektir. Bunun sonucu piyasa faiz oranlar1 yiikselecek ve
0zel kesim yatirimlar1 azalacaktir. Bir diger yontem olan dis bor¢lanmaya gidilmesi

durumunda ise, llkenin doviz kaynaklar1 disartya akacaktir. Bu kaynaklarin da
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verimli alanlarda kullanilmasin azalmasi ise tilke refahinin azalmasina neden

olacaktir.

Emisyon yOntemine basvurulmasi ise, enflasyon oranmi artiracak ve
toplumun enflasyonun neden olacagi vergi sapmalari, gelir dagiliminda adaletsizlik,

gibi 6nemli problemlerden muzdarip olmasina neden olacaktir.
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3. BOLUM

VERGI AHLAKI VE KAYITDISI EKONOMI ETKILESIMI

Cogunlukla kayitdis1 ekonomiye yol acan faktorlerin ekonomik oldugu
iddiasina karsin, vergi uyumu literatiiriinde sosyal psikolojik faktorlerden olan vergi
ahlaki, kayitdisi ekonomi konusunda 6nemli bir degiskendir. Yapilan ampirik
arastrmalar da vergi ahlakinin kayitdis1 ekonomiyi onlemede onemli bir roli
oldugunu gostermektedir. Ayni1 sekilde kayitdis1 ekonomi de vergi ahlaki konusunda
onemli bir degiskendir. Nitekim son donemde bu iki de§iskenin birbirlerine olan

etkilerine yonelik ¢calisma sayisi artmaya baglamistir.

Bu boliimde kayitdisi ekonomi ve vergi ahlaki arasindaki etkilesim
incelenecektir. Bu dogrultuda Oncelikle vergi ahlakinin kayitdist ekonomi
iizerindeki etkisi teorik yaklasimlar ve ampirik bulgular 1s1ginda incelenecektir.
kuramsal gerceve icerisinde vergi kayip ve kagaklarindan kaynaklanan kayitdisi
ekonomiye dair gelistirilmis iki teorik yaklasim ele alinacaktir. Sonrasinda ise bu
teorileri destekleyen ampirik sonuclar incelenecektir. Bu boliimiin ikinci kisminda
ise kayitdis1 ekonominin vergi ahlaki {izerine ne tiir etkileri olduguna odaklanacagiz.
Bu dogrultuda kayitdis1 ekonominin vergi ahlaki {izerine teorik bir cerceve
olusturulup ardindan bu konuda yapilan ampirik c¢alismalar1 ele alan ampirik

bulgular verilecektir.
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3.1.VERGI AHLAKININ KAYITDISI EKONOMIi UZERINDEKI
ETKIiSi

Vergi ahlaki ve kayitdisi ekonomi arasindaki iligkiyi irdeleyen iki temel
yaklagimdan bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, ekonomik su¢ yaklagimi temeline
dayanan standart ekonomik yaklasimdir. Bu yaklasimda kisilerin kayitdisi
ekonomiye yonelme egiliminin, denetim orani, vergi orami ve yakalanma riski
tarafindan belirlendigi one siiriilmektedir. Ikincisi ise, vergi uyumu literatiiriinde
davranigsal yaklasimi esas alan gruptur. Bu yaklasimin esas1 ise, vergi
denetimlerinin ve cezalarmin diisiik olmasina karsin kayitdisi ekonomiye yonelme
egiliminin standart ekonomik yaklagimin aksine ¢ok yiiksek olmadigidir. Buradan
hareketle kayitdis1 ekonomiyi sadece beklenen fayda maksimizasyonu yaklasiminin
one sirdiigii faktorlerin belirlemedigini, bunun yani swra sosyo-ekonomik bir¢ok
faktoriin de kayitdisi ekonomiye dahil olup olmamayr belirledigi 6ne

stiriilmektedir(Gauth ve Sausgruber 2004: 2).

3.1.1. Kuramsal Cerceve

Vergi yiikiinden kurtulmak saiki ile kayitdis1 faaliyette bulunma
davranisma etki eden faktorlerle ilgili literatiirde ¢okca ¢alisma bulunmasina karsin
vergi ahlakinin kayitdisi ekonomi iizerindeki etkisi ile ilgili ¢aligmalar daha ¢ok
ekonomik yaklasim adi verilen klasik iktisadi yaklasim temelinde kalmis ve vergi
ahlaki, vergi psikolojisi gibi kavramlardan ziyade vergi kagake¢iligi ve vergi
kacirmay1 belirleyen ekonomik faktorler {izerine odaklanilmistir. Bu boliimde
literatiirde kayitdist1 ekonomik faaliyette bulunmaya dair gelistirimis iki temel
yaklagim olan ekonomik yaklasim ve davranigsal kamu maliyesi yaklagimi ile ilgili

kuramsal ¢erceve irdelenecektir.
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3.1.1.1. Ekonomik Yaklasim

Rasyonel beklentiler teorisinin temelini “homo economicus” insan modeli
olusturur. Bu modele gore, insan dogas1 geregi faydasini azamilestirme, icsel
maliyetlerini ise minimize edecek karar ve tercihleri benimser. Bu c¢ercevede
bireyler imkanlar dahilinde daha az vergi 6demeyi ya da hi¢c 6dememeyi tercih
edecek tutum ve davranislar icerisine girer. Dolayisiyla kayitdist ekonomiye
yonelme veya yonelmemeyi tercih ederler. Bu temel yaklasim vergi literatiiriinde
“Allingham&Sandmo modeli”, “caydirma modeli” ya da “beklenen fayda teorisi”
olarak da adlandirilmaktadir(Aktan 2006:126). Bu yaklasima gore ahlaki degerler,

sosyal normlar ve diger psikolojik faktorler kisinin kayitdisi ekonomiye dahil

olup/olmama kararmi herhangi bir sekilde etkilememektedir(Bayrakli 2004: 205).

Rasyonel bireyin faydasini azamilestirmeye, maliyetini ise asgarilestirmeye
calistigi varsayimina dayanan klasik iktisat kuramina gore, vergi ylkiinden
kurtulmak yoluyla kayitdis1 ekonomik faaliyetlere dahil olmak, riskli bir hisse
senedine yapilmis yatirim gibi goriilmektedir. Buna gore, yiikiimlii cezalarin
caydiric1 giicli, vergi denetim orani, elde ettigi gelir gibi faktorleri dikkate alarak
beklenen bireysel faydasmi azamilestirmek icin kayitdist ekonomide kalip
kalmayacagina, kalacaksa ne Olglide kayitdisi ekonomide kalacagina karar
vermektedir. Bu yaklasima gore, diger faktorler géz ardi edilerek yiikiimliiniin
denetlenme orani ile karsilasacagi cezalarin miktarmi ve fayda fonksiyonlarinin da
sadece gelirden olustugunu bildigi varsayilmaktadir(Bayrakli ve dig. 2004: 210). Bu
konudaki ilk ve en temel ¢alismayr fayda maksimizasyonu yaklagimini kullanarak
Allingham ve Sandmo(1972) yapmis bu model literatiirde Allingham&Sandmo
Modeli olarak adlandirilmaktadir. Bu g¢alismada bulunan sonuglara gore, beyan
edilen verginin artmasimin, diger bir tabirle kayitli ekonomi igerisinde kalmanin ceza

miktar1 ve denetim oranindaki artisla dogru orantili oldugu saptanmistir.
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Bu modeli biraz daha gelistiren Yitzhaki(1974) ise Allingham ve
Sandmo’nun modelindeki fayda fonksiyonlarindan beyan edilmeyen matrah
iizerinden alman ceza yerine, vergi yiikiinden kurtulmak maksadiyla kayitdisi
ekonomik faaliyette bulunma iizerinden alinan ceza oranini uygulamis ve vergi
oranlarindaki bu artisin kayitdist ekonomide bulunmanin maliyetini arttiracagini
bulmustur. Kayitdist ekonomide bulunmanmn maliyetinin artmasmin kayitdis
ekonominin diizeyini azaltacagi sonucuna ulasmistir. Yitzhaki’nin gelistirdigi bu
modele gore ylikiimlii, ne diizeyde kayitdis1 ekonomik faaliyette bulunacagina, elde
ettigi gelir, vergi orani, denetlenme oran1 ve ceza orani gibi faktorlere bakarak karar
vermekte ve beklenen yararm1 maksimuma ¢ikarma gayreti i¢ine girmektedir.
Modellerden ¢ikan sonug; vergi denetimi yeterince yiiksek ve cezalar da kati
(caydirici) ise kayitdisilik olmayacaktir. Daha sonra bu modellere Andersen, Strom
ve Cowell tarafindan kayitdis1 ekonomi ile is gilicii arzi arasindaki karsilikli

etkilesim de ilave edilerek model genisletilmistir(Bayrakli ve dig. 2004: 210).

Vergi yiikiinden kurtulma diisiincesinden kaynaklanan kayitdisi ekonomiyi
ekonomik olarak agiklamasina karsin, Allingham&Sandmo modeline birgok elestiri
getirilmistir. Modeli elestirenler bu modellerin kayitdisi ekonominin nedenlerini tam
olarak agiklayamayacagini ve ekonomi dis1 birgok faktorii goz ardi ettigi savini 6ne
sirmiislerdir. En basitinden model vergi beyanmni etkileyen bazi faktorleri
aciklamada yardimci olsa bile, kayitdis1 ekonomi ile isgiicii arz1 arasindaki karsilikli
iligkiyi goze almadigr i¢in kullanim alani smirli kalmaktadir(Aktan 2006:127).
Ornegin, miikellef yakalanmadan kayitdis1 faaliyette bulunmussa, gelirinde bir artis
olacak bu da onun isgiicii arzim etkileyecektir. Bu durumda gelirin bagimli degisken

olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Allingham&Sandmo modeline bir elestiri de, kayitdisi ekonomik faaliyette
bulunmanin psikolojik maliyetini gdz Oniinde bulundurmamasi gerekgesi ile
yapilmistir. Yapilan aragtirmalara gore kayitdisi ekonomide bulunmanin maliyetinin

beklenen yararmma gore c¢ok diisiik olmasina ragmen, bazi ylkiimlilerin etik ve
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ahlaki faktorlerden dolayr kayitdisi ekonomik faaliyette bulunmadigi tespit
edilmistir. Bu tespitten hareketle kayitdisi ekonominin ag¢iklanmasinda etik ve ahlak
gibi sosyal ve psikolojik faktorlerin de modele ilave edilmesi gerektigi

vurgulanmistir(Cigek ve dig. 2007: 55).

Allingham&Sandmo modelini elestiren bir baska yaklasim da vergi
kacakeilig literatiiriinde “ihtimal teorisi” olarak bilinmektedir. Allingham&Sandmo
modeline gore ceza miktar1 veya denetim oranindaki artigin her biri beyan edilen
verginin de artmasina yol agacaktir Bununla birlikte “ihtimal teorisine gore, vergi
oranlarmin artmasinin vergi kagake¢iligini nasil etkiledigi Allingham&Sandmo
modeline gdre belirsiz kalmaktadir. Iste bu gercevede “ihtimal teorisi” vergi
oranlarmin arttirilmasimnin, vergi denetim ve ceza oranlar1 diisiik olsa bile vergi
yiikiinden kurtulmak maksadiyla yiikiimlileri kayith ekonomiye ydneltmeyecek

aksine kayitdis1 ekonomiye yoneltebilecektir(Aktan 2006:127).

Ad1 gegen modele yoneltilen bir diger bir elestiri noktasi da, ylikiimliilerin
denetlenme orani ve ceza orami gibi degiskenlerin degerini tam olarak bildigi
varsayimminin yapilmasidir ki, ger¢ek hayatta bunun boyle olmasi oldukga giictiir.
Diger bir elestiri noktasi ise, modelin kisiler arasindaki etkilesimi géz Oniinde
bulundurmamasidir. Oysa bireylerin sosyal gruplar i¢inde yasadiklar1 ve bu
gruplardan etkilenerek vergi kacirma egilimlerinin artip azalabildigi de géz Oniinde

bulundurulmalidir(Cigek ve dig. 2007: 56).

3.1.1.2. Davramssal Kamu Maliyesi Yaklasimi

Klasik ekonomik yaklagimmn vergi kacake¢iligi ve kayitdisi ekonomiyi
belirleyen faktorleri sadece fayda maksimizasyonu cergevesinde ele almasinin

ortaya ¢ikardig1 eksiklikler, bu konuya ilgi duyanlar1 yeni degiskenler ilizerinde
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calismaya yoneltmistir. Ekonomik yaklasimin kayitdis1 ekonomiyi agiklamada eksik
ve yetersiz kaldigin1 vurgulayan bu yaklagima gore, sosyal ve psikolojik faktorler de
kayitdis1 ekonomi iizerinde etkilidir. Literatiirde “tutumsal model” veya ‘“ahlaki
duygular yaklagimi” olarak da bilinen “Davranigsal Kamu Maliyesi Yaklagimi’na
gore, bireylerin kayitdisi faaliyette bulunma(bulunmama) tercihlerini belirleyen tek
etken bireysel ¢ikar veya bireysel fayda fonksiyonunun azamilestirilmesi degildir.
Bireylerin kayitdis1 faaliyette bulunma(bulunmama) tutum ve davraniglarim
belirleyen vergi ahlaki, vergi bilinci gibi ¢esitli sosyolojik ve psikolojik faktorler
gelmektedir(Aktan 2006: 130).

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunup bulunmamay: belirleyen
faktorleri tek basmna agiklamakta klasik iktisat yaklagimin yetersiz kalmasi, degisik
disiplinlerden bilim insanlarinin da bu kavram etrafinda ¢aligmalarini arttirmasini
saglamustir. Tktisat ve maliyecilerin yan1 sira, psikolog, sosyolog ve kriminologlar da
klasik ekonomik modelin belirttigi vergi, denetim ve ceza orami gibi faktorlerin
disinda kalan sosyal faktorler konusunda caligmalarini yogunlastirmiglardir(Varma
ve Doob 1998: 168; Kirchler 1998: 99-100). Bu cercevede, klasik modelde
kayitdisiliga etkisi oldugu one siiriilen denetim ve ceza gibi resmi yaptirimlarin yani
sira, resmi olmayan sosyal yaptiwrimlarin etkisi de vurgulanmistir. Buna gore,
sayginlik kaybi, ayiplama ve diglama gibi sosyal yaptirimlarin da bireylerin vergi
yasalarmna uyarak resmi ekonomi i¢erisinde faaliyet gostermesinde etkili olabilecegi

kabul edilmektedir(Tunger 2003: 113).

Davranissal kamu maliyesi yaklagimi sosyolojik teorileri kayitdisi ekonomi
arastirmalarma dahil ederek ¢esitli varsayimlara ulagsmistir. Bu baglamda, kisilerin
davranislarmin, onlarmm i¢inde yasadiklar1 veya ait olduklar1 grup tarafindan
etkilendigi varsayilir. Bu varsayima gore kisilerin ait oldugu grup, bireyin kendine
yakin hissettigi arkadaslari, meslektaslari, aile fertleri ve benzerlerinden olusur.
Ayni zamanda sosyolojinin genel kabul gérmiis bir teoremine gore, birey kendi

referans grubunda benimsenen diislince ve davraniglara yonelecek, referans grubu
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tarafindan hos karsilanmayan ve ayiplanan diisiince ve davranislardan kacinacaktir.
Buna gore, bireyin cevresindeki sevdikleri insanlardan olusan referans grubu
kayitdist ekonomiyi benimsiyor ve onayliyorsa, kisi de kayitdist ekonomiye
yonelecek ve kayitdisi ekonomiye yoneldigi i¢in herhangi bir sosyal ayiplama

olmayacaktir(Bayrakli ve dig. 2004: 211).

Davranigsal kamu maliyesi yaklasimina gore vatandaslarin yiikiimlii olarak
devletle aralarindaki iliskiyi belirleyen davranis normlar1 seklinde tanimlanan vergi
ahlaki kavrami, kayitdist ekonomiye karsi ylikiimlillerin tutumunu belirleyen
faktorler arasinda yer almaktadir (Reckers ve dig. 1994:825). Denetim oranlarindaki
artisin, vergileme otoritesi olan devlet ile vatandaglar arasinda var oldugu kabul
edilen giiveni ortadan kaldiracagi, kisinin vergi ddemedeki esas motivasyonu olan
vergi ahlakini bozarak daha ¢ok kayitdismma neden olabilecegi de ileri siiriilen
goriigler arasinda yer almaktadir. Yikiimlileri bu tiir davranislar igerisine iten
psikolojik etki ise, Scholz, Pinney, Lubel ve Frey tarafindan nefret etkisi ya da kin
etkisi olarak adlandirilmistir (Bayrakli ve dig. 2004: 212).

Yikiimlillerin  vergilemeye iliskin siirecler hakkindaki tutum ve
davranislarini belirleyen ¢ok sayida psikolojik ve sosyal faktdrlerin bulundugunu
ifade eden goriisler de bu yaklasim ¢ercevesinde ele alinabilir. Bu faktorlere 6nemli
bir Ornek olarak, toplanan vergi gelirlerinin hiikiimetler tarafindan kamu
harcamalarinda nasil kullanildigi hakkindaki distinceler verilebilir. Bireyler,
kamunun sunmus oldugu hizmetlere deger verdikleri ve 6demis olduklar1 vergilerin
de bu hizmetlerin finansmaninda kullanildigini bilmeleri ve gormeleri vergi ahlakini
arttiracak, diger bir ifadeyle kayitdis1 ekonomiyi azaltici etkide bulunacaktir(Tunger,

2003:113-114).
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3.1.2. Ampirik bulgular

Kayitdis1 ekonominin nedenlerini arastiran ¢ok fazla calisma olmasina
ragmen vergi otoriteleri kayitdisi ekonomiyi cezalarla, kovusturma, ekonomik
bliylimeyi  saglama ve  egitim  gibi  Onlemlerle  kontrol  etmeye
calismaktadirlar(Schneider ve Enste 2002). Ancak yapilan ¢aligmalar gostermektedir
ki, vergi uyumunu ve buna bagli olarak vergi ahlakini goéz ardi ederek alinan
Oonlemler yetersiz olmanin yanmi swra kayitdist ekonomiyi agiklamakta da eksik

kalmaktadir.

Teori kismmda da bahsedildigi tiizere vergi yiikiinden kurtulmak
maksadiyla kayitdisi ekonomik faaliyette bulunmayi aciklayan ekonomik yaklagim
ile ilgili ilk calisma teorinin adini da belirleyen Allingham&Sandmo(1972) nun
yaptiklar1 calismadir. Bu ampirik ¢alismaya gore miikellefler vergi yiikiinden
kurtulmak maksadiyla kayitdis1 ekonomik faaliyette bulunup bulunmama kararini
vergi orani, ceza oran1 ve denetim oranlarini dikkate alarak karar vermektedir. Bu
teoriyi biraz daha gelistirip aciklamaya c¢alisan Yitzhaki(1974) ise bu modelde
kullanilan fayda fonksiyonlarindan beyan edilmeyen matrah ilizerinden alinan ceza
yerine, kayitdist ekonomik faaliyette bulunma iizerinden alman ceza oranim
uygulamis ve vergi oranlarindaki bu artisin kayitdist ekonomide bulunmanin
maliyetini arttiracagini, bunun da kayitdis1 ekonomiyi azaltacagini belirtmistir. Bu
modele  Andersen(1977), Pencaval(1979), Isachsen ve Strom(1980) ve
Cowell(1985) gibi birgok ekonomist iggiicli arzini eklemis ve isgiicli arzinin diger
bir degisken olarak modele konulmasinin, miikellefin fayda fonksiyonu ile ilgili
gliclii varsayimlarda bulunmay1 gerektirecegini belirterek Alingham&Sandmo

modelinin belirsizlikler i¢erisinde kayboldugu sonucuna ulagmislardir.

Kayitdis1 ekonomi olgusuna yaklasimda vergi uyumu ve vergi ahlaki gibi

faktorlerin goz ardi edilmesi yeni bakis agilarini gerekli kilmistir. Son donemlerde
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yolsuzluk ve kayitdis1 ekonomi gibi yasadis1 aktivitelere artan ilgi ve elde edilen
yeni veri setleri, farkli yaklasimlar1 igeren ampirik c¢alismalarin hizli bir sekilde
gelismesine katkida bulunmustur. Yapilan ampirik ¢alismalarda kayitdis
ekonominin sadece kurumsal ya da hiikiimetsel kalite ile iliskili olmadig1r ayni
zamanda sosyal normlar ya da vergi 6ddemek i¢in i¢sel bir motivasyon olan vergi
ahlakimnin, klasik yaklasimlara nazaran kayitdisi ekonominin azaltilmasinda daha
etkili oldugu ampirik bulgularla ortaya konmustur(Torgler ve Schneider, 2007: 2).
Nitekim yapilan ampirik ¢aligmalarda vergi ahlaki ve kayitdisi ekonomi arasinda

cok giiclii bir negatif iliski bulunmustur.

Literatiirde kayitdigi ekonomi ve vergi ahlaki arasindaki iliskiyi inceleyen
sinirli sayida calisma vardir. Bunun nedenleri arasinda klasik ekonomik modelin
yetersizliginin son donemlerde yapilan ampirik ¢aligmalarla ortaya ¢ikisi, vergi
ahlakini 6lgmenin zorlugu gibi nedenler siralanabilir. Yapilan ¢alismalar daha ¢ok
vergi ahlakinin vergi uyumu baglaminda incelenmesi ve vergi ahlakmi belirleyen
faktorler lizerinde yogunlagmustir. Bu smirliliga ragmen son donemde vergi ahlaki
konusunda bir¢ok calisma yapilmistir. Bu konuda 6zellikle Benno Torgler birgok
calisma yapmistir. Bu konudaki ¢alismalar vergi uyumu literatiiriinde sinirli sayida
olsa da son donemde vergi ahlakinin etkileri ilgili ¢alismalarda ge¢mise kiyasla bir

artistan s0z etmek miimkiindiir.

Vergi uyumu literatiirlindeki ampirik ve uygulamali bulgular, kayitdisi
ekonomi olayinda, standart ekonomik model temeline dayanan beklenen fayda
maksimizasyonu yaklasimimin yiiksek bir etkisi oldugu dnceden beri sdylenmesine
karsin, ‘Insanlar neden vergi 6der?’ sorusu vergi uyumu literatiiriinde bir puzzle
etkisi gostermektedir. Cevabi aranan bu sorunun agiklamasinin vergi ahlaki
olabilecegi One siiriilmektedir(Torgler 2003a: 25). Bu baglamda vergi ahlaki,
kayitdis1 ekonomiyi belirleyen faktorlerden birisi olarak 6n plana g¢ikmaktadir.

Onceden edinilmis sosyal normlarin vergi ahlakini belirledigi ve dolayisiyla vergi
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ahlakinin kayitli ekonomide olumlu, kayitdis1 ekonomide negatif bir etkiye sahip

oldugu oOne siiriilebilir(Wenzel 2004: 1).

Baldry (1987) yapmis oldugu ampirik ¢alismada kayitdis1  ekonomide
bulunmanin maliyetinin beklenen yararina gore cok diisiik olmasina ragmen, bazi
yiikiimliilerin kayitdis1 ekonomik faaliyette bulunmadigi sonucuna ulasmistir. Bu
durumun sebebinin etik ve ahlaki faktorler oldugunu tespit etmistir. Bu faktorlerin
de modele ilave edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayni sekilde Frey ve Feld(2002)
26 lIsvicre kantonunda 1975-1995 yillarin1 kapsayan zaman serisi analizlerinde
miikelleflerin kayitdisi ekonomik faaliyet olanagmin yiiksek olmasma karsin,
kayitdisilik egilimlerinin diisiik ¢ikmasimin sebeplerinin yalnizca standart ekonomik
modelle aciklanamayacagini, sonuglarda ortaya ¢ikan yiiksek diizeyde uyumu
aciklamak icin bagka degiskenlere de ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bu
tespiti destekleyen Reckers, Sanders ve Roark(1994)’m vergi ahlaki, vergi oran1 ve
kaynakta kesme yOnteminin kayitdisiliga etkilerini arastirdiklart calismada,
yukaridaki ti¢ degiskenin de vergi kacak¢iliginin agiklanmasinda onemli etkilerinin
oldugu sonucuna ulagsmislardir. Buna gore; bireysel ahlaki inaniglar vergiye uyum
ve kacakeiliktan kagmma konusunda son derece Onemli bir etkiye sahiptir.
Wenzel(2004) ise 1306 Avustralya vatandasi iizerinde yapmis oldugu anket
calismasinda sosyal ve ahlaki normlarin vergi 6demeyi ve vergiye uyumu olumlu
yonde etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Benzer sonuglar1 dogrulayan sonuglara Grasso

ve Kaplan(1998) da ulagmislardir.

Kayitdis1 ekonomiye yonelik psikolojik yaklasim cergevesinde yapilan
ampirik arastirmalarin en dnemlilerinden birisi Grasmick ve Bursik’in 1990 yilinda
yapmis olduklar1 calismadir. Grasmick ve Bursik(1990)’ e gbre caydiric1 faktorler;
devletin uyguladigi cezalar olan yasal yaptirimlar, bireyin ait oldugu sosyal gruptaki
normlara uygun bir sekilde davranmadigi zaman karsilasabilecegi utang duygusu ve
sayginlik kaybini ifade eden sosyal etki ve sucluluk duygusu olarak iige ayrilmistir.

Boylece, yasal yaptirimlara ilave olarak klasik modele sosyal ve psikolojik etkiler de
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katilarak incelenmeye c¢alisilmis ve bu faktorlerin de kayitdisi ekonomiye
yonelmede etkili oldugu iddia edilmistir(Bayrakli ve dig. 2004: 211). Boylesi
analizler daha Onceleri 1960’larda Striimpel(1969) ve Schmdlders(1960,1970a,
1970b) ve 1980’lerde Weck(1983), Weck, Pommerehne ve Frey(1984) ve Frey ve
Weck-Hannemann(1984) tarafindan da yapilmistir(Torgler 2001: 162). Bu
baglamda, vergi uyumu arastirmalarinda ekonomik olarak rasyonel davranan bireyin
karin1 azamilestirme kaygisiyla kayitdist faaliyette bulunma cabasi igerisinde
olacag1 perspektifine ek olarak, miikelleflerin sosyal normlar, adalet anlayisi ve
mesruluk gibi ahlaki olgularin da kayitdis1 faaliyette bulunma veya bulunmama
davranislarini etkiledigi one stiriilmiistiir(Wenzel 2004: 18; James ve dig. 2001).
Benno Torgler(2003) 1987 yilinda ABD’de yapilmis olan Miikellef Goriisleri
Anketleri’ni inceleyerek vergi ahlaki ile kayitdisi ekonomi arasinda negatif bir
iliskinin varligmi tespit etmistir(Torgler 2003c.). Buna gore vergi ahlakinin vergi
uyumunu arttirdigi ve bu artisin da kayitdist ekonomiyi azalttigini bulmustur.
Bulunan sonuglar genel olarak bir¢ok miikellefin vergi ahlaki agisindan yanlig
oldugu diislincesiyle vergi kagirmadigmi, vergi oranlari, ceza orani ve denetim
oranlarindaki artisin beyan edilen geliri arttirdi§ini ve beyan kararinda adalet
algilamasinin 6nemli rol oynadigmi ortaya koymaktadir(Bayrakli ve dig. 2004:

215).

3.2. KAYITDISI EKONOMININ VERGiI AHLAKI UZERINDEKI
ETKISi

Bir onceki kisimda deginildigi {izere vergi ahlakimin kayitdis1 ekonomik
faaliyetleri azaltmada onemli bir degisken oldugu sdylenebilir. Bu perspektiften
bakildiginda kayitdisi ekonomik faaliyetler de vergi ahlakinin diizeyini belirleyen
faktorlerden birisidir. Kayitdist ekonominin vergi ahlaki iizerindeki etkisine
dogrudan odaklanan ¢aligmalarin sayist smirli olsa da kayitdisi ekonomik

faaliyetlere yol acan faktorlerin vergi ahlaki iizerinde etkili olduguna doniik ¢esitli
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calismalarin yam sira vergi ahlaki ve kayitdisi ekonomi iliskisini farkli degiskenler
yardimiyla irdeleyen ¢esitli ¢alismalar literatiirde mevcuttur. Bu tarz ¢aliymalar daha
cok, vergi yiikli, vergi denetim ve ceza oranlari, gelir dagiliminda adaletsizlik,
aflarin siklig1 gibi mali ve ekonomik nitelikteki gostergelerin yardimiyla bu iliskiy1
aciklamaya ¢alismistir. Ote yandan yonetimde yerellik, yonetime katilma diizeyi,
anayasal diizen, devletin yoOnetim sekli gibi siyasal nitelikteki degiskenler
kullanilarak da kayitdis1 ekonominin vergi ahlaki iizerindeki etkisi dolayli yollardan

aciklanmaya caligilmistir.

Bu kisimda kayitdist ekonominin vergi ahlaki iizerine etkileri ile ilgili
kuramsal ¢ergeve ve bu dogrultuda yapilan ampirik calismalar 15181inda elde edilen

ampirik bulgular irdelenecektir.

3.2.1. Kuramsal Cerceve

Kayitdis1 ekonomiye yol agan faktorler ile vergi ahlakini etkileyen faktorler
karsilastirildiginda birgok ortak faktoriin oldugu goriilmektedir. Teorik olarak vergi
yiikii, vergi denetim ve ceza oranlari, gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk
diizeyi, aflarin siklhigi, devlete duyulan giliven, vergi kanunlarmnin sadelik ve
anlasilabilirlik diizeyi gibi ekonomik, mali, siyasi bircok faktor kayitdisi
ekonominin diizeyini belirlerken buna paralel olarak vergi ahlakim1 da

etkilemektedir.

Ekonomik faaliyet icerisinde bulunan bireylerin vergi yiiklerinin uygun
deger esiginin lizerinde olmasmin bireylerin kayitdist ekonomik faaliyette
bulunmasinin en biiylik nedenlerinden birisi oldugu daha Onceki bdliimlerde

belirtilmisti. Nitekim vergi oranlarinin yiiksek olmasi sonucu bireylerin vergi 6deme
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isteklilikleri  azalacak  ve  bireyler  kayitdis1  ekonomik  faaliyette
bulunacaklardir(Aktan 2001: 183). Muter, Saking ve Celebi(1993) yaptiklar1 anket
calismasinda vergi yiikii artisinin, miikelleflerin kayitdis1 faaliyetlere yonelmesi
davranisia daha hos goriilii yaklasmasima yol ag¢tigini bulmuslardir. Vergi yiikiiniin
yiikseklik diizeyinden kaynaklanan kayitdisi ekonomik faaliyetlerin hos goriilmesi,
bu tiir faaliyetlerin toplumda yaygmlasmasina yol agarak vergi ahlakinin diizeyini

diistirecektir.

Kayitdisi ekonomi ve vergi ahlaki iligkisini belirleyen mali nitelikteki
faktorlerden birisi de vergi sisteminin yapisi ve karmasiklik diizeyidir. Vergi
sisteminin basitlik, agiklik ve kolay anlasilabilirlik ilkelerinden uzaklasarak
karmagik bir hale gelmesi, miikelleflerin vergilerini 6demek istemeleri durumunda
bile vergi o6dev ve sorumluluklarmi yerine getirmesini engelleyen bir
unsurdur(Aktan 2001: 185). Vergi dolayisiyla artan islem maliyetleri miikellefleri
bu maliyetlerden kurtulmak amaciyla kayitdist ekonomik faaliyetlere yonelmeye
itecektir. Vergi sisteminin karmasiklik diizeyiyle dogru orantili olan kayitdisi

ekonomi vergi ahlakinin diismesine neden olacaktir.

Kayitdisi ekonomiyi etkileyen bir diger faktér olan vergi denetim ve
cezalarm orani ve etkinligi de kayitdis1 ekonomi ve vergi ahlakini etkileyen énemli
faktorlerdendir. Nitelikli ve yaygin denetimlerin varligi durumunda kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin diizeyinde bir azalma olmasi beklenir. Miikelleflerin
kayitdist ekonomik faaliyetlerde bulunmalarini caydirici nitelikteki  vergi
denetimleri ve yliksek vergi cezalar1 kayitdisi ekonomik faaliyetleri azaltacagi gibi,
miikellefin vergi idaresine giivenini artirarak gostererek vergi ahlakini da
yiikseltecektir. Elbette bunun i¢in inceleme yapan vergi denetim elemanlarinin
nitelikli olmalar1 ve riigvet, kollama ve benzeri yasadisi eylemlerden uzak durmalar1
miikellefin vergi idaresine giivenmesinin de dnemi biiyiiktiir(Aktan 2001: 186). Ote

yandan miikellefin yiiksek denetim oranlarindan dolay1 vergi otoritesinin kendisine
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glivenmedigi hissine kapilmasi da vergi uyumunu disiirerek kayitdisi ekonomik

faaliyetlerin artisina zemin hazirlayabilir ve bu yolla vergi ahlakini diisiirebilir.

Bireyleri kayitdis1 ekonomik faaliyetlere yonelten ve bundan dolay1 vergi
ahlakini diisiiren faktorlerden bir digeri de vergi aflarinin fazlaligidir. Vergi aflarmin
sik olmas1 durumunda kayitdisi1 ekonomide faaliyet gosterenler ilerleyen zamanlarda
tekrar af ¢ikacagi beklentisi ile faaliyetlerini kayitdis1 ekonomi igerisinde siirdiirme
egilimine devam edeceklerdir. Kayitdis1 ekonomiye yonelmedeki bu artis da vergi
ahlakinin diismesine neden olacaktir. Vergi aflarinin bir diger olumsuz yonii ise
vergisini diizenli 6demek isteyenlerin ugradiklar1 haksizlik duygusudur. Vergi
aflarinin sik araliklarla ¢ikmasi durumunda vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin
vergisini diizenli 6demeyenlere kiyasla haksizliga ugradiklar1 diisiincesi
miikelleflerin kayitdis1 ekonomiye kaymalarina neden olabilir. Haksizlik diistincesi
sonucu miikelleflerin kayitdisi ekonomik faaliyette bulunma egilimleri vergi

ahlakini da diisiirme tehlikesini ortaya ¢ikaracaktir.

Kayitdis1 ekonomi olgusu ¢ogunlukla ekonomik ve mali bir olgu olarak on
plana ¢ikmasina karsin, sadece ekonomik sistem degil, ayn1 zamanda politik sistem
de kayitli ekonimiyi ve kayitdisi ekonomiyi etkiler. Birgok iilkede kayitdisi
ekonomiyi mevcut politik kosullar1 g6z ardi ederek incelemek, sonuglar konusunda
cesitli eksiklikler dogurabilir. Kayitdisi ekonominin degisimini ve diizeyini
anlamamiza izin vermesi i¢in politika literatiiriinde yer alan yonetisimi ve kurumlari
incelemek bu kayitdist ekonomi ile vergi ahlaki arasindaki iliskinin anlasilmasi
acisindan katki saglar. Eger, vatandaslar ilgi ve tercihlerinin devlet kurumlari
tarafindan diizenli bir sekilde yansitildigini ve kamusal mallarin esit bir sekilde
dagitildigin1 algilarlarsa, kendilerini devletle birlikte tanimlamalar1 artacak,
dolayisiyla devlete katki sunma istegi artis gosterecektir. Yani kurumsal kalite
yiiksek ve yOnetisim olgusu gelismis ise kayitdisi ekonomiye yonelme diisiik olur.
Bu diisiise bagl olarak miikelleflerin vergi ahlakmin yiiksek olmasi beklenir. Ote

yandan, yolsuzlugun arttig1 etkinsiz bir devlette vatandaslar otoriteye ¢ok az giiven
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duyacaklar ve birlikte ¢alismak i¢in cok az istek duyacaklardir. Vatandaslar eger
aldatildiklarini hissederlerse, yolsuzlugun yaygin olduguna inanirlarsa, 6dedikleri
vergilerin dogru harcanmadigmi distiniirlerse ve o6dedikleri vergilerin yasalarla
korunmadigina inanirlarsa bu durum kayitdisi ekonomiye ilgiyi arttiracak ve bunun
sonucu olarak vergi ahlaki diisecektir(Torgler ve Schneider 2007: 4). Ayn1 zamanda
kamu  yoneticilerinin  toplumun  kendilerinin  bekledigi  sekilde ahlaki
davranmamalar1 durumunda halkin da ahlak kurallarini hice saymalar1 ve ahlaka
uygun olmayan davranigs ve eylemlere yonelmeleri kaginilmaz olacaktir. Kamu
yonetiminde riigvet, yolsuzluk torpil vs. gibi genel ahlaka ve yasalara aykiri
eylemlerin ortaya ¢ikmasi kisilerin devlete giivensizligini arttiran unsurlardandir.
Yoneticilerin yapacaklar1 bu tiirden eylemler topluma sirayet ederek kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin artmasina yol acacaktir. Toplumsal ahlakin bu denli
yozlagmasi sonucu artan kayitdis1 ekonomik faaliyetler vergi ahlakini da olumsuz

etkileyecektir(Aktan 2001: 189).

Ote yandan ydnetimin ve kurumlarm kalitesiyle kamusal mallarin nitelik ve
niceligi de kayitdis1 ekonomiye yonelmede ve dolayisiyla vergi ahlakinin diistik
olmasinda etkili bir faktordiir. Cilinkii kayitdisi ekonominin boyutunda 6nemli bir
artis vergi gelirlerinde 6nemli oranda bir azalisa yol agar. Vergi gelirlerindeki bu
azalistan dolayr kamu hizmetlerinin nicelik ve niteliginde diisiis meydana gelir.
Kamu mal ve hizmetlerinin niteliginde ve niceligindeki bu diislisten dolay1 bir¢ok
miikellef, kendisi digindaki miikelleflerin kayitdisi ekonomide calistiklarina, diirtist
calismadiklarma veya vergi kagmrmak icin faaliyetlerini kayitdisi ekonomiye
tagtyacagina inanacaktir. Bu inang diiriist miikelleflerin vergi ylikiinden kurtulmak
suretiyle kayitdis1 ekonomiye yonelmeye cabalarini arttiracaktir. Bu baglamda idari
ve kurumsal kaliteyi arttrmak kayitdisi ekonominin boyutunu azaltmak da etkili
olabilecek ve vergi ahlakinin diizeyini arttiracaktir(Torgler ve Schneider 2007: 25-

28).

Kayitdis1 ekonominin vergi ahlaki iizerindeki etkisini anlamak ig¢in

dogrudan demokrasi ve yerel Ozerklikleri arastirmak da oldukg¢a yararlidir. Bu
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nedenle, belirtilebilir ki kayitdisi ekonomi biiyiikliigi ve buna bagli olusan vergi
ahlaki, yonetim yapilarint ve 6zerkliklerin diizeyini, belirleyen anayasa tiirtine de
baghdir(Torgler ve dig. 2007: 4). Bir devletin anayasasinda devletin yonetim sekli
kayitdis1 ekonomiyi ve buna bagli olarak da vergi ahlakimi etkiler. Dogrudan
demokrasi uygulamalarina rastlanan devletlerde vatandaslarin alinan kararlara etki
etme diizeyinin daha yiiksek olmas1 beklenir. Feld ve Frey (2002a)’e gore politik
kararlarin alimma katilmak miikelleflerin vatandaslik gorevi duygusunu
gelistirmektedir. Bu da kayitdist ekonominin biyiikliigiinii etkilemektedir.
Vatandaslarin kararlara katilimimin yliksek olmasi, kayitdisi ekonominin diisiik
seyretmesini saglayarak kisilerin vergilerini bilerek ve isteyerek O6demeye

iteceginden miikelleflerin vergi ahlakini ytikseltebilir.

3.2.2. Ampirik Bulgular

Kayitdis1 ekonominin vergi ahlaki lizerine etkisini inceleyen ampirik
calismalarin siirliligina karsin ¢esitli sonuclar ortaya ¢ikmistir. Ampirik ¢aligmalar,
bireylerin  6dedikleri/6deyecekleri  vergilerin  kullanilmast  i¢in  tercihlerini
yansittiklar1  durumlarda, alternatifler iizerinde tercihlerini yansitamadiklari
durumlara gore kayitdisiligin daha diisiik, vergi ahlakinin daha yiiksek olduguna
dair sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Alm, McClelland ve Schulze (1999), Feld ve Tyran
(2002), Torgler ve Schaltegger (2005), ve Torgler, Schaltegger ve Schaffner (2003)
yaptiklar1 ampirik ¢alismalarda vergi konular1 lizerinde s6z sahibi olmanin kayitdisi
ekonomiyi azaltarak vergi ahlaki lizerinde olumlu etki yarattigim1 bulmuslardir. Ne
kadar ¢ok miikellef politik kararlara katilirsa, vergi sdzlesmesi de o kadar giivenilir
olur. Kayitdis1 ekonomik faaliyetlere egilim buna bagl olarak diisiik, vergi ahlaki da
yiiksek olur(Torgler, Schneider ve Schaltegger 2007: 4). Ornegin miikelleflerin
kamu biit¢esinin yapimina katilimlarimin artmasi miikelleflerin vergi 6demeye daha
cok razi olmalarmi saglar. Diger taraftan vatandaslar kendi vergi ddemelerinin

kullanimini kontrol edemedikleri zaman kayitdisi ekonomi yiikselir ve vergi ahlaki
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azalir. Torgler ve digerleri(2007) dogrudan demokrasi endeksinde bir birimlik
artisin vergi ahlakinda %7°lik bir artisa yol a¢tigini bunun da kayitdisiligin diistik
olmasindan kaynaklandigini yaptiklar1 ampirik calisma ile ortaya ¢ikarmislardir. Bu
calismaya gore merkezi yonetimlerin daha etkin oldugu devletlerde bireylerin vergi
ile ilgili karar ve siireclere katilimi yerel yonetimlere kiyasla diisiik diizeyde oldugu

icin kayitdisihigin yiiksek, vergi ahlakinin diisiik olabilecegini belirtmiglerdir.

Belirli iilke gruplar1 ve benzer 6zellikli tilkeleri inceleyen cesitli ampirik
calismalar da  yapilmistr.  Torgler(2005), Latin Amerika llkelerinde
Schneider(2002)’in kayitdist ekonomi gostergelerini ve Latinobarometro tarafindan
gelistirilen vergi ahlaki gostergelerini analiz ederek 17 iilkede vergi ahlaki ve
kayitdis1 ekonomi arasinda bir korelasyon olup olmadigini incelemis ve iki degisken
arasinda giicli bir negatif korelasyon bulmustur. Torgler(2004) gecis
ekonomilerinde yolsuzluk ve vergi ahlaki iizerine yaptig1 ¢alismada vergi ahlaki ve
yolsuzluk arasinda negatif bir korelasyon bulmustur. Ayni sekilde vergi idaresine ve
hiikiimete giivenin yiiksek oldugu yerlerde vergi ahlakinin yiiksek oldugunu
bulmustur. Bu tespitten hareketle yolsuzlugun yiliksek oldugu yerlerde kayitdisi
ekonominin yiiksek, vergi ahlakinin diisiik oldugu sonucunu elde etmistir. Ancak
bdylesi bir korelasyon kayitdis1 ekonominin nedenleri ve etkileri konusunda her seyi
sunmadigmi belirterek vergi ahlakinin kayitdisi ekonomiyi agiklamada bir¢ok

bilesenden birisi olarak ele alinabilecegini belirtmistir.
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Tablo-12 Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Ahlaki(%)

Ulkeler Vergi Ahlaki Kayitdis1 Ekonomi
Ortalamasi (%) Ortalamasi (%)
1995-1997 1994-1997

Japonya 80,6 10,6
Amerika 73,6 9,0
Ispanya 69,5 22.7
Bulgaristan 65,3 33,9
Avusturya 62,1 13,9
Makedonya 61,4 46,5
Polonya 55,2 19.9
Slovenya 53,9 24,0
Isvicre 53,7 7.3
Gircistan 49,7 62,6
Isveg 493 19,1
Azerbaycan 47,8 54,2
Norveg 47,5 18,8
Almanya 46,9 14,2
Rusya 46,4 39,0
Litvanya 46,1 36,1
Estonya 42.4 27,8
Ukrayna 41,4 50,5
Belarus 40,7 32,3
Moldova 39,0 37,7
Hirvatistan 36,6 334
Letonya 31,3 39,1

Kaynak: Benno Torgler(2003¢), Tax Morale: Theory And Empirical
Analysis Of Tax Compliance, Phd Thesis, Basel, pp: 161

Daha onceki kisimlarda belirtildigi tizere vergi ahlakini sayisal verilerle
ortaya konmustur. Bu dogrultuda vergi ahlaki ve kayitdis1 ekonomiyi karsilastiran
ve bu iki degisken arasinda herhangi bir korelasyonun olup olmadigini, varsa ne
yonde bir korelasyon olduguna doniik c¢alisma yapilmistir. Torgler(2003e)’in
calismasinda ortaya koydugu bu sonuglar Tablo-12’de gosterilmistir. Tablo-12’de
1994-1997 yillar1 icin GSYIH’ye gore kayitdisi ekonomi ve vergi ahlaki arasimdaki
ilisk1 gosterilmektedir. Afrika, Orta ve Giliney Amerika ve Asya iilkelerindeki
kayitdis1 ekonominin boyutlar1 belirtilen donemler icin Schneider ve Enste(1998)
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tarafindan tahmin edilmedigi i¢in bu ¢aligmada dahil edilmemistir. Sadece 8 OECD
iilkesi ve 14 eski SSCB ve MDAU iilkelerinden olusan bir tahmin séz konusudur.
OECD iilkelerindeki kayitdisi ekonomi oranini tahmin etmek i¢cin Schneider ve
Enste(1998) cari talep yontemini kullanmislardir. Eski SSCB ve MDAU’deki
kayitdist tahmin yontemi ise fiziksel ¢ikt1 yontemidir. Farkli metodolojilerin
kullanilmasindan kaynakli sayisal biiyiikliiklerde ortaya ¢ikan farkliliklardan dolay1

tahmin sonuglarinin ortalamasi kullanilmaistir.

Tablo-12’de iilkeler vergi ahlakinin en yiiksek oldugu tilkelerden en diistik
oldugu tilkelere dogru siralanmistir. Vergi ahlakinin kayitdisi ekonomi ile iliskisi
incelendiginde bazi istisnalar disinda genelde vergi ahlakinin yiiksek oldugu
iilkelerde kayitdis1 ekonomi oraninin diisiik, vergi ahlakinin diisiik oldugu iilkelerde
kayitdis1 ekonomi oranmin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin %80,6 ile vergi
ahlakinin en yiiksek oldugu iilke olan Japonya’da kayitdis1 ekonomi orami %10,6
iken vergi ahlakinmn % 31,3 ile en diisiik oldugu {ilke olan Letonya’da kayitdisi
ekonomi orani %39,1°dir. Tablo-12 daha detayli incelendiginde kayitdis1 ekonomi
ile vergi ahlaki arasinda 6nemli 6l¢iide bir korelasyon varligi s6z konusudur. Elbette
vergi ahlakinin kayitdis1 ekonomiyi belirleyen tek bir degisken olmasi s6z konusu
degildir. Cesitli baz1 sapmalar olmasma karsin vergi ahlakinin kayitdisi ekonomi
konusunda 6nemli bir aciklayict degisken oldugu sdylenebilir. Tam olarak olmasa
da gelismis ekonomilerde vergi ahlakinin yiiksekligi karsisinda kayitdisi
ekonominin tersine diisik oldugu, buna karsin gelismekte olan ya da gegis
ekonomileri adi verilen {ilkelerde kayitdist ekonomi ortalamasmin yiiksekligi

karsisinda vergi ahlakinin da diistik oldugu sdylenebilir.
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SONUC

Kayitdis1 ekonomi ve sosyal psikolojik faktorlerden vergi ahlaki arasindaki
etkilesime odaklanan bu c¢alismanin amaci, kayitdisi ekonominin vergi ahlaki
iizerindeki etkisi ve vergi ahlakinin kayitdis1 ekonomi iizerindeki etkisi ve varsa bu
etkinin boyutlarini incelemekti. Ozellikle son dénemde bu konuda artan literatiir ve
yapilan arastirmalar bu iki olgunun karsilikli bir etkilesim icerisinde olup olmadigi
bizi arastirmaya tesvik eden unsurlarin baginda gelmektedir. Bu gelismeler 1s1ginda
oncelikle kayitdist ekonomi ve vergi ahlaki konusunu agiklia kavusturmanin

gerekliligi bizleri bu iki kavrami detaylica arastirmaya itmistir.

Ekonomi iizerinde ciddi etkiler yaratan kayitdisi ekonomi, onlarca yildir
diinya giindeminde olmasina karsmn 6zellikle son yillarda daha biiyiik bir ilgi alani
olmaya baslamistir. Bugiin sadece ekonomi ve maliye biliminin ilgi alantyla sinirh
degil, ayn1 zamanda farkli sosyal bilimler alanlarinda da bu ilgi s6z konusudur.
Bunun nedeni ise Ozellikle son yillarda kayitdisi ekonomi hacminin {ilkelerin
GSMH’leri igerisinde azimsanmayacak diizeylere ulagsmasidir. Gittikge dnemi artan
bir sorun olan kayitdis1 ekonomi ile miicadelede daha ¢ok ekonomik nitelikte
sayilabilecek tedbirler alinmasma karsin, gliniimiizde bu tedbirlerin tam bir basari

getirmesi miimkiin goriinmemistir.

Bu baglamda oncelikle kayitdisi ekonomi ile miicadele edebilmek icin
kayitdis1 ekonominin tam olarak ne oldugu/olmadigi, diger bir deyisle kayitdis
ekonominin dogru bir tanimimin yapilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Literatiirde
kayitdis1 ekonomiyi tanimlama konusundaki farkliligin nedenlerinin aragtirmacilarin
kayitdis1 ekonomi olgusuna bakis acilarmin farkli olmasindan kaynaklandig: tespit
edilmistir. Ote yandan kayitdis1 ekonominin boyutlarinin, nedenlerinin ve etkilerinin

tespiti, sorunun ¢oziimiinde Onemli bir rol oynamaktadir. Yapilan caligmalar
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gostermistir ki uluslararasi boyutta kayitdis1 ekonomi ¢ogunlukla GOU’lerde ciddi
bir sorun olarak ortaya c¢ikarken, ¢ogunlugunu gelismis ekonomilerden olusan
OECD iilkelerinde de giin gectikge kayitdist ekonominin artan bir egilim
gosterdigini ve ciddi bir sorun olmaya basgladigin1 gostermistir. Ulusal boyutta
bakildiginda ise Tiirkiye’de farkli yontemlerle c¢esitli yillar icin yapilmis
calismalarda ortak bir orana ulasilamamis ve %1 ile %184 arasinda yer alan ¢esitli

oranlar bulundugu yapilan ¢aligmalarda ifade edilmistir.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede ekonomik tedbirlerin yetersizligi gozleri
sosyal psikolojik faktorlere ¢evirmistir. Kayitdist ekonomik faaliyetlerinin temel
nedenlerinin ¢ogunlukla mali ve ekonomik olmasma karsm, sosyal psikolojik
faktorler olarak bilinen vergi ahlaki ve vergi uyumunun da son dénemde kayitdisi
ekonomiyi etkileyen temel faktorlerden oldugu diisilincesi giiglenmistir. Kayitdisi
ekonomik faaliyetleri azaltmada sosyal psikolojik faktorlerden olan vergi ahlakinin

etkisi son donemde teorik ve ampirik calismalarla tartisilmaya baglamistir.

Kayitdis1 ekonominin taniminda var olan ¢esitlilik vergi ahlakini da
kapsayan tutum ve davranislarda da s6z konusudur. Bu baglamda vergi ahlaki
kavram1 vergi bilinci, vergi uyumu gibi kavramlarla karistirilmaktadir. Bu
karisikligin azaltilmasi agisindan vergi ahlakinin net ve c¢ogunlugun iizerinde
uzlastig1 bir tanimimin olmasi 6nemlidir. Ciinkii vergi ahlaki kimi zaman vergi
uyumu, kimi zaman da vergi bilinci veya vergi zihniyeti ile ayni anlamda
kullanilabilmektedir. Vergi ahlakinin taniminda farkliliklar olmasina karsin, en basit
tanimiyla vergi ahlaki vergileri 6demeye yonelik igsel bir motivasyon olarak

tanimlanabilir.

Calismanin ti¢lincii ve son bdliimiinde, calismanin konusu olan vergi ahlaki
ve kayitdist ekonomi arasindaki etkilesime odaklanilmistir. Bu baglamda kayitdisi

ekonomik faaliyetlere iliskin gelistirilmis iki temel yaklasim ele alinmistir.
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Literatiirde Allingham&Sandmo Modeli olarak bilinen ekonomik su¢ yaklagimi
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin vergi oranlari, denetim oranlar1 ve ceza oraniyla
iligkili oldugunu ampirik ¢alismalarla ortaya koymustur. Buna gore, yiikiimlii ceza
miktari, denetleme orani, vergi orani ve gelir gibi faktorleri dikkate alarak beklenen
bireysel faydasini maksimize etmek i¢in kayitdist ekonomide kalip kalmayacagina
ne Ol¢iide kayitdisi ekonomide kalacagina karar vermektedir. Allingham ve
Sandmo(1972) yilinda yaptiklar1 analizlerle bu yaklasimi destekler nitelikte
sonuglara ulasmiglardir. Bu ¢aligmada elde edilen sonuglara gore, miikellefin beyan
ettigi verginin artmasinin, diger bir tabirle kayith ekonomi igerisinde kalmanin
vergisini beyan etmediginin tespiti durumunda 6demek zorunda kalacagi ceza
miktar1 ve denetim oranindaki artisla dogru orantili oldugu saptanmustir. Literatiire
onemli katkilar saglayan bu yaklasima bazi faktorleri goz ardi ettigi i¢cin gesitli
elestiriler yoneltilmistir. Bu yaklasima gelen elestiriler, is glicli arzin1 analize dahil
etmemesi, kayitdis1 ekonomik faaliyette bulunmanin psikolojik maliyetini gz ardi
etmesi, bireysel ahlaki inanislar, vergi ahlaki gibi sosyal faktorleri dahil etmemesine
yoneliktir. Ikinci bir yaklasim olan davramgsal kamu maliyesi yaklasimina gore,
bireylerin ayni1 zamanda toplumsal bir varlik olmasindan dolay1 kayitdisi ekonomik
faaliyetlerde bulunmasi durumunda toplumda ayiplanma, saygmlik kaybi ve
dislanma gibi kimi durumlara maruz kalacaktir. Bu yaklasim, sosyolojik temelleri
esas alarak, bireylerin sosyal bir varlik oldugunu, alacagi kararlarda toplumdan veya
referans aldig1 kisilerden etkilendigini varsaymaktadir. Ozellikle 1960’larin
sonlarindan itibaren Koln Vergi Psikolojisi Okulu onciiliigiinde bu tiir caligmalar
yapilmaya baglanmistir. 1970’lerde Scmdlders ve 2000’1i yillarda da Torgler sosyal
psikolojik faktorlerin vergileme tizerine etkisine iliskin bir ¢ok calisma
yayinlamistir. Bu tiir calismalarin odak noktasina yerlesen kavram olan vergi ahlaki

kayitdis1 ekonomiyi agiklamada dnemli bir degisken olarak ortaya ¢ikmistir

Calisma vergi ahlakinin kayitdisi ekonomiyi azaltmada olumlu bir etki
yarattigin1 destekleyen teorik ve ampirik calismalarla ortaya konmustur. Ozellikle
bu diisiinceyi destekleyen davranigsal kamu maliyesi yaklagimi bu diisiinceyi

destekler nitelikte calismalar ortaya koymustur. Bu yaklasimi savunanlar, vergi
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ahlakimnin yiliksek olmasmin kayitdisi ekonomiyi azaltmada etkili bir yol oldugunu
belirtmistir. Buna gore; vergi ahlaki yiiksek olan miikellef bagkalarmin kayitdisi
ekonomik faaliyet gdstermesine sicak bakmayacak ve toplumsal bir etki yaratarak
kayitdis1 ekonominin utanilacak bir eylem haline gelmesinde etkili olacaktir.
Literatlirde vergi ahlakinin kayitdist ekonomi {zerindeki dogrudan etkisine
odaklanan ¢aligma sayisini sinirliligina ragmen son donemde oOzellikle Benno
Torgler tarafindan teorik ve ampirik bir¢ok calisma yapilmistir. Yapilan bu
calismalarda vergi ahlaki ile kayitdisi ekonomi arasindaki iliskiye odaklanmis ve
kayitdis1 ekonomi ile vergi ahlaki arasinda negatif bir korelasyon oldugu ortaya
konmustur. Vergi ahlaki ve kayitdisi ekonomiyi belirleyen egitim, yas, cinsiyet, gibi
bircok ortak faktorden dolayr vergi ahlaki ve kayitdisi ekonomi arasinda ciddi bir
korelasyonun varligi ampirik ¢aligsmalarla desteklenmistir. Vergi ahlakinin kayitdis1
ekonomi iizerindeki etkisine iligkin yapilan teorik ve ampirik arastirmalar da bunu
destekler niteliktedir. Ampirik ¢aligmalar vergi ahlakinin vergi uyumunu arttirdigini
dolayisiyla kayitdis1 ekonominin boyutlarini azalttigini 6ne siirerek vergi ahlakinin

kayitdisini azaltmada 6nemli bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir.

Diger bir boyut olan kayitdis1 ekonominin vergi ahlakinin diizeyini
belirleyen faktorlerden birisi oldugudur. Nitekim bu diislinceyi destekleyen ampirik
ve teorik sonuglar ortaya konmustur. Bu calismalara gore kayitdisi ekonominin
yiiksek olmasinin kayitli miikelleflerin diger miikelleflerin kayitdisinda c¢alistig
diisiincesi icinde olmasina yol acarak vergi ahlakini diisiirebilecektir. Kayitdis
ekonomik faaliyetin artisina neden olan bir¢ok faktoriin ayni dlgiide vergi ahlakini
da disiirdiiglinii soylemek miimkiindiir. Bu faktorler; vergi yiikiiniin agirhigi, vergi
denetim ve ceza oranlarinin yiiksekligi, gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksulluk
diizeyi, aflarin siklig1 gibi mali ve ekonomik nitelikteki faktorlerdir. Bunlarin
disinda yonetimde yerellik, yonetime katilma diizeyi, anayasal diizen, devletin
yonetim sekli gibi siyasal faktorlerin de kayitdisilik ve vergi ahlaki etkilesiminde
onemli etkiler yarattigi goriilmektedir. Bu faktorler tek tek ele alindiginda, bu
faktorlerden kaynaklanacak kayitdisi ekonomi artis1 ayni zamanda vergi ahlakinin

diististi demektir.
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Literatiirde vergi ahlaki parametrelerini kullanarak niceliksel veriler elde
eden ¢alisma sayis1 ve bu verilerin kayitdis1 ekonomi ile iligkisini inceleyen ¢aligma
sayist ¢ok smirhidir. Bu konuda Benno Torgler Diinya Degerleri Anketlerinden ve
Latin Amerika i¢in Latinobarometre verilerini kullanarak iilkelerin vergi ahlaklar1
konusunda sayisal veriler elde etmis ve donemler itibariyle iilkelerdeki vergi ahlaki
oranlarint Schneider’in bu iilkelerle ilgili elde ettigi kayitdisi ekonomi oranlarinin
ortalamalarin1 karsilastirarak vergi ahlaki ve kayitdisi ekonomi arasindaki iliskiyi
ortaya koymustur. Bu konudaki sikintilarin basinda bir¢ok iilkenin verilerinin
diizensiz olusu ya da hi¢ olmayis1 gelmektedir. Torgler bu g¢alismasinda vergi
ahlakinin yiiksek oldugu iilkelerde kayitdis1 ekonomi hacminin bazi sapmalarin

varligina karsin diisiik oldugunu ortaya koymustur.

Calismada var olan en biiylik eksiklik vergi ahlaki ve kayitdist ekonomi
arasindaki etkilesimi test eden ampirik calismalarm ¢ok smirl olusudur. Ozellikle
Tirkiye’de vergi ahlaki ile ilgili veri sikintisi iist diizeydedir. Vergi ahlakinin
tanimina, etkilerine ve vergi ahlakini belirleyen faktorlere iligkin teorik ve ampirik
calismalarin smirli da olsa varligma karsin kayitdist ekonomi ve vergi ahlaki
iligkisini irdeleyen ¢alismanin olmamasi ciddi bir problemdir. Bu etkilesime
odaklanan ¢aligmalarin da genellikle ekonomik ve siyasi degiskenleri irdeleyerek bu
sonuca ulastig1 goriilmektedir. Bu konudaki literatiiriin arttirilmasi ve bunun ampirik
calismalarla desteklenmesi daha sonraki calismalarda ve kayitdist ekonomi ile

miicadelelerde izlenecek yol ve yontemlerin saptanmasinda dnem tasimaktadir.

Sonug olarak kayitdist ekonomiyi belirleyen faktorlerin sadece ekonomik
oldugunu belirtmek kayitdis1 ekonomi konusunda ¢esitli yanilgilar1 da beraberinde
getirecektir. Rasyonel olan birey ayni zamanda toplumsal bir varliktir. Toplumsal
bir varlik olan birey dogaldir ki alinacak kararlarda sadece fayda maksimizasyonunu
hedeflemez, yani sira toplum normlar1 dogrultusunda hareket etmeye de ¢alisir. Bu
noktada vergi ahlakinin kayitdisi ekonomik faaliyetler acisindan onemli bir faktor

oldugunu soylemek miimkiindiir. Ayn1 sekilde kayitdisi ekonominin vergi ahlaki
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iizerinde etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Karsilikli etkilesim icerisinde olan vergi
ahlaki ve kayitdis1 ekonomi arasinda negatif bir korelasyon sz konusudur. Vergi
ahlaki arttik¢a kayitdisi ekonominin diisme egilimi gosterecegini, kayitdist ekonomi

azaldikc¢a vergi ahlakinin artacagini sdylemek miimkiindiir.

Bu diisiinceden hareketle, vergi ahlakinin arttirilmasinin kayitdisilig:
tamamen ortadan kaldiramasa da azaltabilecegi soylenebilir. Vergi ahlakinin yiiksek
olmasi, vergi 6demenin toplumsal bir 6dev oldugu diisiincesini yayginlagtiracaktir.
Bu yaygmligin saglanmasi da egitim kurumlarinda vergi kacakg¢iliginin ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan kayitdisiligin ahlaki olmayan bir olgu oldugu yoniinde bir
egitim ¢abas1 ile miimkiin olabilecektir. Ote yandan vergi ahlakinmn artis1 sonucu
devletin toplamay1r umdugu gelirlerde bir azalis olmayacagindan en azindan vergi
gelirlerinin azalmasindan dolay: farkli finansman yontemlerine bagvurma oraninin

diismesi de s6z konusudur.



130

KAYNAKCA

AKALIN, G., KESIKOGLU, F.
2007 “Tirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi ve Biiyiime Iliskisi”, ZKU Sosyal Bilimler
Dergisi, C:3, S: 5, Sf: 71-87.

AKDOGAN, Abdurrahman
1996 “Vergilendirme Bilinci ve Vergi Planlamas1”, Gazi Universitesi Iktisadi

ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:12, S:1-2, St: 257-362.

AKDOGAN, Abdurrahman
2003 Maliye Secme Yazlar i¢inde, “Kamu Harcamalari ile Ilgili Genel Sorunlar
ve Mali Yonetimin Etkinligi Bakimindan Bazi Yansimalar” , Ed:Binnur
Celik,Fatih Saracoglu,G.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari,
Ankara.

AKDOGAN, Abdurrahman
2005 Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara.

AKTAN, C. C., VURAL LY.
2006 Vergileme Ekonomisi ve Psikolojisi icinde “Vergi Dis1 Piyasa
Ekonomisi”, Ed: C.C.AKTAN, D.DILEYICi, 1.Y. VURAL, Seckin
Yayinlari, Ankara.

AKTAN, Coskun Can

2001 Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, Izmir.

AKTAN, C. C., DILEYICI, D., SARAC, O.
2002 “Osmanli Tarihinde Vergi Isyanlari” SDU IIBF Dergisi Cilt:7 Sayz: 2,
St: 1-20.



131

AKTAN, C. C., SARAC, O.
2002 Vergi, Zuliim isyan i¢inde “Vergiye Direnisin Sosyo-Psikolojik Analizi”,
Phoneix Kitabevi, Ankara.

AKTAN, Can,
2004 Toplam Ahlak Felsefesi Ve Toplam Ahlak Yonetimi,
http://www.canaktan.org, Erisim: 27.10.2007.

AKTAN, Coskun Can
2006 Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi icinde “Vergileme
Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi Perspektifinden Vergiye Karsi1 Tutum
Ve Davranislar1 Belirleyen Faktorler”, Ed: C.C.AKTAN, D.DILEYICI,
I.Y. VURAL, Seckin Yayincilik, Ankara.

AKTAN, Coskun Can

2006 Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi i¢cinde “Vergi
Psikolojisinin ~ Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Ed: C.C.AKTAN,
D.DILEYICI, I.Y. VURAL, Seckin Yaymncilik, Ankara.

AKTAN, C. C., DILEYICI, D., VURAL 1.Y.
2006 Vergileme Ekonomisi ve Psikolojisi icinde “Vergiye Kars1 Tepkiler ve
Vergilerin Ahlaki ve Sosyo-Psikolojik Sinirlar1 ”, Ed: C.C.AKTAN,
D.DILEYICI, I.Y. VURAL, Seckin Yayncilik, Ankara.

ALLINGHAM, M. G.,SANDMO, A.
1972 “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”, Journal of Public

Economics, Nov. Vol.1, pp: 323-338.

ALM, J., G. H. McCLELLAND, W. D. SCHULZE
1999 “Changing the Social Norm of Tax Compliance by Voting”, KYKLOS. 48:
pp:141-171.



132

ALM, J., TORGLER, B.
2004  “Culture Differences and Tax Morale in the United States and Europe”,
CREMA, Working Paper No: 2004-14.

ALM, J. SANCHEZ, I., DE JUAN,A
1995 “Economic and Noneconomic Factors in Tax Compliance”, KYKLOS, 48,

pp: 3-18.

ALTUG, Osman
1994 Kayitdis1 Ekonomi, Cem Ofset, Istanbul.

ANBARLI, Seniz
2001 “Bir Pasif Direnme Modeli Olarak Sivil itaatsizlik”, C.U. I.I.B.F. Dergisi,
Doc.Dr. Feramuz AYDOGAN’m Anisma, C:2, S:2, Nisan, Sf: 319-328.

ANDREONI, J., ERARD B., FEINSTEIN J.S.
1998 “Tax Compliance”, Journal of Economic Literature, Vol.36, No.2, pp:
818-860

ARISTOTELES
1998 Nikomakos’a Etik, (Cev: Saffet Babiir), Ayra¢ Yaymevi, Ankara.

ATAYMAN, Veysel
2005 Etik, Don Kisot Yayncilik, Istanbul.

AYDEMIR, Sinasi
1995 Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Yayini, istanbul.

AYDIN, Inayet
2006 Egitim ve (")gretimde Etik, 2.Baski, Pegem A Yayincilik, Ankara.



133

BAGDIGEN, Muhlis
2006 “Vergi Bilinci”, 17. Vergi Haftas1 Sempozyumu: Ulkemizde Vergi
Bilinci, Kayitdis1 Ekonomi ve Miikellef-idare iliskileri, (Konusma
Metni), Zonguldak Vergi Dairesi Baskanligi, 22 Subat, Zonguldak.

BAKKAL, Ufuk
2007 Kayitdisi Ekonomi, Derin Yayimnlari, Istanbul.

BALDEMIR, E., GOKALP, M.F., AVCI, M.
2005 “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin MIMIC Model ile Tahminlenmesi,
Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Y1l: 2005 Cilt: 10, Sayz: 2,
Stf: 231-243.

BALDRY, J. C.
1987 “Income Tax Evasion and the Tax Schedule: Some Experimental Results,

Public Finance V: 42, pp: 357-383

BAYRAKLI, H. H., SARUC, N. T. ve SAGBAS, 1.

2004 “Vergi Kagirmay1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kagaklarimin
Onlenmesi: Anket Calismasmin Bulgular1”, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kacaklari, Onlenmesi Yollari, Uludag Universitesi, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Antalya.

BHATTACHARYYA, Dilip K.
1999  “On the Economic Rationale of Estimating the Hidden Economy” The
Economic Journal, Vol. 109, No. 456, Features, June, pp: 348-359.

BULUTOGLU, Kenan
1959 “Vergiye Kars1 Tipik Bir Reaksiyon: Poujade Hareketi”, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Dordiincii Seri, No:6, Istanbul, 173-197.



134

CETINTAS, Hakan, VERGIL, Hasan

2003 “Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi Dergisi,
C.4, Sf: 15-30.

CICEK, H., KARAKAS, M., YILDIZ, A.
2007 Giineydogu

Anadolu Bolgesinde Vergi Yiikiimliilerinin Vergiyi

Algillama ve Tutum Analizi Arastirmasi, Maliye Bakanligi Strateji

Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, Yaym No:2008/381, Ankara.
CICEK, Hiiseyin Giiglii

2006 Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Kars1 Tutum ve

Tepkileri: istanbul ili Anket Calismasi, ISMMO Yayinlar1 No:65,
Istanbul.

COMAKLI, Safak Ertan

2007 Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacak¢ihiginin Kayitdisi Ekonomi
Cercevesinde Olgiilebilirligi, Turhan Kitabevi, Ankara.

DANOPOULOS, C. P., ZNIDARIC, B.

2006 “Informal Economy, Tax Evasion, and Poverty in a Democratic Setting:

Greece” Mediterranean Quarterly, Spring, Vol:18(2), pp:67-84
DOGAN, Ismail

2004 Sosyoloji, Pegem A yayincilik, Ankara.
DPT

2001 Kayitdist Ekonomi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani,Devlet Planlama Teskilat1 Ankara.

DURA, Cihan
1997 “Kayitdist Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele

Yollar1 ve Tiirk Ekonomisindeki Yeri” Maliye Dergisi, Maliye Bakanlig:
APK Yayinu



135

EILAT, Y., ZINNES, Z.
2002 “The Shadow Economy in Transition Countries: Friend or Foe? A Policy

Perspective” World Development, Vol:30, Issue:7, pp: 1233-1254.

EDLUND, J., ABERG, R.
2002 “Social Norms And Tax Compliance”, Swedish Economic Policy Review

No: 9, pp: 201-228.

EDiIZDOGAN, Nihat
2008 Kamu Maliyesi, Glincellestirilmis 9. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa.

ERDAG, Nevzat
2007 Kayitdisi Ekonomi, Cinius Yayinlari, Istanbul.

ERARD, B. and J.S. FEINSTEIN

1994 “The Role of Moral Sentiments and Audit Perceptions in Tax Compliance”,
Public Finace, Vol:49, 70-89.

FELD, L. P. FREY B. S.
2002 “Trust Breeds Trust: How Taxpayers are Treated”, Economics of

Governance. 3: 87-99.

FELSEFE ANSIKLOPEDISI
2004 “Ahlak”, Felsefe Ansiklopedisi 2, Ed: Ahmet Cevizci, Etik Yaynlari,
Ankara

FIEGE, Edgar L.
1990 “Defining and Estimating Underground and Informal Economies: The New
Institutional Economics Approach", World Development, July, Vol: 18,
No: 7, pp: 1-29



136

FLEMING M.H, ROMAN J. FARREL G.
2000 “The Shadow Eceonomy”, Journal of International Affairs, Vol: 53,
Issue: 2, pp: 387-400.

FREY, Bruno S., SCHNEIDER, Friedrich
2000 “Informal Underground Economy” In: International Encyclopedia of

Social and Behavioral Science.

FREY, B. S.
2003 “The Role of Deterrence and Tax Morale in Taxation in the European
Union” Jelle Zijlstra Lecture 1, Netherlands Institute for Advanced
Study in the Humanities and Social Sciences (NIAS).

GAUTH, W., SAUSGRUBER, R.
2004 “Tax Morale and Optimal Taxation” CESifo, Working Paper Series No:
1284

GELIR IDARESI BASKANLIGI

2007 “2006 Yili Faaliyet Raporu”, Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanlig
Strateji  Gelistirme Daire Baskanligi, Ankara
www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/yayinlar/2006_Faaliyet Raporu.pdf
(Erigim Tarihi: 23.08.2007)

GOKBUNAR AR, SELIM S., YANIKKAYA H.
2007 “Tiirkiye’de Vergi Ahlakini Belirleyen Faktorler Uzerine Bir Arastirma”,
Ekonomik Yaklasim, Cilt:18, Say1:63, St 69-94.

GRASMICK, H. G., R. J. BURSICK
1990 “Conscience, Significant Others, and Rational Choice: Extending the
Deterrence Model”, Law and Society Review, Vol: 24, pp: 837-861.

GRASSO, L.P., S.E. KAPLAN
1998 “An Examination of Ethical Standards for Tax Issues”, Journal of

Accounting Education, Vol: 16, No: 1, Winter, pp: 85-100



137

GUMUS, Turgut
2000 “Dissallik ve Kayitdisi Ekonomi Kavramina Iliskin Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 2, Say1 3, Sf: 63-70.

GURBUZ, Vedat
2008  “Kayitdis1t Ekonomi, Vergi Kagirma ve Vergi Denetimi”, TC. Hacettepe
Universitesi 23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 7-11 May1s 2008,
Antalya.

GURSOY, Bedri
1978  Kamusal Maliye Cilt II, AU SBF Yayinlar1, Ankara.

HEREKMAN, Aykut
1991 Kamu Maliyesi(Genel Vergi Kurami), Cilt 11, Seving Matbaasi, Ankara.

HOCAOGLU, Durmus
1998 “Descartes Felsefesi'nde Bir Problem Alani Olarak Ahlak” Dogu-Bati
Diisiince Dergisi, Say1: 4, Agustos, Sf: 163-175.

ILGIN, Yilmaz
2002  “Kayitdis1t Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye’de Durum”
Planlama Dergisi, 42. Y1l Ozel Say1, Ankara, DPT, Sf: 145-156.

ISIK, Nihat, ACAR, Mustafa
2003  “Kayitdisi Ekonomi: Olgme Ydntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 21, Temmuz-Aralik, Sf: 117-136.
INAM, Ahmet
1998  “Halsiz Kalmis Bir Ahlakin Cehenneminde”, Dogu-Bati Diisiince Dergisi,
Yil:1, S:4, Agustos, Sf: 97-109.



138

JAMES, S., HASSELDINE, J., HITE, P., TOUMI, M.
2001  “Developing a Tax Compliance Strategy for Revenue Service” Bulletin

for International Fiscal Documentation, Vol: 55, 158-164.

KILDIS, Yusuf
2000  “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal - Uluslararas1 Boyutu ve C6ziim
Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

Cilt 2, Say1 2.

KIRCHLER, Eric

2007 The Economic Psychology of Tax Behaviour, Cambirdge University Pres.

KIZILOT, S., COMAKLI $. E.

2004  Vergi Kayip ve Kacgaklarmin Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Boyutlarmin
Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi”, 19. Maliye Sempozyumu,
Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 ve Onlenmesi Yollar, Uludag

Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Bursa.

KOK, R., SAPCI, O.
2006 “Kayitdis1 Ekonomi Ve Tiirkiye Ekonomisi’ndeki Biiytikliigiiniin Tahmin
Edilmesi” Tiirkiye Ekonomi Kurumu, International Conference on

Economics, 11-13 Eyliil 2006, Ankara.

KOKNEL, Ozcan
2006  Kiiresellesme, Ahlak ve Degerler i¢cinde, “Mutlulugun Kaynagi ve
Ahlak”, Litera Yayincilik, Istanbul.
LOAYZA, N. V.
1996 “The Economics of Informal Sector:A Simple Model and Some Empirical
Evidence from Latin America”, The World Bank Policy Research
Department Macroeconomics and Growth Division Policy Research

Working Paper: 1727, pp:129-162.



139

LUKES, Steven
1998 Marksizm ve Ahlak, (Ceviren: Osman Akinhay), Ayrint1 Yayinlari,

Istanbul.

MARX, Karl, ENGELS, Friedrich
1976 Alman ideolojisi(Feurbach)(Ceviren: Sevim Belli), Sol Yaynlari,
Ankara.

MARX, Karl, ENGELS, Friedrich
1997 Komiinist Parti Manifestosu ,(Cev: Sol Yayinlar1 Yaym Kurulu), Sol
Yayinlari, Ankara.

MARTINEZ-VASQUEZ J., TORGLER, B.
2005 “The Evolution of Tax Morale in Modern Spain”, Center for Research in
Economics, Management and the Arts, Working Paper No. 2005 — 33,
pp: 1-27

MAVRAL, Ulker
2003 Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye'ye Yansimalari,
Maliye ve Hukuk Yayilari, Ankara.

McGEE, Robert
1998a “Christian Views on The Ethics of Tax Evasion” Journal of Accounting,

Ethics & Public Policy, Volume:1, No: 2, pp: 210-223.

McGEE, Robert
1998b “Jewish Views on The Ethics of Tax Evasion” Journal of Accounting,
Ethics & Public Policy Volume: 1, No: 3, pp: 323-334.
MILLER, S. M.
1987 “The Pursuit of Informal Economies”, Annals of the American Academy

of Political and Social Science, Vol. 493, September, pp: 26-35.



140

MILLIYET
2007 http://www.milliyet.com.tr/2007/09/26/yasam/yas02.html
(Erigim tarihi: 26.09.2007)

MUTER, N.B., SAKING, S., CELEBI, A.K.

1993 Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davramslar Arastirmasi-
Manisa Ili Vergi Miikellefleri Uzerine Bir Anket Calismasi, Manisa

ORVISKA, M., HUDSON, J.
2003  Tax Evasion, Civic Duty and The Law Abiding Citizen”, European Of
Political Economy Vol. 19.
OGUNC, Fethi, YILMAZ, Gokhan,
2000 “Estimating The Underground Economy in Turkey” , The Central Bank
Of The Republic Of Turkey Research Department, Discussion Paper,
September.

OMURBEK, N., CICEK H.G., CICEK S.
2007 “Vergi Bilinci Uzerine Bir Inceleme: Universite Ogrencileri Uzerinde

Yapilan Anketin Bulgular1”, Maliye Dergisi, Say1: 153 Temmuz-Aralik.

ONDER, Izzettin
2001 “Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24 Ekim 2000-Mart 2001.
http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm
(Erigim Tarihi: 26.05.2007)

ONDER, Izzettin
1993 “iktisat Psikolojisi”, Prof.Dr. Memduh Yasa’ya Armagan, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslar, Otuz Dérdiincii Seri, I[UIFME Yay.
No:76, Istanbul, sf: 178-187.



141

OZER, ilhan
1986 Devlet Maliyesi cilt 1, Maliye ve Glimriik Bakanli§i APK Yayin1 No:
1986/276.

OZSOYLU, Ahmet F. _
1996 Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yayinlar1,1996, Istanbul.

PLATON .
2001 Sokrates’in Savunmasi, Cev: Niyazi Berkes Sosyal Yaymevi, [stanbul.

PEFFER, R.G.
2001 Marksizm, Ahlak ve Toplumsal Adalet, (Ceviren: Yavuz Alogan)
Ayrmt1 Yaymlari, Istanbul.

POYRAZ, Hakan
2006 Kiiresellesme, Ahlak ve Degerler icinde, “Ahlakin Dikotomisi i¢
Ahlak/Dis Ahlak”, Litera Yayincilik, Istanbul.

PROKHOROV, Artem B.
2001 “The World Unobserved Economy: Definition, Measurement, and

Optimality Considerations” https://www.msu.edu/user/prohorov/a.pdf

RAWLS John
1971 A Theory of Justice, Oxford Unversity Press, Oxford.

RECKERS, P.M.J, SANDERS. D.L., ROARK, S.J.
1994 “The Influence of Ethical Attitudes on Taxpayer Compliance”: National
Tax Journal, Vol: 47, No: 4, pp: 825-836

SARILI, Mehmet Ali
2002 “Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmas1 Gereken Tedbirler”’,Bankacilar Dergisi, Say1: 41, Sf: 32-50



142

SAVASAN, Fatih
2004 “Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kayb1 Tahminleri”, Vergi Kayip
ve Kacaklarimin Onlenmesi Yollar,19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu,

10-14 May1s 2004, Uludag U.I.I.B.F., Maliye Bélimii, Sf: 51-73

SCHNEIDER, Frederich, ENSTE, Dominik, H.
2000 “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences” Journal of

Economic Literature Vol. XXXVIII, March, 77-114.

SCHNEIDER, Friedrich, ENSTE, Dominik, H.
2002  “Hiding in the Shadows The Growth of the Underground Economy”

International Monetary Fund, Economic Issues No: 30, March.

SCHNEIDER, Friedrich
2002  “Shadow Economy” Shadow Economy Encyclopedia , June.

SCHNEIDER, F.
2002 “The Value Added of Underground Activities: Size and Measurement of
the Shadow Economies of 110 Countries all over the World”, Working

Paper, Johannes Kepler University of LiFnz.

SCHNEIDER, Frederic, ENSTE, Dominik, H.
2003 The Shadow Economy: An International Survey, Cambridge
University Pres, Cambridge(UK).

SCHNEIDER, Friedrich
2005 “Shadow Economies Around the World: What Do We Really Know?”
European Journal of Political Economy, Vol: 21, pp: 598— 642.



143

SCHNEIDER, Friedrich

2005 “The Size of Shadow Economies inl45 Countries from 1999 to 2003
Brown Journal of World Affairs, Winter/Spring, Volume XI, Issue 2,
pp: 113-129

SCHMOLDERS, Giinter
1968 “Mali Psikoloji”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, Onbesinci Seri,
IUIFME Yay.No:34, istanbul.

SCHMOLDERS, Giinter
1976  Genel Vergi Teorisi, (Cev: Salih Turhan), Istanbul, Fakiilteler Matbaas.

SMITH, Philip
1994  “Assessing the Size of the Underground Economy: the Statistics Canada
Perspective” Canadian Economic Observer, Catalogue No: 11-010.3,

pp: 16-33.

STADLER Inés., M., CASTRILLO D. P.
2004 “Settlement in Tax Evasion Prosecution”, Economica, Vol:71, Issue:283,

pp: 349-368.

SAHIN, M., OZENC, C.
2008  “Vergi Kiiltiirliniin Olusumunu Etkileyen Faktorler I, Yaklasim Dergisi,
Yil:16, Say1:181, Ocak, Sf: 216-221.

SAHIN, M., OZENC, C.
2008 “Tirkiye'de Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler 117, Yaklasim Dergisi,
Y1l:16, Say1:182, Subat, Sf.251-255.

SENYUZ, Dogan
1995 Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,

Uludag Universitesi, Bursa.



144

TANZI, Vito
1983 “The Underground Eonomy in the United States: Annual Estimates 1930-
80,” IMF Staff Papers No: 30, pp: 283-305.

TANZI, Vito
1984 “Yer alt1 Ekonomisi” (Ceviren: Mustafa Acikalin), Maliye Dergisi, Say1:70,
Temmuz Agustos, St: 69-77.

TANZI, Vito
1999 “Uses and Abuses of Estimates of UnderGround Economy” The Economic

Journal, Volume 109, Number 456, June, pp: 338-347.

TEPE, Harun
1998 “Bir Felsefe Dali Olarak Etik: “Etik” Kavrami, Tarihgesi ve Giinlimiizde
Etik”, Dogu-Bat1 Diisiince Dergisi, Y1l:1, S:4, Agustos, Sf: 11-27.

THOMAS, Jim
1999 “Quantifying the Black Economy”, The Economic Journal, Vol: 109,
June, pp: 381-389

TORGLER, Benno
2002  “Speaking to Theorists and Searching for Facts: Tax Morale and Tax

Compliance in Experiments”, Journal of Economic Surveys. Vol:16,

pp: 657-684.

TORGLER, Benno
2003a “Tax Morale and Institutions”, Center for Research in Economics,

Management and the Arts, Working Paper No. 2003 — 09.

TORGLER, Benno
2003b “Does Culture Matter? Tax Morale in an East-West-German

Comparison”, Finanzarchive, Vol: 59, pp: 504-528



145

TORGLER, Benno
2003¢ “Tax Morale and Tax Evasion: Evidence from the United States”, WWZ-
Discussion Paper 03/01, Basel.

TORGLER, Benno
2003d. “Tax morale in transition countries”. Post-Communist Economies, Vol:

15, pp: 357— 381.

TORGLER, Benno
2003e Theory and Empirical Analysis of Tax Comphance, Phd Thesis,

University of Basel, Faculty of Business and Economics, Basel.

TORGLER, Benno
2004 “Tax Morale in Asian Countries, Center for Research in Economics,

Management and the Arts, Working Paper No:2004-02.

TORGLER, Benno, MURPHY, Kristina
2004 “Tax Morale in Australia: What Shapes it and Has it Changed over Time?,
Center for Research in Economics,Management and the Arts,

Working Paper No. 2004 — 04.

TORGLER, Benno
2004 “Tax Morale, Trust and Corruption: Empirical Evidence from Transition
Countries”, Center for Research in Economics, Management and the

Arts, Working Paper No:2004-05.

TORGLER, B., SCHNEIDER F.
2004 “Does Culture Influence Tax Morale? Evidence from Different European
Countries” Center for Research in Economics, Management and the

Arts Working Paper No:17, pp: 1-38.



146

TORGLER, B., SCHALTEGGER C. A.
2005 “Tax Morale and Fiscal Policy” Center for Research in Economics,

Management and the Arts, Working Paper No:30, pp: 1-34.

TORGLER, Benno
2005 “Tax Morale in Latin America” Public Choice, Vol:122, No: 1-2, January,
pp: 133-157.

TORGLER, Benno
2006 “The Importance of Faith: Tax Morale and Religiosity”, Journal of
Economic Behavior & Organization Vol. 61, pp: 81-109.

TORGLER, B., SCHNEIDER, F.
2007 “Sahdow Economy, Tax Morale, Governance and Institutional Quality;: A

Panel Analysis, Law and Economics Workshop, pp: 1-51.

TUNCER, Mehmet
2003 “Vergi Ahlaki - Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlar, Say::
181, Ekim, Sf: 92-114.

TUNCAY, Mete
2008 “Aydinlanma, Etik ve Ahlak” Osmanh Bankas1 Arastirma ve Arsiv
Merkezi Konugsma Metni. (Erisim Tarihi: 26.07.2009)
http://www.obarsiv.com/pdf/MeteTuncay NB.pdf

TURHAN, Salih
1998 Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul

TURK, Ismail
2006 Kamu Maliyesi, 6. Basim., Turhan Kitabevi, Ankara.



147

US, Vuslat
2004 “Kayitdist Ekonomi Tahmini Y&ntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi” , Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartigma Metni, 17 Haziran 2004.

UYSAL, Enver
2005 “Dindarhigm Ahlaki Temeli Uzerine Bazi Diisiinceler”, Uludag
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi Cilt:14, Say1: 1, pp: 41-59.

ULKEN, Hilmi Ziya
2001  Ahlak, Ulken Yaynlari, ikinci Bask Istanbul.

VARMA, K. N. ve DOOB, A. N.
1997 “Deterring Economic Crimes: The Case of Tax Evasion”, Canadian Journal
of Criminology, Vol: 40 No: 2, pp: 165-184.
VERGI DENETMENLERI DERNEGI
2007 Kamu Giderlerinin Finansmam Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Denetimi,

Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar: Serisi: 14, Mart, Ankara.

WENTWORTH, D. K., RICKEL A.,U.
1985 “Determinants of Tax Evasion and Compliance”, Behavioral Science and

Law, Vol:3, No:4, pp: 455-466.

WENZEL, Michael
2004  “Motivation or Rationalisation? Causal Relations Between Ethics, Norms

and Tax Compliance”, Journal of Economic Psychology, pp: 491-508

YILMAZ, Giilay
2004 “Kayit Dis1 Ekonomi: Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerinin
Analizi”, Vergi Kayip ve Kacaklar1 ve Onlenmesi Yollar, 19.Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Sf: 15-51, 10-14 May»>s 2004, Antalya.



148

YILMAZ, Giilay Akgiil
2006 Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollari, ISMMMO Yayimnlari, istanbul.

YITZHAKI, Shlomo
1974 “A Note on Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”, Journal of

Public Economics Vol: 3, No: 2, pp: 201-202



