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TURKIYE’DE SURDURULEBILIR MEYVE URETIMI ve PAZARLAMASI ACISINDAN TARIM
POLITIKALARININ iRDELENMESI
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OZET

Tiirkiye 'de, iklim ve dogal kosullarin uygun olmasi nedeniyle, meyve tiretimi ve pazarlamasi olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Yas meyve tiretim ve ihracat miktar: agisindan diinyanin ilk on iilkesi arasinda yer alan
Tiirkiye 'de, ihracatin iiretime oram ise oldukca diisiiktiir. Meyve iiretim ve pazarlamasinda bir¢ok sorun
olmasina ragmen, sadece meyve iiretim ve pazarlamasina Ozgiilenmis tarim ve ticaret politikalar:
bulunmamaktadir. Oysa, meyve fiiretim ve ticaretinin siirdiiriilebilirligi icin iiretim ve pazarlama
politikalarimin, bu iiretim dalimin 6zelliklerine gore selektif olarak belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmasi
biiyiik onem tasimaktadwr. Bu ¢calismamn amaci, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir meyve iiretimi ve pazarlamasi
agisindan tarim politikalarimin irdelenmesidir. Calisma ikincil verilerden yararlanarak hazirlanmis bir
literatiir arastirmasidur.

Anahtar Soézciikler: Meyve {iiretimi, meyve pazarlamasi, tarim politikasi, iiretim ve pazarlama
politikalar1, Tiirkiye.

1. GIRIS

Global olarak her gegen giin tiiketicilerin sagliga ve saglikli gidaya verdigi onem artmaktadir. Meyveler,
stiphesiz ki saglikli ve dengeli beslenmede 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, giderek artan niifusun yeterli
ve dengeli beslenmesi agisindan meyve iiretim ve pazarlamasi da dnemli hale gelmektedir.

Meyvecilik sektori, insan beslenmesinde 6nemli oldugu kadar, ekonomik anlamda da iilkeler adina art1 deger
yaratmaktadir. Meyve liretiminde birim alandan elde edilen gelir, diger bazi {iriin gruplarina gore (tarla tiriinleri
vb.) daha fazladir [11]. Meyve yetistiriciligine dayali katma degeri yliksek iirlinler {ilke ekonomisine 6nemli
katkilar yapmakta ve bu katkilar yetistiricilik yapilan ydreye yansimaktadir. Meyveler toplandiktan sonra
dogrudan tiiketilebilir iiriinler olmalar1 nedeniyle islenmemis halleri de gelir kaynag1 olmaktadir.

Tiirkiye, uygun iklim ve toprak 6zellikleri nedeniyle meyve-sebze iiretimi agisindan énemli bir potansiyele
sahiptir [5];[17]. Meyve iiretim ve pazarlamasi, Tirkiye’nin tarimsal ekonomisi i¢inde Onemli bir yer
tutmaktadir. Meyve iiretimi, yurtigi meyve talebinin, yine yurti¢i tiretimle karsilanmasini saglamasinin yani
sira, tarima dayali sanayiye de hammadde saglayan bir liretim dalidir. Ayn1 zamanda meyve ve iglenmis meyve
iriinlerinin ihrag edilmesi ile iilkeye doviz girisi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki pay1, 2014 yili itibariyle %8.1 dir.
2014 yili itibariyle bitkisel {iretim degeri, toplam tarimsal {iretim degerinin yaklasik %68.7’sini
olusturmaktadir. Yine, 2014 yili itibariyle toplam bitkisel iiretim degerinin %30.4’li meyve iiretimine aittir.
2014 yili itibariyle toplam meyve iiretim degeri yaklasik olarak 30 milyon TL'dir. Tiirkiye tarim alaninda
meyvelik alanlarin pay1 %8.4’tiir. 2014 yilinda 38.5 milyon hektar olan toplam tarim arazisinin, yaklagik 3.2
milyon hektar1 meyve iiretimine tahsis edilmistir. 2014 y1il1 pazarlanan meyve degeri, ¢ift¢inin eline gecen
fiyatlarla yaklasik 25 milyon TL olup; toplam tarimsal iiriin degerinin %22.3’{inli ve toplam bitkisel tiretim
degerinin ise %31.5’ini olusturmaktadir [35].
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Tirkiye, yas meyve iiretim ve ihracat miktar1 bakimindan, diinyanin énemli iiretici [43] ve ihracatg iilkeleri
arasinda [24];[21] ilk onda yer almasma ragmen, en iyi yilda bile ihracatin iiretime oram1 %10’u
gecememektedir [16].

Tiirkiye’de dogrudan meyve iiretim ve pazarlamasini kapsayan bir destekleme politikas1 bulunmamaktadir [9].
Yas meyve iireticileri sadece genel iiriin gruplar igin verilen desteklerden yararlanmaktadir. Ornegin;
Tirkiye’de gesitli tarim {riinlerine yonelik miidahale sekillerine rastlanirken, meyve ile ilgili (findik haric)
ciftciye Ozel bir destek bulunmamaktadir. Diger bitkisel iirlinlerde oldugu gibi, giibre ve miicadele ilac1 destegi,
genel bir yaklasim olarak, bu iiretim dalina da uygulanmaktadir [6]. Tarim politikalar1 i¢inde giibre ve
miicadele ilact destegi disinda meyve sektoriinii de ilgilendiren diger politikalar; kiiciik ve parcali yapiy1
diizeltmek icin tarimsal yap: politikalari; kapsami mazot, sertifikali tohum/fide/fidan, organik tarim ve lyi
Tarim Uygulamalar1 (ITU) vb. olan destekleme politikalar1 [12]; meyvelerin iiretim, depolama, nakliye gibi
iiretim ve pazarlamanin her asamasinda dikkat edilmesi zorunlu olan gida giivenligi politikalaridir.

Meyvecilik alanina 6zgiilenmis selektif politikalarin olmayisi nemli bir sorundur. Bu baglamda, siirdiiriilebilir
meyve lretim ve pazarlamasi i¢in politikalar iiretilmesi 6nemli goriilmektedir. Bu politikalarin olusturulmasi
kadar, uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi de bir o kadar 6nemlidir.

Tirkiye’deki sebze ve meyve isletmeleri, kiiciik aile isletmeleri seklinde oldugundan iireticiler iiriinleri
pazarlamada etkin bir yapiya sahip degildir. Genel hatlariyla yas meyve pazarlamasinda, dogrudan dogruya
iireticiden tiiketiciye yapilan satislar disinda iiriinler en az iki kanal degistirmekte ve dagitim kanali sayisi
ortalama ii¢ olmak iizere bese kadar ulagmaktadir. Ureticiden tiiketiciye dogrudan satislardan sonra en az el
degistirme kooperatif, sanayi ve ihracat alimlarinda goriilmektedir. Bu kanallarin disinda gelencksel yas meyve
pazarlama kanallar1 *‘Uretici-Toptanci-Perakendeci-Tiiketici’® seklinde gerceklesmektedir [6]. Uriin nasil
satilirsa satilsin, ¢iftci reel olarak yeterli geliri elde edememektedir [30].

Meyveler dayaniksiz tiriinler olduklarindan pazarlama zincirindeki aksakliklar nedeniyle %25-351 pazarlama
asamasinda ziyan olmaktadir. Istikrarli pazarlama politikalari ile bu kayb1 %10’lara diisiirmek miimkiindiir
[13]. Meyveciligi de kapsayan, uygulanan ve uygulanmasi planlanan politikalar kayiplarin ekonomiye
kazandirilmasi agisindan 6nemlidir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de siirdiiriilebilir meyve {iretimi ve pazarlamasi agisindan tarim politikalarinin
irdelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismanin yontemi ikincil verilerden yararlanilarak gerceklestirilen
bir literatilir arastirmasidir.

2. TURKIYE’DE TARIM POLITiIKALARINDA MEYVE URETIM ve PAZARLAMA
POLITIKALARI

Tarim politikas1 genel anlamda tarim ekonomisinin makro diizeydeki sorunlari ile ilgilidir. Tarim kesimine
yon vermek, tarim ve tarim dis1 kesimler arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla alinan kararlar, 6nlemler
ve uygulamalarin biitlinii tarim politikasinin konular1 kapsamindadir [8].

Tiirkiye’deki tarim politikas1 alanlarini; tarimsal yapi politikalar, iiretim politikalari, destekleme politikalari,
girdi politikalari, pazar ve pazarlama politikalari, yayim ve egitim politikalari, tarimda sosyal politikalar,
bolgesel ve kirsal kalkinma politikalar ile tarimsal dis ticaret politikalari olarak siralamak miimkiindiir [39].

Tirkiye’de yas meyve ve bu arada da sebze sektdriine yonelik izlenen tarim politikalar1 kapsaminda ana unsur
olarak; {iretici orgiitlenmesi, tarimsal yayim ve danigsmanlik, pazarlama ve fiyat olusumu, basta ortii alt1 alan
olmak iizere yatirim ve kredi diizenlemeleri, ¢ift¢i kayit sistemi, gida giivenligi ve izlenebilirlik ile dis ticareti
konu alan diizenlemeler yer almaktadir [22].

Tarim sektoriiniin  ¢ogunlugunu olusturan kiiciik isletmelerin bireysel olarak ekonomik giigleri
bulunmamaktadir. Tarimsal desteklemelerden isletmelerin sayisal gogunlugunu olusturan kiiciik isletmelerden
cok biiyiik isletmeler yararlanmaktadir [27]. Meyve ireten isletmeler de, cogunlukla kiigiik isletmeler
oldugundan bu genel problem, meyve sektorii i¢in de gegerlidir.

64



Tiirkas Tiim Uriin, Kap ve Ambalaj Standartlari Sempozyumu

Genel anlamda tarimsal destek miktarlarinin yetersizligi, destek miktarlar1 yiiksek olan Avrupa Birligi (AB)
ve diger biiyilk pazarlarla rekabet edebilme olanagini giliglestirmektedir. Tiirkiye’de 2007/2009 yillari
arasindaki destekleme biitgeleri sirasiyla; 5.605 Milyon TL, 4.983 Milyon TL ve 5.826 Milyon TL’dir. AB’de
ise daha 2000 yilinda verilen destekler iilkeler itibariyle; Fransa (10 milyar dolar), Almanya (6 milyar dolar),
Italya, Ispanya (5 milyar dolar) ve Yunanistan’da (3 milyar dolar) ¢ok daha yiiksektir [40]. Avrupa Konseyi,
27 Eyliil 2007 tarihinde 1182/2007 sayili meyve ve sebze sektoriine 6zel kurallar getiren Konsey Tiiziigiinii
kabul ederek, meyve ve sebze rejiminde reforma gitmistir. Reform, meyve ve sebze sektoriini Ortak Tarim
Politikasi icerisinde yer alan reforma ugramis diger sektorlerle uyumlu hale getirmeyi amaglamistir. Reform,
meyve ve sebzelerin islenmesine yonelik verilen desteklemeleri kaldirmakta, meyve ve sebze sektoriinii Tek
Odeme Programi kapsamina dahil etmektedir. Bdylece meyve ve sebze iireticileri icin ¢capraz uyum kurallart
gecerli kilinmaktadir. AB, tiretici oOrgiitlerinin ¢ekiciligini artirmak ve pazarlama zincirindeki rollerini
giiclendirmek i¢in 6zel 6nlemler alarak verilen desteklemeleri artirmaktadir [9]; [15].

Tirkiye’de tarim politikalar1 gelistirilirken dikkat edilmesi gereken onemli hususlardan biri, liberallegsme
egilimine girmis olan diinya ticaretinde 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve AB gibi diinya tarim
ticaretinde 6nemli paya sahip iilkelerin uyguladiklar politikalar1 yakindan takip etmek olmalidir. Bu iilkelerin
uyguladiklar1 6zellikle ihracat siibvansiyonlar1 ve giris fiyati uygulamalarinin i¢ piyasada istikrarsizlik yarattigi
aciktir. Ihracat siibvansiyonlar: diinya fiyatlar1 artis gsterdiginde azalmaktadir. Diger yandan giris fiyat:
uygulanan iirlinlerde, Tiirkiye’nin AB’ye donemsel olarak ihracati olanaksiz hale gelmektedir [27]. Tiirkiye’de
bu sekildeki genel politikalar belirlenirken meyve iiretim ve pazarlamasini kapsayacak kisimlar goz oniinde
bulundurulmamaktadir.

Sertifikali tohum ve fidan kullanimu, iiretimde kaliteyi arttiran en 6nemli etkenlerdendir. Kalite ve standartlara
uygun iiriin elde edilmesini saglamaktadir. Uretimde sertifikali materyallerin kullanilmamas1 zarara yol
acmaktadir. Meyve tretiminde sertifikali fidan kullanimini tegvik etmek amaci ile sertifikali fidan kullanim
destegi mevcuttur [34].

Meyvelerde, iiriin dogru zamanda ve dogru sekilde hasat edilemedigi gibi, yeterli ve nitelikli depolama da s6z
konusu olamamaktadir. Taze tiiketime yonelik olarak i¢ piyasaya sunulan {iriinler ambalajsiz ve soguk zincirsiz
taginmakta, bu sirada tiriin kayiplar1 yagsanmaktadir [28].

Belirlenen yas meyve sebze tiirlerinde (33 tane), zirai ilaglarin regetesiz satisinin yasaklanmasi, asiri ilag
kullanimini 6nlediginden hem ekonomik anlamda hem de insan sagligi agisindan 6nemli bir uygulama olarak
goriilmektedir. Bu iirlin yetistiricilerinin ayrica kayit defteri tutma zorunlulugu da bulunmaktadir [12]. Zirai
ilaglar yalnizca recete yazma yetkisi olan sorumlu kisiler tarafindan verilebilmektedir [33]. 2006 yilinda
uygulanmaya baslayan tarim damigsmanligi ile tarimsal isletme sahiplerinin bilgi, teknik ve yontemler
konusundaki ihtiyaglarinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasi amaglanmustir [32]. Fakat 2006 yilinda
tarimsal destekler kapsamina alinan Tarimsal Yayim ve Danismanlik destegi 2016 yilinda son kez ddenerek
kaldirilmigtir. Bu nedenle tarimsal danismanliga olan ilgi ve talebin ortadan kalkacagi diisiiniilmektedir.

Bir diger konu, gida giivenligi ile ilgili politikalarin da yas meyve sektoriinde tam olarak uygulanamamasidir.
Uretim sirasinda ve sonrasinda bilingsizce kullanilan tarimsal ilaglarin biraktig1 kalint: problemleri nedeniyle
yas meyveler giimriiklerden geri donmektedir [41]. Yogun tarim ilaci kullanimi insan sagligi, iilke ekonomisi
ve ¢evre acisindan biiyiik bir sorundur.

Tiirkiye’deki meyve ve sebze isletmelerinin iirlinlerini pazarlamada etkin bir yapiya sahip olmadigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda fiyat olusumunda da herhangi bir etkileri olmadig belirtilmektedir [6]. Uretimin
kiiciik bir kismi ihracata konu olmaktadir. Bu nedenle de kiigiik ciftcilerin bir araya gelip giiclenebilecegi
orgiitler (birlikler, kooperatifler vs.) altinda toplanmasimi saglayacak, uygulanabilir politikalara ihtiyag
duyulmaktadir [28]. Tiirkiye’de 37 tane yas meyve sebze kooperatifi bulunmaktadir [26]. Bunun yani1 sira
Tiirkiye genelinde 4 tane de Yas Meyve Sebze Ihracatg1 Birligi bulunmaktadir [41]. Mevcut kooperatif ve
birliklere ragmen yasanan sorunlara bakildiginda kooperatif ve birliklerin iiretim ve pazarlamada yeterince
etkin rol alamadig1 goriilmektedir.
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Meyve ihracatinda kalite ve siirekliligin saglanmasi ¢6ziim bekleyen en énemli sorundur [38]. Ayrica tanitim,
iirlin ve marka gelistirilmesine 6ncelik verilmesi, pazarlama zincirinin iiriiniin gerektirdigi sekilde planlanmasi,
alic1 piyasada kaliciligin hedeflenmesi ve alici tilkenin dig ticaret kurallarinin siki bir sekilde takip edilmesi
gerekmektedir. Dis pazarlarin talepleri dogrultusunda, istenen ¢esitte ve yeterli miktarda iiretim
yapilmamaktadir. Thrac¢ edilebilecek kalitede iiretimde bulunmak yerine iiretim fazlasinin ihrag¢ edilmesine
caligilmaktadir [28].

Planli déonem boyunca, yas meyve iiretim ve pazarlama politikalarina iliskin olarak diger iiriin gruplarindan
ayr1 politikalarin izlenmedigi goériilmektedir. Planli donem boyunca meyve iiretim ve pazarlamasi alaninda
siirekli deginilen ve degismeyen bazi 6nemli konular mevcuttur. Bunlardan biri, fiyat politikalar1 kapsaminda
iireticilerin, tliccar ve komisyonculara bor¢lanmalari ve yeterli depolama imkaninin olmamasi nedeniyle {iriinii
hasat doneminde satma egiliminde olduklar1 ve bunun da fiyat dalgalanmalarini siddetlendirdigi konusudur

[6].

Tirk tarim politikalart genelde tarimsal {iretimin biitiiniine hitap eden, iirlin gruplari bazinda ozele
indirgenmemis bir yapiya sahiptir. Bitkisel {iretim bazinda belirlenmis politikalarin bir kism1 meyve iireticisini
de kapsamaktadir. S6zii edilen tiim politikalar bitkisel bir iiriin olmas itibariyle meyve sektoriinde de etkili
olmaktadir. Bununla birlikte, sektdriin 6zelliklerini goz ardi etmeyen daha spesifik politikalara ihtiyac
duyulmaktadir.

3. SURDURULEBILIR MEYVE URETIMi ACISINDAN POLITIKALARIN iRDELENMESI

Bilindigi iizere iiretim i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar, kit kaynaklardir. Kit kaynaklarin en verimli sekilde
degerlendirilmesi ve bu kaynaklarin devamlilifinin saglanabilmesi i¢in uygulanan iiretim politikalarinin
kaynaklari koruyucu 6zellikte olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu kaynaklarin yenilenebilmesinin ¢ok zor,
hatta imkansiz oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda bitkisel iiretimin tamami i¢in gegerli olan iiretimin
siirdiiriilebilirlik esaslari, bitkisel {iretimin bir alt kolu olan meyve iiretimini de kapsamaktadir.

Son yillarda diinyada yasanan iklimsel ve ¢evreyle ilgili degisimlerin etkileri ve nedenleri birgok kavramla
birlikte siirdiiriilebilirlik kavraminin da goriiniirliigiinii arttirmustir. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi konusu
farkli bilim dallar1 kapsaminda birgok boyutuyla ele alinmaktadir. Uygulama agisindan isletme faaliyetleri
icinde, Ozellikle iiretim siireclerinin yonetilmesinde mevcut teori ve yaklasimlari bir ¢ati altinda toplanip
irdelenmesi geregi ortaya ¢ikmistir [38].

Tarimsal iiretimin siirdiiriilebilir olmast i¢in dikkat edilmesi gereken en Onemli iki nokta; kaynaklarin
korunmasi ve tiretimin devami i¢in maliyetlerin minimum, gelirin ise maksimum seviyede olabilmesidir.

Meyve iiretimi yapan igletmelerin genel karakteri kiigiik ve parcali bir yapiya sahip olmalaridir [7]. Tiirkiye’de
tarimsal yapiy1 etkinlestirmek amagli tarimsal yapi politikalari mevcuttur. Uretiminin ekonomik boyutta
siirdiiriilebilirligi a¢isindan, bu yapiy1 diizeltmek amagh tiim tarimsal iirlin gruplari i¢in benimsenen tarimsal
yapi politikalarinin uygulanabilirligi arttirilmali ve bu uygulamalar diizenli olarak denetlenmedir. Ancak, hizli
niifus artis1 ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde 6nemli bir baski unsuru
olmaya devam etmektedir. Cevrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi konusundaki kurum ve kuruluslar arasinda gorev ve yetki dagilimindaki
belirsizlikler yeterince giderilememistir [29].

Yiiksek verimli tarim alanlarinin tarimsal iiretim amaciyla kullanilmasi, tarim topraklarindan, tahlillerle
belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica, arazi kullanim
planlamasi ve yaygin erozyonun dnlenmesi suretiyle toprak kaynaklarinin etkin kullanimi1 esas alinmalidir [29].
Meyve iiretim alanlar1 segilirken bu politika benimsenmeli ve uygulanmalidir.

Tarimsal tiretimin rekabet giicline dogrudan katkida bulunacak sekilde; yiiksek tiretim degeri bulunan tarim

iirinleri olan (meyve tiir ve ¢esitlerinin) iiretiminin artirilmasi amaciyla, maliyet etkin bir bigcimde sulama
yatirimlart ve tarim isletmelerinde gozlenen arazi pargaliligi sorununun hafifletilmesine yonelik olarak
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toplulastirma yatirnmlar1 yayginlastirilmalidir [29]. Meyvecilik kayip orami yiiksek bir tretim olup kayip
oranindaki artisin dogrudan maliyeti artirdig1 bilinmektedir.

Gida sanayinin 6zellikle ihracatta itici giiclinii olusturan meyve ve sebze isleme sanayinde tesviklerin kalite,
verimlilik, ¢esit ve maliyet a¢isindan sanayinin gerek i¢ pazardaki biiylimesine gerekse dis ticaretteki giiciinii
artirmasina olanak verecek bir sekilde yeniden yapilandirilmast 6nem tagimaktadir [31].

Bilingsizce yapilan ilaglama ve giibreleme ¢evrenin kirlenmesine neden olmaktadir. Son yillarda uygulanmaya
baglanan Entegre Miicadele programlarinin yayginlastirilmasinda zorluklarla karsilagilmaktadir [28]. Bu konu
iizerinde politikalar gelistirilmeli ve uygulanabilirligi saglanmalidir. Meyve iiretimi sirasinda asir1 ilag
kullanimi hem insan sagligi, hem de ¢evre agisindan zararlidir. Ayrica gereginden fazla miktarda kullanilan
kimyasal iirlinler maliyeti arttirmaktadir. Sebze-meyvedeki gerek tavsiye dist uygulamalar ve gerek yiiksek
ilag kalintis1 nedeniyle yer yer ihracatta iadelerle kars1 karsiya kalan Tiirkiye, tarim ilaglarinin kullanimini
gelismis iilke standartlarina heniiz tasiyamamis durumdadir [30]. Tarimsal ilag kullanimini diizenleyici daha
etkin politikalar liretilmeli ve bu politikalarin uygulanmasi denetlenmelidir [40]. Meyve iireticileri kullanmalar
gereken ilag tip ve miktarlarini regete yazma yetkisi olan ziraat miithendislerine danigmali ve tavsiyelere uygun
ilag kullanmalidir.

Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gdzetilerek,
orgiitlii ve rekabet giicii yilksek bir tarimsal yap: olusturulmalidir. Uretimin talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araglar1 uygulanirken, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi sonrasinda Birlik
icinde rekabet edebilmesi i¢in tarimsal yapida gerekli doniisiime Oncelik verilmelidir [29]. Bu g¢ercevede,
meyve sektoriinde, dogal ortamlarin korunmasi ve kontrolii, kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilarak
iretimin artirllmasi, kurumsal yapinin etkin sekilde yeniden olusturulmasi, uluslararasi anlagmalarin
tamamlanmasi, pazarlamada soguk ve donmus zincirin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Istihdam oranim
arttirmak i¢in sektdr iyi degerlendirilmeli ve ihracat 6zendirilmelidir [27].

Tirkiye’de tiretimin siirdiiriilebilirligi i¢in alinacak teknik 6nlemlerin basinda; tohumluk kalitesinin artirilmasi,
sertifikali tohum ve fidan kullanimimin ve iiretimi arttirict diger yontemlerin kullaniminin tesvik edilmesi
gelmelidir [28]. Meyve {lretiminde sertifikali fidan kullaniminin yayginlastiriimasi biiyliik 6neme sahiptir.
Sertifikali fidan kullaniminin yayginlagsmasi agisindan mevcut desteklemeler 6nemli bir politika araci olarak
gorlilmektedir.

Rekabet iistiinliiglimiiziin oldugu kiraz dahil bir¢ok meyvede ise verimlilik ve etkinlik saglanamadigindan,
gelecekte rekabet giiclimiiziin azalmasi s6z konusu olabilecektir [31]. Verimliligin ve iretici gelirlerinin
istikrarli bir gekilde artirllmasi amaciyla, giftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmasi yoniinde tarimsal
iiretim ve pazarlama agamalarinda basta ilag¢ ve giibre ile nitelikli tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan
sagligi ile gida hijyeni olmak iizere cesitli konularda egitim ve yayim hizmetleri artirilmalidir. S6z konusu
hizmetlerin geng ve kadin giftcileri de kapsayacak sekilde ve yapilari giiglendirilmis tiretici drgiitleri tarafindan
yiiriitiilmesine agirlik verilmelidir [29]. Bu egitim ve yayim hizmetlerinden meyve iireten kesimin
yararlandirilmasi sarttir.

4, SURDURULEBILIR MEYVE PAZARLAMASI ACISINDAN POLITIKALARIN
IRDELENMESI

Pazarlama siireci {irliniin tiretimine karar verilmesiyle baslayan ve iiriin son tiiketiciye ulastirildiktan sonra dahi
devam eden bir siirectir. Bu kapsamda pazarlama siireci {iretim dénemini, hatta iiretim 6ncesi donemi dahi
kapsamaktadir. Dolayistyla iiretim sirasinda uygulanan istikrarsiz politikalar, pazarlama siirecini de dogrudan
etkilemektedir.

Yas meyve ve sebze piyasasi; ireticileri, liretici organizasyonlarimi, nakliyecileri, aracilari, komisyonculari,
tiiccarlari, ihracat¢1 ve ithalatgilari, belediyeleri, perakendecileri, kamu &rgiitlerini ve tiiketicileri yakindan
ilgilendirmektedir [23]. Taze meyve ve sebze piyasasinda lirtinler iireticiden perakendeciye genellikle aracilar
vasitasiyla iletilmektedir. Bu aracilarin, 6zellikle de kayit dig1 olanlarin varligi, gida fiyatlarinda yukar1 yonlii
baski1 olusturan piyasa noksanliklaria neden olmaktadir [4].
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Tirkiye’de yas meyve ve sebze pazarlamasinda ¢esitli kanallar mevcuttur. Meyve ve sebze iireticilerinin bir
kismu iirtinlerini yol {istii pazarlarinda veya tarlada (iiretim yerinde) satarak tiiketiciye ulagtirmaktadirlar. Bir
kisim iireticiler, iiretim yerinin pazara uzak olmasi veya nakliye masrafinin agir olmasi sebebiyle, iiretim
yerinde komisyonculara satmak yolu ile de iirlinlerini pazarlayabilmektedir. Komisyoncu ise ¢ift¢ilerden satin
aldig1 iirtinleri perakendeci ve toptanci dagitim kanallarina pazarlamakta ve buradan pazar, sliper market,
manav ve bakkallara aktarilarak tiiketiciye ulastirilmaktadir. Ureticiler, tarim kooperatifleri ve ihracatgi
firmalara da dogrudan iirlinlerini pazarlayabilmektedir. Diger bir pazarlama kanali ise meyve ve sebzelerin
tarim kooperatifleri yoluyla perakendecilere ve oradan da tiiketicilere ulagmasidir. Yas sebze ve meyve
pazarlama kanallarinin nispeten en uzun olani ise “iiretici —toplayici - komisyoncu (iiretim yerinde) — toptanci
-komisyoncu (tiikketim yerinde) — perakendeci — tiiketici” seklindedir [20]. Ancak ¢ogunlukla yas meyve ve
sebze pazarlamasi Toptanci Hal’lerinde yapilmaktadir [14]. Pazarlama ile ilgili sorunlarin 6nemli bir bolimii,
yas meyve ve sebzenin pazarlandigi toptanci hal sistemi ile yakindan ilgilidir [18].

Toptanci halleri ile ilgili 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yetersiz kalmasi nedeni ile yeni Hal
Yasas1 26.03.2010 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmis ve 01.01.2012 tarihinde yiiriirlige girmistir. 5957
sayil1 kanunun temel amagclar1 gida giivenliginin saglanmasi; tiiketicinin kaliteli, giivenilir ve uygun fiyatli mal
temin edebilmesi; rekabet¢i yapinin saglanmasi; kayit disiligin 6nlenmesi; maliyetlerin diisiiriilmesi; toptanct
halleri ve pazarlarin ¢agdas bir sisteme doniistiiriilmesi olarak belirlenmistir. Kanun kapsaminda riisum
oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Riisum maliyetleri azaltilarak tiiketiciye daha ucuz mal temin edilmesi, meyve
sebze fiyatlarindan kaynaklanan enflasyonun diisiiriilmesi ve kayit disiligin azaltilmasi amaglanmustir.
Kanunda iirlin kiinyesi, hal kayit sistemi gibi yeniliklere yer verilmistir. Yine yasa kapsamina gore hallerin
soguk hava depolama veya ambalajlama tesisi ve laboratuvar altyapilarinin tamamlanmasi gerektigi
bildirilmistir [25]. Yeni hal yasas1 icerdigi pek ¢ok yenilige ragmen uygulamada bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmigtir. Buna gore sektor temsilcileri yasada altyapi ¢aligmalarinin tamamlanmasi igin taninan siireye
ragmen hazirliklarin tamamlanamayacagini belirtmiglerdir. Getirilen diger elestirilerden biri ise kii¢iik
iireticilerin sistem digina itilecegi yoniindedir. Bildirim uygulamasi nedeni ile mallar1 hale getirmek yerine
bildirim ile yetinilmesinin kayit disilig1 artacagi ve denetim sorununa neden olacagi belirtilmektedir. Yine
meyve sebze disinda diger gida iriinlerinin de halleri girmesi nedeni ile hallerde ihtisaslagsma diizeyinin
diisecegi, laboratuvarlarin kullanim giigliigiiniin artacagi ve bu durumun gida giivenligi acisindan tehdide yol
acacagl belirtilmektedir [37]. Hal Kanunu c¢ikarildiktan sonra bazi maddeler kaldirilarak ve bazilar1 da
degistirilmek sureti ile revizyona ugratilmistir. Coziim bekleyen sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
ikinci revizyon taslagi da meclise sunulmustur.

AB iilkelerinde yas sebze ve meyvelerin toptanci hallerine girme zorunlulugu bulunmamaktadir. Yas sebze ve
meyve, genel olarak {i¢ kanaldan perakendeciye ulastiriimaktadir; (1) toptanci halleri, (2) biiyiik dagitict
marketler, (3) {Uretici birlikleri. Bunlardan biiyiilk dagitici marketler, toptan ve perakende dagitim
yapabilmektedirler [3].

Tiirkiye’de yas sebze meyve sektorii i¢in etkin bir pazarlama sistemi ve organizasyonun kurulamamis olmasi,
mevcut sistemin ise aracilar tarafindan kontrol ediliyor olmasi, hem {irlin kayiplarina neden olmakta hem de
iiretici-tiikketici niteligindeki genis toplum kesimlerinin ¢ikarlarimi son derece olumsuz etkilemektedir. Hasat
doneminde c¢ok miktarda {iriiniin pazara g¢ikmasi, depolama olanaklarimin yetersizligi, {ireticinin i¢inde
bulundugu finansman olanaklarinin yetersizligi, hasat doneminde fiyatlarin diismesine ve treticilerin dnemli
miktarlarda gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir [36]. Pazarlama sorunlari iki kisim altinda toplanabilir;
bunlar, pazarlama amaciyla yapilan siniflama, ambalajlama, depolama gibi fiziksel islemlerden kaynaklanan
sorunlar ve pazarlama zincirinde yer alan aktorlerin fiyat olusumundaki etkileri sonucu iiretici gelirinin
etkilenmesidir [19].

Tiirkiye’de, ozellikle son 10-15 yillik donemde, meyve ve sebze ticaretinde 6nemli gelismeler olmus, en son
gelismeleri uygulayarak modern anlamda {iretim ve pazarlama yapan, biiyiik ve giiclii, yeni sirketler dogmus
ve hizla gelisme gostermistir. Bunlar iginde ihracata yonelenler ithalat¢i iilkelerin gida giivenirligini saglamak
amaciyla koydugu yogun kurallar1 uygulamak ve uluslararasi rekabet ile bogusmak durumunda olmuslardir

[2].
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Yas meyve liretiminde diinyada ilk onun i¢inde olan Tiirkiye’nin yas meyve ihracatinin iiretime orani %10
civarinda kalmaktadir [16]. Bunun en 6nemli nedenleri; iirlinlerin gida sanayinde hammadde olarak
kullanilmasi ve yurtiginde tiiketilmesi ile ihracata konu olan yas meyve ve sebzelerin uluslararasi piyasalarda
talep edilen miktar ve kaliteye uygun cesitlilikte olmamasidir. Uretim esnasinda yapilan yanlis uygulamalar,
iirliniin kalite ve standardizasyonunu dogrudan etkilediginden satis esnasinda sorunlara yol agmaktadir. Meyve
iiretiminde sertifikali fidan kullanimi, tarimsal ila¢ miktarinin dogru uygulanmasi, pazarin talebine uygun cesit
secimi, lirlinlerin kaliteli {iretilmesi gibi etkenler iiriin pazarlanmasin1 dogrudan etkilemektedir. Diinyada
iiretici iilkeler sinifinda yer alabilmek i¢in iiretim miktar1, sanayi kalitesi, altyap1 ve kullanilan girdiler, finans
ve pazar sartlarin1 kapsayan rekabet kriterleri dogrultusunda yas meyve ve sebze sektoriiniin yapilandirilmasi
gerekmektedir [3].

Siirdiiriilebilir meyve pazarlama politikalarinin ana amaci maliyetleri diisiirmek ve c¢iftci gelirlerini arttirmak
olmalidir. Segilecek politika araglar1 bu amaca ulasmay1 destekler nitelikte olmali ve istikrarli bir sekilde
uygulanmalidir.

Tiirkiye’de bazi iiriinler i¢in (pamuk vb.) iiretici organizasyonlarinin hazir olmasina ragmen, meyve sebzede
orgiitlenme konusunda biiylik bir boslugun s6z konusu oldugu belirtilmektedir [42]. Cifteilerin biiyiik
cogunlugunun kiigiik ve pargali arazilere sahip olusu, tek baslarina pazarlama faaliyetlerinin altindan
kalkabilmelerini de engellemektedir [2]. Bu nedenle bir araya gelerek giiclenmeleri gerekmektedir. Bunun igin
tarimsal orgiitlere iiye olmalidirlar. AB uyum yasalar1 ve miiktesebat ¢ergevesinde 2007 yilinda meyve sebze
iiretici birlikleri kurulmustur. Tiirkiye’de yas meyve sebze kooperatifleri de bulunmaktadir. Yas meyve iiretim
ve pazarlamasi sirasinda karsilasilan sorunlara bakildiginda, iiretici Orgiitlerinin yeterince etkin olmadig
sonucuna varmak miimkiin olmaktadir. Uretici orgiitlenmesine iliskin mevzuat yeniden ele alinarak,
iireticilerin degisik amacglara uygun sekillerde; verimlili§i ve pazarlamada rekabet giiciinii artirict yonde
orgiitlenmeleri desteklenmelidir [29]. Ureticilerin tek bir cati altinda toplanmasinda kooperatiflerin rolii
olduk¢a biiyiiktiir. Kooperatiflerin, liretim ve pazarlama faaliyetlerinde etkin bir yapiya sahip olmasim
saglayacak politikalar belirlenmelidir. AB’de iiretici orgiitleri yoluyla desteklerin kullandirilmasi s6z konusu
olup, Tiirkiye’de bunlarin gelistirilmesinin gerekliligi bilinmektedir. Bu agidan, kooperatiflerin yani sira,
iiretici birliklerinin de yasada verilen hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in fonksiyonlarinin iyi bilinmesi
gerekmektedir [1].

Tarim iirlinleri ihracatinda rekabet giiciiniin artirilmas1 amaciyla, ihracat destekleri dis ticarete konu ve markali
iiriinlere yonlendirilmelidir [29]. Bu nedenle meyve {ireticilerinin tek bir c¢ati altinda toplanarak marka
edinebilme ¢abasi dnemlidir.

Kiiresellesen diinyada biiyliyen meyve pazari; iiretim, ambalaj, soguk depolama, frigo zincir lojistigi 15181inda
artis gostermektedir [10]. Yas meyvelerin dayaniksiz yapisi ve ¢abuk bozulabilme 6zelligi nedeniyle depolama
ve nakliye faaliyetleri biiylik 6nem tagimaktadir. Soguk hava depolarindaki yetersizlikler biiyiik kayiplara
neden olmaktadir. Depolama, nakliye, ambalajlama faaliyetleri konularinda islevsel politikalar iiretilmeli ve
daha 6nemlisi uygulanmalidir.

Yas meyve pazarlamasinda siirdiiriilebilirligin saglanmasinda en 6nemli etkenlerden biri de pazarlama
kanallarinin kisalmasidir. Bu sekilde tiretici daha ¢ok kazanirken, tiiketici de daha az 6deyeceginden daha gok
tiikketebilecektir.

Meyve-sebze iiriinleri diginda rekabette zorlanan, ancak diinya fiyatlarindaki artiglarla gérece bir avantaj elde
etmeye bagladig1 diisiiniilen tarim ve gida sektdrlerinin gelecegi agisindan 6nemli yatirim kararlari ve politika
degisiklikleri gerekmektedir [31].

5. SONUC ve ONERILER
Tirkiye, sahip oldugu cografi 6zellikler agisindan meyve {iretimi i¢in oldukga uygun sartlara sahiptir. Meyve
iiretimi, yurt i¢i meyve talebinin yine yurt i¢i iiretimle karsilanmasinin yani sira, tarima dayali sanayiye de

hammadde saglayan bir iiretim dalidir. Ayn1 zamanda meyvelerin ihra¢ edilmesi ile iilkeye doviz girisi
saglanmaktadir.
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Tirkiye’nin tarimsal ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan bu iiretim dalinin karsi karsiya kaldigi
problemlerin ¢6ziimii 6nemlidir. Meyve iiretimi ve pazarlamasinda yasanan sorunlarin en énemli nedeni meyve
sektoriinii de kapsayan tarimsal iiretim ve pazarlama politikalarinin gerektigi gibi uygulanamiyor olmasidir.
Meyve iiretim ve pazarlamasina iligkin spesifik tarim politikalarinin olmayis1 6nemli bir sorundur.

Mevcut tarimsal politikalar, dolayisiyla bitkisel tiretim politikalar1 tarimsal iiretimin amaclarina gore
belirlenmeli ve politikalarin uygulamalar1 denetlenmelidir. Tiirkiye’deki tarimsal iiretimin 6zellikleri goz
oniinde bulundurulmadan belirlenen politikalarin uygulanabilirligi tartisilir diizeydedir. Hiikiimetler degisince,
tarim politikalar1 da degismektedir. Tarimsal {iretimin yapisi geregi belirlenen politikalarin istikrarli ve
rasyonel olmasi1 gerekmektedir.

Tarimsal iiretimin genel problemi olan arazilerin kiigiik ve parcali yapida olmasi, meyve yetistiriciligi yapilan
isletmelerinde en onemli sorunlardan biridir. Meyve iiretiminde girdi maliyetlerinin diismesi ve verimliligin
artmasi i¢in arazi boliinmelerinin Oniine gecilmelidir. Mevcut pargali arazilerde ise toplulagtirma yoluna
gidilmelidir.

Uretim sirasinda gereginden fazla kullanilan ilag ve giibre maliyetin artmasina neden olmaktadir. Ayrica cevre
tahribat1 yaratmakta ve insan sagligini riske atmaktadir. Gida giivenligi ile ilgili politikalar daha kati hale
getirilmeli ve uygulamalar diizenli olarak denetlenmelidir. Uretimin siirdiiriilebilirligi acisindan dogal
kaynaklarin korunmasi ¢ok dnemlidir. Ureticiler ilag kullanimi konusunda bilinglendirilmeli ve yetkili kisilere
danismalar1 saglanmalidir.

Uretim girdilerinin fiyatlarinin yiiksek olmasi tarimsal iiretimi ve iireticiyi olumsuz etkilemektedir. Mazot,
giibre, ila¢ gibi 6nemli girdilerin fiyatlarinin yiikselmesinin Oniine gececek onlemler alimmali ya da girdi
destekleme miktarlari arttirilmalidir.

Verimli tarim arazilerinin yerlesim alan1 veya sanayi alani olarak acilmasi engellenmelidir. Bu konuda ‘‘Tarim
Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulagtirmasina’” iligkin tiiziik bulunmakla beraber, tiiziigiin
uygulamalarinin ilgili kuruluslarca diizenli olarak denetlenmesi de 6nemli goriilmektedir.

Ureticilerin tek bir cat1 altinda birlesmesi meyve iiretim ve pazarlamasi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Kooperatiflerin
iiretim ve pazarlama faaliyetlerinde etkin olmayan yapisi nedeniyle, {ireticiler birlesme yoniine
gidememektedir. Bu nedenle tekel haline gelmis biiyiik firmalar ile rekabetten olduk¢a uzak kalmaktadirlar.

Soguk zincirin olusturulmasi, meyvecilik icin hayati éneme sahiptir. Uriinlerini depolama imkani bulamayan
iireticiler, tirettikleri iirliniin tamamini iirlin fiyatinin en diisiik oldugu hasat doneminde elden ¢ikarmak zorunda
kalmaktadirlar. Dolayist ile giftcilerin geliri azalmakta ve bir sonraki iiretim periyodunun masraflarini
kargilamakta giiclik ¢ekmektedirler. Ambalajlama ve paketleme konularinda da yeterli imkan
bulamamaktadirlar.

Meyve pazarlamasinda pazarlama kanalinin uzunlugu {ireticinin eline gecen fiyati azaltirken, tiiketicinin
0dedigi fiyat1 arttirmaktadir. Pazarlama faaliyetlerinde aracilarin aktif rol oynuyor olmasi meyve iireticileri
acisindan ¢éziim bekleyen 6nemli bir sorundur. Kooperatiflerin etkin ¢alisarak, depolama, paketleme ve tiim
pazarlama faaliyetlerinde s6z sahibi olmas1 gerekmektedir.

Meyve iiretiminin yiksek olmasima karsin, diisiik olan ihracat oraniin baslica sebepleri arasinda kalite,
standardizasyon sorunlar1 ve ila¢ kalintis1 sorunu gelmektedir. Uretim asamasindaki yanlis uygulamalar
sonucu, meyvelerin dig pazarlarda yer almasi engellenmektedir. Yeni pazarlara agilabilmek ve iilkeye doviz
girisi saglayabilmek icin ihracata uygun tiretim yapilmalidir.
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