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OZET

Siit, insan beslenmesinde onemli bir yere sahiptir. Siit ve siit tirlinleri, giinlik beslenme
diizeninde yer alan temel protein kaynaklarini olusturmaktadir. Siit, tarim sektoriiniin yani sira
sanayi sektoril agisindan da olduk¢a 6nemli bir {irtind{ir.

2013 yili verilerine gére Tiirkiye, diinyada, Avrupa Birligi-28 (AB-28), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Cin’inde aralarinda oldugu listede inek siitli iiretiminde 8. sirada, igme
stitli tiretiminde 7. sirada ve fermente siit tiriinlerinde ise 5. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de
stit tiretimi, 2012-2014 yillar1 arasinda hayvansal tiretim degeri iginde % 40,7; tarimsal {iretim
degeri ig¢inde % 13,3 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Buna ragmen AB, ABD gibi gelismis
tilkelerdeki gibi belirgin ve kararli bir siit politikasi bulunmamakta, tretici ¢ogunlukla
piyasanin insafina birakilmaktadir. Belirlenen politikalarin ihracati tesvik etmekten ¢ok ithalati
tesvik edici yonde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye, siit tiretimi agisindan diinya siralamasinda ilk onda yer almasina ragmen i¢me siitli
tiikketimi agisindan gelismis tilkelerin oldukga gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina
igme siitii tiiketimi 2012 y1linda 33,1 litre, 2013 y1linda ise 37,3 litre olarak verilmistir. Irlanda,
Estonya, Finlandiya, Birlesik Krallikk ve AB iiyesi olmayan Izlanda gibi Kuzey Avrupa
tilkelerinde yillik kisi basi igme siitii tikketimi 100 litrenin tizerindedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, son yillar itibariyle Tiirkiye’de siit sektoriiniin mevcut durumunu
ortaya koymak ve siit sektoriinii dogrudan etkileyen politikalari, diinyadaki politikalar ile
karsilagtirarak irdelemektir. Calismada resmi istatistik kaynaklarindan elde edilen ikincil veriler
kullanilmustir. ikincil verilerin gésteriminde basit indeks, yiizde hesaplar1 gibi temel istatistiksel
islemlerden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siit, siit tirlinleri, politika, tlirkiye.
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THE CURRENT SITUATION OF DAIRY INDUSTRY IN TURKEY and
THE EVALUATION OF THE POLICIES FOR THE INDUSTRY

ABSTRACT

Milk is crucial for human nutrition. Milk and dairy products are the essential sources of protein
for the daily diet. Milk, as well as for the agricultural sector, is also an important product for
the industrial sector.

According to the 2013 data, Turkey is the 8th country in the list of the highest production of
cow’s milk list in the world which also includes the European Union-28 (EU-28), United States
of America (USA) and China, the 7th in the drinking milk production list and the 5th in
fermented dairy products list. Milk production in Turkey has a significant share of 40,7% in
animal production value and 13,3% in agricultural production value between 2012 and 2014.
Nevertheless, there are no significant and stable dairy policies in Turkey such as those in the
developed countries including the EU and USA. The established policies seem to encourage
imports rather than exports.

Although Turkey is in the top ten countries in terms of milk production, milk consumption in
Turkey falls significantly behind the consumption in the developed countries. Drinking milk
consumption per capita in Turkey was reported as 33,1 L in 2012 and 37,3 L in 2013. The
annual milk consumption per capita in Northern European countries including Ireland, Estonia,
Finland, the United Kingdom and non-EU member Iceland is over 100 L.

The main objective of this study is to reveal the current situation of the dairy industry in Turkey
for the recent years and to evaluate the policies that directly affect the dairy industry by
comparing with the policies adopted in the world. In the study, secondary data obtained from
the official statistics sources were used. Basic statistical procedures including simple index and
percentage calculations were utilized for the representation of secondary data.

Keywords: Milk, dairy products, policy, Turkey.

1.GIRIS

Siit, yapisinda bulundurdugu enzimler, vitaminler, hormonlar ve protein nedeni ile
ozellikle memeli canlilarin beslenmesinde hayati 6neme sahiptir. Gelismis toplumlarda
hayvansal protein kaynakli besin tiiketim oranlari gelismemis toplumlara goére oldukga
yiiksektir. Hayvansal protein kaynakli besinler, zihinsel ve fiziksel gelisim tizerinde 6nemli bir
rol oynamaktadir (Anonim, 2014a). Bu nedenle siit, insan beslenmesinde 6nemli bir yere
sahiptir.

Yine siit, tiiketici ac¢isindan oldugu kadar tiretici agisindan da 6nemli bir {irlindiir. Siit
tireticileri siit liretimi dolayist ile isletmelerine giinliik nakit akisi saglama avantajina sahip
olmaktadir. Tarima dayali sanayinin pek c¢ok alaninda yine siit énemli bir hammadde
niteligindedir.

Tiirkiye siit liretiminde diinyada 6nde gelen {iilkelerden biridir. 2013 y1l1 verilerine gore
Tiirkiye, diinyada, inek siitii tiretiminde 8. sirada, igme siitii {iretiminde 7. sirada ve fermente
stit tirlinlerinde ise 5. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de stit tiretimi, 2012-2014 yillar1 arasinda
hayvansal iiretim degeri i¢inde % 40,7; tarimsal tiretim degeri i¢inde % 13,3 gibi 6nemli bir
paya sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’de uygulanan siit ve siit tirtinlerine yonelik politikalar daha
da 6nemli hale gelmektedir.
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Son yillarda artan girdi masraflari nedeni ile et ve siit fiyatlarinda 6nemli ve siirekli
artiglar gozlenmistir. Bu artiglar tiikketiciyi olumsuz etkiledigi gibi, iireticinin eline gecen fiyati
da yeterince arttirmamuistir. Tiirkiye’de i¢me siitii tiiketimi bir¢ok gelismis tilkenin gerisindedir.
Giderek artan siit fiyatlari, tiiketimin daha da azalmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durum, siit
tireticileri agisindan da iretimin stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Son yillarda ¢ig siit/'yem
paritesi 1,5 degerinin altinda kalmakta, bu da iiretilen siit ile kullanilan yemin masrafinin
karsilanamadig1 anlamina gelmektedir (Anonim 2015a). Siit iiretiminden zarar eden ireticiler
hayvanlarini satma ya da kesime génderme egiliminde olmaktadir (Niyaz, 2015). Buradan yola
cikarak, bu calismanin amaci Tiirkiye’de siit sektoriiniin mevcut durumunu ortaya koymak ve
sektore yonelik politikalar1 degerlendirmektir.

2.TURKIYE’DE SUT SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

Tiirkiye’de 2009-2013 yillar1 arasindaki biiyiikbas ve kiigtikbas hayvan varlig1 Cizelge
1’de verilmistir. Buna gore 2009-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki sigir sayist siirekli artis
egilimi gostermektedir. Yine aymi yillar i¢cin manda sayisinda 2010 yili haricinde bir artig
goriilmektedir. Koyun sayis1 ve kegi sayisinin da bu yillar itibariyle arttig1 goriillmektedir.

Cizelge 1. Tiirkiye’de biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan varhig: (bin bas)

indeks indeks Indeks indeks
Sigir | (2009=100) | Manda | (2009=100) | Koyun | (2009=100) | Keci | (2009=100)
2009 10.723 100 87 100 21.749 100 5.128 100
2010 11.369 106 84 97 23.089 106 6.293 122
2011 12.386 115 97 111 25.031 115 7.277 141
2012 13.914 129 107 122 27.425 126 8.357 162
2013 14.415 134 117 134 29.284 135 9.225 179

Kaynak: Anonim 2015b.

Tiirkiye’de hayvan tiirlerine gore sagilan hayvan sayisi ve bu tiirlerden elde edilen siit
tiretimi miktarlar ise Cizelge 2°de verilmistir. Buna gore 2010 yilindan itibaren inek, koyun ve
ke¢i sayilarinda gergeklesen siirekli artis ile beraber siit miktarlar1 da yildan yila artig
gostermistir.

Cizelge 2. Tiirkiye’de hayvan tiirlerine gore sagilan hayvan sayisi ve siit miktarlar:
inek Koyun Kegi

. _ St Sagilan _ Siit

Sagilan Sayis1 | Siit Uretimi | Sagilan Sayisi Uretimi Sayisi Uretimi

Yil Bas Bin Ton Bas Bin Ton Bas Bin Ton
2010 4.384.130 12.418 10.583.608 816 2.582.539 272
2011 4.761.142 13.802 11.561.144 892 3.033.111 320
2012 5.431.400 15.977 13.068.428 1.007 3.502.272 369
2013 5.607.272 16.655 14.287.237 1.101 3.943.318 415
2014 5.567.176 16.867 14.511.991 1.113 4.401.173 463

Kaynak: Anonim 2015b.

Tiirkiye’de 2010-2014 yillar1 arasindaki siit liretim degerinin hayvansal tiretim degeri ve
tarimsal tiretim degeri i¢indeki paylar1 Cizelge 3’te goriilmektedir. Buna gore 2014 yilinda
hayvansal iiretim degerinin tarimsal tiretim degeri i¢indeki payt % 31,1 olarak bulunmustur.
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Yine ayni yilda siit tiretim degerinin hayvansal tiretim degeri igindeki pay1 % 46,2, tarimsal
tiretim degeri icindeki pay1 ise % 14,4 olarak goriilmektedir. Buradan yola cikarak siit
tiretiminin hayvansal {iretim ve tarimsal tiretimin genelinde 6nemli bir yere sahip oldugunu
gormek miimkiin olabilecektir. Ayrica 2012 yili ve sonrasinda tarimsal iiretim degerinde ve
hayvansal tiretim degerinde azalis gdzlenirken, siit {iretim degerinin 2011 yil1 haricinde stirekli
artis gosterdigi gortilmektedir.

Cizelge 3. Tiirkiye siit iiretiminin toplam tarimsal iiretim icindeki pay1 (%)
T.UD. | HUD. | s.0.p. |
Milyon Indeks Milyon Indeks Milyon Indeks
TL | (2010=100) | TL | (2010=100) | TL | (2010=100) | (2/1¥100) | (3/1¥100) | (3/2%100)

(WXEY) (WXE)) 3 (%) (%) (%)
2010 | 118.166 100 38.128 100 12.788 100 32,3 10,8 33,5
2011 | 119.510 101 38.675 101 11.692 91 324 9,8 30,2
2012 | 117.544 99 42.234 111 14.027 110 35,9 11,9 33,2
2013 | 108.935 92 33.160 87 14.884 116 30,4 13,6 44,8
2014 | 105.899 89 32.955 86 15.236 119 31,1 14,4 46,2

*[1gili veriler, 2010 yilin1 baz alan genel TEFE deflatérii ile reel hale getirilmistir.
Kaynak: Anonim 2015b.

Turkiye’de yillara ve tiirlere gore siit tiretim miktarlari ve tiretici eline gegen siit fiyatlar

Cizelge 4’te verilmistir. Buna gore yillar itibariyle manda, koyun ve kegi siitii fiyatlarinda
stirekli bir artig gézlenirken, inek siitli fiyatinin dalgali bir seyir izledigi gortilmektedir. Ttim
tiirlere ait siit miktarlar1 yillar itibariyle artis gostermektedir. Inek siitii fiyatinin dalgalanmalara

ragmen, inek siitli tiretim miktarindaki artigin siirdiigii goriilmektedir.

Cizelge 4. Tiirkiye’de yillara ve tiirlere gore siit iiretim miktarlari ve siit fiyatlari

Inek Manda Koyun Keci

. Fiyat Uretim Fiyat . Fiyat Uretim Fiyat

Uretim Lt/ (Bin Ton) Lt/ Uretim Kg/ (Bin Lt/
Yil (Bin Ton) TL TL (Bin Ton) TL Ton) TL
2010 12.418 0,91 35 1,79 817 1,29 273 1,36
2011 13.802 0,80 40 1,77 893 1,40 351 1,45
2012 15.978 0,89 47 2,02 1.007 1,48 369 1,56
2013 16.655 0,93 52 2,40 1.101 1,69 416 1,65
2014 16.867 1,04 55 2,59 1.113 1,82 463 1,70

Kaynak: Anonim 2015b.

2010-2014 yillar1 arasindaki tiirlere gore siit tiretim degerlerinin artig-azalis egilimleri ve
toplam siit tiretim degeri i¢inde hayvan tiirlerinin paylar1 Cizelge 5’te verilmistir. Stt {iretim
degerleri Cizelge 4’te bulunan ilgili y1l ve hayvan tiirliniin siit tiretim miktarinin ve fiyatinin
carpilmasi ile elde edilmistir. 2011 yilinda inek siit tiretim degeri haricinde diger tiim yillar ve
tiirlerde siit tiretim degerlerinde artis gézlenmektedir. 2011 yilindaki inek siit {iretim degerinin
disiis gostermesi ise 2011 yili siit fiyatinin oldukga diisiik olmasindan (0,80 krs/lt)
kaynaklanmaktadir. 2014 y1li itibariyle inek siitii tiretim degerinin toplam i¢indeki pay1 % 85,6
olarak belirlenmistir. Manda, koyun ve kegi siitii iiretim degerleri ise toplam siit {iretim
degerinin yalnizca % 14,4°liik bir kismin1 olusturmaktadir.
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Cizelge 5. Tiirkiye’de tiirlere gore siit iiretiminin toplam siit iiretimi icindeki pay1 (%)

inek Manda Koyun Kegi
S.0.D. S.0.D. indeks S.U.D. indeks S.U.D. indeks S.U.D. indeks
Milyon Milyon (2010= Milyon (2010= Milyon (2010= Milyon (2010=
TL TL 100) TL 100) TL 100) TL 100)

[@X¢)) Q) 3 ()4 () (5) 2/1*100 3/1*%100 4/1+100 5/1%100
2010 | 12.788 11.300 100 63 100 1.054 100 371 100 88,4 0,5 8,2 2,9
2011 | 11.692 10.030 89 65 103 1.135 108 462 125 85,8 0,6 9,7 4,0
2012 | 14.027 12.177 108 81 129 1276 121 493 133 86,8 0,6 9,1 35
2013 | 14.884 | 12.695 112 103 163 1.524 145 562 151 85,3 0,7 10,2 3,8
2014 | 15.236 | 13.040 115 105 167 1.506 143 585 158 85,6 0,7 9.9 3,8

*[1gili veriler, 2010 yilin1 baz alan genel TEFE deflatérii ile reel hale getirilmistir.
Kaynak: Anonim 2015b.

Tiirkiye’de igme siitii tiretim miktar1 incelendiginde 2008 yilindan 2013 yilina kadar
genel olarak artan bir trend goriilmektedir (Sekil 1). Yalnizca 2010 yilinda hayvan sayisindaki
azalmalar nedeniyle bir dnceki yila gore yaklasik % 1 oraninda azalis gortilmiistiir.

igme Siitii Miktari

1.500.000 13302
1.045.119 1.097.309 1.090.605

1.164.748

1.000.000 -
B icme Siitii Miktari
500.000 -
0 T T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak : Anonim 2015b.
Sekil. 1. Tiirkiye’de yillara gore igme siitii iiretim miktar: (ton)

Tiiketim agisindan igme siitii incelendiginde ise, 2013 yilinda Tiirkiye’de kisi basina igme
stitii tiiketiminin 37,3 It oldugu tahmin edilmektedir (Anonim 2013). Diinyanin c¢esitli
bolgelerindeki tiiketim aliskanliklarina, iklime ve tarimsal triinlerin tiretimindeki ¢esitlilige
bagli olarak siit tiikketimlerinde degisiklikler olmaktadir. Siit tikketimi, Avrupa ve Okyanusya’da
genel olarak yiiksek iken Asya ve Afrika’da daha diisiiktiir. Irlanda, Estonya, Finlandiya,
Birlesik Krallik ve AB iiyesi olmayan izlanda gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde ise yillik kisi bast
icme siitii tiikketimi 100 It’nin {izerindedir. Irlanda, Estonya ve Finlandiya’daki yillik kisi basi
icme siitii tiiketimi, AB ortalama i¢me siitii tiiketiminden iki kat1 daha fazladir. Afrika ve Asya
tilkelerinde igme siitii diger bolgelere gore daha diisiikken, Cin diinyada tiiketimin oldukga az
oldugu tilkelerdendir (Anonim 2012)

Tiirkiye’deki son yillara ait siit tirtinleri tiretim verileri de incelenmistir. Tiirkiye’de 2008-
2013 yillar1 arasindaki peynir iiretim miktarr Sekil 2°de goriilmektedir. Ozellikle 2009-2010
yillar1 arasinda gerceklesen % 74°liikk artis dikkat ¢ekmektedir. Bu artisin sebebi 2010-2013
yillart arasinda % 25 civarinda artan siit ve siit tirlinii ihracati olarak agiklanmakta ve bu
donemde 51 iilkeye peynir ve lor ihrag¢ edildigi belirtilmektedir (Anonim 2015a).
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Sekil 2. Tiirkiye’de yillara gore peynir iiretim miktari (ton)
Kaynak: Anonim 2015b.

Tiirkiye’de en yogun tiiketilen siit iirtinlerinden biri peynir olarak belirtilmektedir. Yillar
itibariyle peynir tiretimine paralel olarak tiiketiminde de artis oldugu ve en yiiksek pazar payina
sahip peynir ¢esidinin beyaz peynir oldugu ifade edilmektedir. 2013 y1l1 kisi basina diisen yillik
peynir tiikketim miktarinin 16,5 kg oldugu tahmin edilmektedir (Anonim 2013). 2013 yilinda ait
verilerle bazi iilkelerde kisi basina peynir tiiketimi (kg) ise soyledir; ABD (15), AB (13.2),
Avusturya (10,7), Yeni Zelanda (5,5), Meksika (2,7) (Anonim 2015¢).

Ozellikle Tiirk kiiltiirinde onemli bir yeri oldugu belirtilen yogurt ve ayran iiretim
miktarlar1 2008-2013 yillar1 arasindaki veriler ile Sekil 3’te gosterilmistir. Her iki siit {irtiniinde
de belirtilen yillar arasinda tiretimde stirekli bir artis gézlenmektedir.

1200 1,081
1.007 1.053

1000

800

560

600 M Yogurt

400 M Ayran

200

0
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Sekil 3. Tiirkiye’de yillara gore yogurt ve ayran iiretim miktarlar (ton)
Kaynak: Anonim 2015b.

Tiirk beslenme kiiltiirtinde 6nemli bir yere sahip olan yogurdun, i¢me siitiinden sonra
entegre siit isletmeleri tarafindan toplanan siit miktarinin en ¢ok islendigi siit tirlinii oldugu
belirtilmektedir. 2013 yilinda Tirkiye’de kisi basi yogurt tiiketimi ise 30,6 kg olarak
hesaplanmistir (Anonim 2013).

Tiirkiye’de 2011-2013 arasindaki yillara gore siit tozu, peynir alti suyu, kaymak ve
tereyagi tretimi Sekil 4°te verilmistir. Belirtilen yillar arasinda kaymak ve tereyagi tiretim
miktar1 yildan yila artan bir seyir izlemektedir. Siit tozu tiretim miktar1 2011-2012 yillan
arasinda % 152 oraninda artis, 2012-2013 yillar1 arasinda ise % 4 oraninda azalis géstermistir.
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Peynir alt1 suyu tiretim miktarr ise 2010-2011 yillar1 arasinda % 19 oraninda azalis, 2011-2012
yillar1 arasinda ise % 7 artig géstermistir.

600.000 567.733
500.000 460 14 493.286
400000 B Sittozu
300000 M Peynir Alti Suyu
200.000 Kaymak

M Tereyagl

100.000 -

0 -

2011 2012 2013

Sekil 4. Tiirkiye’de yillara gore siit tozu, peynir alti1 suyu, kaymak ve tereyagi iiretim

miktarlari (ton)
Kaynak: Anonim 2015b.

Tiirkiye’de en yiiksek ithalat miktarina sahip siit {iriinii tereyagi olarak belirtilmektedir.
2013 yil1 kisi bagi tereyag tiiketimi 1,42 kg olarak verilmistir (Anonim 2013). 2013 yilinda
bazi iilkelerdeki kisi basina diisen tereyagi tiikketim miktarlar1 ise su sekildedir; Yeni Zelanda
(4,8), AB (4), Meksika (1,9), Arjantin (0,9). Tiirkiye’de 2013 yilina ait toplam siit tozu
kullaniminin yine o yilki niifusa boliinmesi ile bulunan kisi basina diisen yillik siit tozu tiiketimi
1 kg olarak hesaplanmistir. Baz1 iilkelerdeki 2013 yili kisi basina diisen siittozu tiiketim
miktarlar1 ise su sekildedir; Arjantin (2,2), AB (0,5), Yeni Zelanda (0,4), ABD (0,09) (Anonim
2015c¢)

3.SUT SEKTORUNE YONELIK POLITIKALAR ve UYYGULAMALARI

Calismanin bu kisminda, ilk olarak diinyada izlenen egilimi anlamak amaciyla inek siitii
ve igme siitii iretiminde birinci siray1 alan AB’nin politikalarini irdelemek 6nemli gériilmiistiir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu Roma Antlagmasi’yla 1958 yilinda kurulmustur. 1992 yilindan
sonra ad1 Avrupa Birligi olarak degismistir. AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) 1962 yilindan
beri, siit politikasi ise 1968 yilindan beri uygulanmaktadir (Anonim, 2002). AB Siit Politikasi,
Roma Antlagmasi’nin hedeflerini kapsamaktadir. Bu hedefler verimliligin artmasi, {ireticilere
yasanabilir adil gelir standardinin saglanmasi, piyasa istikrari, tiiketicilere uygun gida temin
edilmesidir. Son 40 yilda AB siit politikalarinda reformlar gergeklesmistir. AB siit
politikalarinda 1984 yilinda siit kotalarinin uygulanmaya baslanmasi, 1995 yilinda Glimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), OTP 2003 yili reformu, 2009 yilinda kotalarin
azaltilmaya baslanmasi, 2015 yilindan sonra ise kotalarin kaldirilmasinin planlanmasi en
O6nemli doniim noktalaridir. Bu kapsamda onceleri piyasa araglari agirlikli olarak kullanilirken,
1990’11 y1llardan sonra dogrudan 6demeler 6nem tagimaya baslamistir (Anonim, 2014b). Yine
AB’de de ABD’de oldugu gibi i¢ pazar1 korumak adina alinan 6nlemler kapsaminda ihracatin
tesvik edilmesi ve ithalatin vergiler yolu ile kisitlanmasi yoluna gidilmektedir.

Inek siitii ve igme siitii iiretiminde diinya ikincisi olan ABD’de ki mevcut politikalar da
O6nemli goriilmektedir. Buna gore ABD aktif bir tarim politikasi Biiyiik Buhran sonrasinda
gelistirilmistir. Bu kapsamda 60 yildir siiregelen politikanin ana tiriin kapsamina alinan {irtinler;
tahil, pamuk, fistik, tiitiin, seker ve siit olarak belirlenmistir. ABD’deki siit politikasi su
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bilesenlerden olusmaktadir; (i) bir¢ok siit {irtiniinii kapsayan ithalat engelleri ve birkag {iriinii
kapsayan ihracat tesvikleri seklinde alinan sinir 6nlemleri, (ii) diizenli bir ¢ig siit fiyat1 talep
eden federal ve eyalet marketlerine bunu saglamak, (iii) hiikiimetin ¢ift¢i eline gecen fiyati
destekleyecek sekilde alim yapmasi olarak belirtilmistir (Sumner ve Balagtas, 2002).

Tiirkiye’de ise, siit sektoriinde liretimden tiiketime kadar her asamada karsilasilan yapisal
problemler, sektoriin gelismis tilkeler diizeyine gelmesini engellemektedir. Bu yapisal
problemlerin basinda ise sektérde uygulanan politikalarin yeterli ve siirekli olmayisi
gelmektedir (Tan, 2001).

Tiirkiye’de siit sektoriine yonelik politikalar; sanayi yemi {iretimi ve kullanimini tesvike
yonelik politikalar, yem bitkilerine yonelik destekler, sektorde kurumsallagsmaya yonelik
politikalar, damizlik hayvan ithalati ile ilgili politikalar, suni tohumlamaya yo6nelik
desteklemeler, ilaca yonelik desteklemeler, kredi politikalari, siit tesvik primi uygulamasi
olarak siniflandiriimistir (Dellal ve Tan, 2001).

Ozellestirme politikalar1 sonucunda, hayvansal iiriin sektdriinde onemli Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) olan isletmelerin piyasadan ¢ekilmesi; iiretici ve sanayicinin serbest piyasa
ekonomisinin adaletsiz kosullar1 i¢inde tek basina birakilmasina yol agmistir. 1993 yilinda
Ozellestirilen Et ve Balik Kurumu, 2005 yilinda yeniden devlet himayesine alinsa da eski
etkinligini yakalayamamaistir. 1995 yilinda 6zellestirilen Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) ve Yem
etkileri goriilen yapisal sorunlara zemin hazirlamigtir. Siit iireticilerinin en temel sorunlarinin
basinda gelen yem fiyatlarindaki nlenemez artis ve lireticinin eline gegen siit fiyatlarinin diistik
olmasi, piyasada diizenleyici bir unsurun olmayisindan ve yerli yem {iretiminin yetersiz
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Siit Endiistrisi Kurumu’nun alim fiyatlarini siit
tireticisi lehine diizenleyici politikalarinin artik olmamasi, tireticiyi piyasada kartel olusturan
birka¢ 6zel firmanin dayattig1 diisiik fiyatlar1 kabul etmeye zorlamaktadir. Siit iireticisinin,
stitten elde ettigi gelirin tiretim masraflarini karsilayamamasi sorununun bedelini ise tiiketici ve
imalat¢1 basta olmak {izere tiim paydaslar 6demekte ve siirdiiriilebilir {iretim olgusu ciddi bir
tehdit altina girmektedir.

Cig/siit yem paritesinin 1 degerinin altina diismesi, 1 It siitten elde edilen gelirin 1 kg yem
masrafini karsilamadigi anlamina gelmektedir. Ekonomik anlamda stirdiiriilebilir tiretim i¢in
bu paritenin 1,5 ve lizerinde deger almasi beklenmektedir (Anonim, 2015a). Ulusal Siit Konseyi
verileri Ocak 2012-Ocak 2015 donemleri i¢in incelendiginde, Tirkiye’de ¢ig siit/yem
paritesinin donemlik aldig1 degerler ise bu hedeften olduk¢a uzak goériilmektedir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda siit hayvanciligi i¢in verilen bazi desteklemelerin miktarina
bakilacak olursa; hayvan basina 6deme destegi 225 TL/Bas, anag¢ sigir soy kiitiigline 6deme
destegi 70 TL/Bas, siit analizi destegi 50 TL/Bas, sogutulmus ve sogutulmamuis inek siitii primi
strastyla 0,3-0,7 TL/It, manda koyun ve keg¢i siitii primi ise 0,2 TL/Bas olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’de tarima saglanan destekler daha ¢ok bitkisel tretime yoneliktir. Hayvanciliga
saglanan destekler ise Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development-OECD) ve 6zellikle AB ortalamasinin ¢ok gerisindedir (Oren
ve Bahadir, 2005).

4. SONUCLAR

Tiirkiye siit tiretiminde diinya siralamasinda ilk on {ilke i¢inde yer almasina ragmen, icme
stitii tiikketiminde birgok gelismis iilkenin gerisinde kalmaktadir. Ayrica tretim miktari
acisindan diinyada 6nemli bir yeri olan Tiirkiye’de hala dnemli altyapr ve isleyis sorunlari
bulunmaktadir. Tiirkiye’de siit sektoriine yonelik sorunlari tiretim agisindan ve pazarlama
acisindan ikiye ayrrmak miimkiindiir. Uretimde karsilasilan temel sorunlar; siit iiretim
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politikasinin yetersizligi, plansiz iiretim, standardizasyonun olmamasi, kalite ve hijyen
kosullarinin saglanamamasi, siit/'yem paritesinin diisiik olmasi, kiigiik olgekli isletmeler,
isletmelerdeki sagliksiz sagim ve barinma ortamlari, desteklemelerin yetersizligi, niteliksiz ve
yetersiz denetimler, yaptirnmlarin yetersizligi, merdiven alti {iretim, Orgiitlenmenin etkin
olmayis1 olarak siralanabilmektedir.

Pazarlama a¢isindan da yine siit pazarlama politikalarinin yetersizligi, soguk zincirde
karsilagilan problemler, siitiin depolandigi ve tasindigi kaplarin hijyen ve temizliginin
yetersizligi, siit fiyatinin istikrarsizligi, ureticinin eline gecen fiyatin diisiikliigiine karsin
tikketicinin 6dedigi fiyatin yiiksek olmasi, sektorii yakindan ilgilendiren Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin 6zellestirmesi sonucu {reticinin piyasa vicdanina terk edilmesi, kartellesmis
stit firmalar1 ve piyasa fiyatinin firmalar tarafindan belirlenmesi olarak sayilabilmektedir.

Tiirkiye diinyada siit tiretiminde 6nde gelen iilkelerden biri olmasina ragmen AB, ABD
gibi gelismis tilkelerdeki oldugu gibi belirgin ve kararli bir siit politikas1 bulunmamakta, tiretici
ve tiiketici ¢cogunlukla piyasanin insafina birakilmaktadir. Belirlenen politikalarin ihracati
tesvik etmekten ¢ok ithalati arttirici yonde oldugu distiniilmektedir. Gelismis {ilkelerde ig
pazar1t korumaya yonelik ithalat engelleri ve ihracat tesvikleri gdzlemlenirken, Turkiye’deki
uygulamalarin bunun tersi yonde hareket ettigi goriilmektedir.

Ureticinin eline gegen fiyatlarin diisiikliigiinden yola ¢ikarak, tiiketicinin uygun fiyat ile
stit tiiketebildigi diistiniilmemelidir. Her nasilsa, tiiketici de siit ve siit tirlinleri satin aldiginda
yiiksek fiyatlar 6demektedir. Bu durum, beslenme diizeninde 6nemli bir yeri olan siit ve siit
tirtinlerine, ekonomik olarak ulasilabilirligin saglanmasi dniinde duran buiyiik bir engel teskil
etmektedir. Bunun sebebi ise iiretici ile tiiketici arasindaki zincirinde araci firmalarin kar
marjinin oldukea yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 6nemli ve biiyiik bir paya
sahip olan siit sektoriinde, piyasayi1 diizenleyici bir yapmnin olmamasi nedeniyle {ireticiyi,
tiiketiciyi ve kiigiik sanayiciyi magdur eden bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Stittin halk sagligini ve hayvancilik sektoriinii dogrudan etkileyen bir iirtiin oldugu
distiniliirse stit sektoriindeki sorunlarin ivedilikle ¢6ziime kavusturulmasi gerekliligi
goriilmektedir. Siit sektoriinde ¢oziim bekleyen sorunlarin en basinda siit sektoriine yonelik
spesifik politikalarin eksikligi ve olan politikalarin kagit tizerinde kalmasi sorunu gelmektedir.
AB’de oldugu gibi tiretimi planlayici ve yonlendirici, yerli tireticiyi koruyan ve sanayiciyi
destekleyen, tiiketimi Ozendirici istikrarli politikalarin  belirlenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Siit sektoriine yonelik milli politikalar belirlenmeli ve halka duyurulmalidir.
Politikalarin belirlenme siirecinde ise siit sektorlerinin 6nemli paydaslari, arastirma enstitiileri
ve tniversiteler gibi kurumlardan kisilerin goriislerine bagvurulmalidir.

Siit tireticilerinin tiretimi siirdiirebilmelerinin 6niinde duran en biiyiik engel olan yiiksek
yem fiyatlarinin diistiriilmesi, yerli yem {iiretimi ile mimkiin olacaktir. Bu nedenle gerekli
altyap1 ve AR-GE calismalarina 6nem verilerek yatirimlar yapilmali, yiliksek verimli yerli yem
tiretimi tesvik edilmeli ve yem hammaddesi ithalatina son verilmedir. Yem bitkilerine verilen
tesviklerin arttirllmasi ve cazip hale getirilmesi yolu ile yem bitkileri iiretiminde de artis
saglanmalidir. Ayrica mevcut meralarin iyilestirilmesi yolu ile hayvanlara otlak alanlar
saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Bir baska 6nemli sorun ise liretim ortaminda ve {iretim sirasinda hijyen kosullarinin
saglanamiyor olmasidir. Siit iireticileri, denetimlerin yani sira tiniversiteler ve Tarim Bakanligi
is birligi ile hazirlanacak zorunlu hijyen egitimlerine tabi tutulmalidir. Pazarlama konusunda en
O6nemli sorun olan ¢ok sayida kiigiik tireticinin az sayida biiyiik firmanin tekelinden kurtarilmasi
ise ancak oOrgiitlenme ile miimkiin olacaktir. Siitiin {iretiminden, islenip paketlenmesi ve
pazarlanmasina kadar ki tiim siireci yliriitebilecek, etkin kooperatifler kurulmalidir. Tiirkiye’de
orgiitlenme bilincinin diisiik olmasi ve kurulan kooperatiflerin basarisiz 6rnekler sergilemesi,
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tireticilerin orgiitlenmekten vazge¢mesine neden olmaktadir. Bu nedenle orgiitlenme bilinci
arttirllmali ve Tire Siit Kooperatifi gibi olduk¢a basarili bir sekilde hayat gecirilmis 6rnekler
koy koy gezerek anlatilmalidir.

Tiirkiye’de yiiksek stit liretimine karsin gergeklesen diisiik siit tikketimi problemi
toplumun saglikli gelisimi agisindan 6nemli bir risk olarak goriilmektedir. Bu nedenle
Turkiye’de siit tiiketimini arttirict Onlemler alinmalidir. Yiiksek siit fiyatlar1 nedeni ile
tiikketimin daha da diismesi kaginilmazdir. Siit ile ilgili yuriitiillen kampanyalarin arttirilmasinin
yant sira tiiketici fiyatinda makul bir tist limit belirlenmesi, Katma Deger Vergisi (KDV)
indirimi gibi yollara gidilmelidir.
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