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Giliniimiizde teknolojinin ve kiiresel 1sinmanin bir diger etkisi olarak afetlerin
meydana gelme sikliklarinin artmasi ve tiirlerine yeni ¢esitlerin eklenmesi olmustur.
Yunanistan gerek cografi gerekse de bulundugu konum agisindan afetselligi yiiksek bir
iilkedir. Mevcut afet yonetim sistemi afetlerde miidahale agisindan yetersiz kalmakta bu da
ozellikle can kayiplarmmin artmasina sebebiyet vermektedir. Afetlere miidahalede ana
sorunlardan bir tanesi koordinasyon ve iletisimdir. Afetlerin meydana geldigi donemlerde
afet sirasinda ve sonrasinda yasanan kaos, koordinasyon ve iletisimi ciddi anlamda
etkilemektedir. Bunun miidahalelere yansiyan etkisi de zaman kayiplarinin yaganmasi ve
ozellikle afetlerden sonra altin saatler olarak nitelendirilen ilk 72 saatin bir boliimii
koordinasyonun saglanmasi ve iletisim bozukluklarmin giderilmesini diizeltmekle
geemektedir. Bu calismada afet yonetim sistemine alisilagelmis modelden farkli olarak bir

model 6nerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Matriks organizasyon, Afet yonetimi, Yunanistan, Yonetim

modeli, Yeni nesil, Kiiresellesme



ABSTRACT

PROJECT (MATRIX) ORGANIZATION IN DISASTER MANAGEMENT:
DISASTER MANAGEMENT MODEL PROPOSAL FOR GREECE

CHAKAN PISKA MEMETALI
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Disaster Education and Management
(Advisor/Supervisor)
Dr. Lecturer Fehmi Volkan AKYON
02/08/2021

Today, another effect of technology and global warming has been the increasing
frequency of disasters and the addition of new varieties to their species. Greece is a country
with a high disaster level, both geographically and in terms of its location. The current
disaster management system is inadequate in terms of disaster response, which leads to an
increase in casualties. One of the main problems in disaster response is coordination and
communication. The chaos during and after disasters seriously affects coordination and
communication. The effect of this reflected in the interventions is to experience time losses
and especially after disasters, some of the first 72 hours described as golden hours are spent
coordinating and correcting communication disorders. In this study, a model proposal was

presented to the disaster management system, unlike the usual model.

Keywords: Matrix organization, Disaster management, Greece, Management model,
Next generation, Globalization
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Diinya {izerinde afetlerle miicadele her gecen giin daha fazla 6nem kazanmakta ve
afetlere dogru miidahale bigimi aranmaktadir, giinlimiizde gelisen teknoloji ile birlikte bazi
afetler(kasirga, hortum vb.) meydana gelmeden Once insanlar uyarilmakta ve kayiplar en aza
indirilmektedir fakat deprem, orman yanginlar1 ve sel gibi afetlerin aniden meydana gelmesi
kaosu da beraberinde getirmektedir, bu gibi durumlarda ilgili kurumlara olan baski artmakta
ve miidahale konusunda oldukca fazla sikintilar meydana gelmektedir. Dogru bir afet
yonetim modeli ile birlikte bu baski ve kaos ortamini en alt diizeye indirgemek, kurumlara
dogru bilgilerin ulagsmasi ve koordinasyonun saglanmasi acgisindan biiyiik rol oynamaktadir.
Diger modellere gore yeni olan matriks yonetim modeli, bilinen dikey hiyerarsik yonetimden
farkli olarak yatay ve capraz yonetim iliskisindedir, hiyerarsik yOnetimlerin en biiyiik
sorunlarindan bir tanesi, bilgilerin ilgili mecralara ulagsmasinda yasanan zaman kaybi ve bilgi
kirliligidir. Afetlerde ozellikle de depremlerde ilk 72 saat altin saat olarak
nitelendirilmektedir bu 72 saat igerisinde kisilerin bulunduklar1 yerlerden canli ¢ikarilma
thtimali ¢ok ytiksektir, ancak bazi durumlarda yasanan bilgi kirliligi ve koordinasyon
eksikliginden dolayi olay yerlerine gereginden fazla ekip sevk edilmekte ve buda miidahale
acisindan olduk¢a zaman kaybettirmektedir, ayni sekilde afet yerine yapilan yardimlarin da
gereginden fazla olmasi kisilere yardimdan ¢ok zarar niteligi tasimaktadir. Matriks yonetim
modeli ile birlikte olas1 bir afet sirasinda kurumlar ayni1 anda haberdar olup bolgeye hangi
kurumdan kag ekip gonderilecegi hesaplanip zaman kaybetmeden ayni anda olay yerine
intikal edeceklerdir. Ayn1 anda olay yerine intikal etmeleri miidahale acisindan zaman

kazandiracaktir, bu yonetim modelinin ¢evre kosullarina uyum saglamasi daha kolaydir.
1.1. Problem Durumu

Afetlerin engellenemedigi bilinmektedir ancak dogru yapilacak olan bir miidahale ile
zararlart en aza indirmek miimkiindiir. Giiniimiizde insan popiilasyonunun artmasiyla
birlikte daha eski ylizyillara nazaran etkileri daha fazla hissedilmekte ve bunun sonucunda
Oliimler yaralanmalar meydana gelmektedir. Sehirlerde olduk¢a fazla olan niifus nedeniyle
afetlerin etkileri de bu yonde biiylik olmaktadir. Yunanistan bulundugu cografi konum

acisindan afetlere oldukg¢a acgik bir iilkedir, lizerinde bulundugu fay hatlar1 ile birlikte



diinyada depremsellik agisindan altinc1 deprem iilkesidir (Augoustidis, 2018). Depremlerin
yani sira orman yanginlar1 ve seller siklikla yasanmakta ve meydana geldikleri zaman
koordinasyon, olay yerine ge¢ intikal ve kurumlar arasi iletisim eksikligi afet durumlarinda
miidahaleyi geciktirmekte ve can kayiplarinin artmasina neden olmaktadir. Yasanan bu
zorluklarin en bastaki nedeni kurum ve kuruluslarin dogru bir modele oturtulmamasindan
kaynaklanmaktadir, afet yonetiminde koordinasyonu saglamak hizli karar verebilmek ve
isbirligi etkili bir afet yonetimi i¢in dnemlidir. Afetlerin kriz ve kaotik ortaminda bu amaglari
gergeklestirebilmek ¢ok zordur ve cok dnemlidir. Bu calismada kesfedici arastirma ve 6rnek
olay metodolojisi kullanilmistir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Yunanistan, afetselligi yiiksek bir iilke oldugu igin yapilan miidahaleler de
profesyonel sekilde yapilmali ve hi¢ zaman kaybedilmemelidir koordinasyon ve miidahale
acisindan zaman kaybedilmeyecek bir model olan Matriks (matrix) tipi organizasyon modeli
genis ve karmagsik organizasyonlarda artan karar verme, koordinasyon ve Kkontrol
problemlerinin iistesinden gelmek igin yararlidir (Dinger, 1996). Matriks orgiitler, proje

organizasyonunda oldugu gibi, gegici olarak kurulabilir ya da siireklilik arz edebilir (Kogel,

1995).
1.3. Arastirmanin Onemi

Giliniimiiz afetlerinde zarar gorebilirlik insan popiilasyonuyla birlikte artmis
oldugundan kisi veya kurumlarin olaylarin iistesinden gelmesi miimkiin gériilmemektedir,
afetlerde birlikte hareket etmenin sorunlarin iistesinden gelinmesi agisindan 6nemlidir fakat
bu kurum ve kuruluslarin afetlerde birlesiyor olmalar1 sanilanin aksine faydadan cok
zararlara yol acgabilmektedir. Bakildiginda diinyada genel afet yonetim modellerinin
uygulandig1 goriilmektedir. Uygulanan bu modeller, cogunlukla afetin goriinen etkilerinin
ortadan kaldirilmasina hizmet etmektedir. Bu kapsamda temel olarak; kurtarma, enkaz
kaldirma, yeniden yapilandirma, vb. ortak uygulamalara rastlanmaktadir (Seyyar &
Yumurtaci, 2016). Kurum ve kuruluslarin afetlere hazirlikli olmalar1 ve zaman kaybetmeden
miidahale etmenin yani sira dogru bir altyapi iizerinde kurulmalar1 ve birlesmeleri afetlerle

bas edebilme hususunda 6nem arz etmektedir.
1.4. Arastirma Sorular1 ve Hipotez

e Yunanistan’da siklikla yaganan afetler nelerdir?

e Yunanistan’da afetlere hangi kurumlar miidahale etmektedir?



¢ Yunanistan’da afete miidahale eden kurumlarin gorevleri nelerdir?
e Yunanistan’da afetlere miidahale eden kurumlarin daha iyi koordine
olabilmesi i¢in nasil bir yonetim modeli uygulanabilir?
1.5. Arastirma Sinirhliklar
e Arastirmada kullanilan veri toplama araglari, literatiir taramasi ve uzman
gortisleriyle sinirlidir.

e Arastirma Yunanistan’da afetlere miidahale eden kurum ve kuruluslarla

sturhidir.
e Arastirmanin verileri 2021 yilinda edinilen verilerle sinirlidir.

1.6. Tanimlar

Afet: Acil durumdan daha biiyiik diizeyde miidahale gerektiren, ansizin ortaya ¢ikan

can ve mal kayiplarina neden olan ve toplum yasamini olumsuz yonde etkileyen olaylardir.

Acil Durum: Olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in acil 6nlemler alinmasini

gerektiren beklenmedik ve ani gelisen olay.

Dogal afetler: Can, mal, miilk yaninda diger sosyal degerleri de tehdit eden dogal

olaylardir.

Deprem: Deprem, yerkabugu igerisinde kirllma ve catlamalar nedeniyle aniden
ortaya ¢ikan hareketlerin dalgalar seklinde etrafa yayilarak nerede ve ne zaman

gerceklesecegi belli olmayan olaylardir.

Dogal olmayan Afetler: Doganin giicliyle degil de insanin dogaya etkilerinin

artmasi sonucuyla olusan afetlerdir.
Yangin: Maddenin, 1s1 ve oksijenle birlesmesi sonucu olusan kimyasal bir olaydir.

Afet Yonetimi: Afet sathalarinda yapilmasi gereken faaliyetlerin koordine edilmesi,

yonetilmesi seklinde tanimlanabilir.

Afet planlamasi: Zarar azaltma planlamasi ve acil durum veya miidahalenin

planlamas1 seklinde iki grup halinde incelenen plandir.



Afet Oncesi Donem (Risk Yonetimi): Afet 6ncesi yonetim, afet meydana gelmeden
onceki yapilan galismalari, risk analizini kapsar. Afet Oncesi donemde yapilan tiim

calismalara risk yonetimi denir.

Afet Am ve Sonrasi (Kriz Yonetimi): Afet an1 ve sonrasi siirecte yapilan
faaliyetlere kriz yonetimi denir. Kriz yonetimi afet aninda kurtarma, zarar azaltma, miidahale

etme, iyilestirme caligmalarini1 kapsamaktadir.

Matriks Orgiit: Proje orgiitleri, proje siiresine baglanmayp siirekli hale getirilirse

ortaya ¢ikan yapiya “matriks orgiit” adi verilir.

Organizasyon: ‘Organize etme’, ‘Orgiitleme’ islemi ve bu islem veya siireg

sonucunda ¢ikan yap1 olmak iizere iki ayr1 anlamda kullanilmaktadir.

Orgiit: Ortak ¢aba sarf ederek bir isi basarmak icin bir araya gelen ve her birinin
belli bir faaliyet biitiinii i¢inde belirli goérev, sorumluluk ve yetkileri bulunan bireyler veya

gruplar arasindaki iliskileri temsil eden yapidir.

(")rgiitleme: Beseri, fiziksel ve teknik olanaklari ve araglari, isletmenin amacini

gerceklestirecek sekilde diizenlemek ve hizmete koymak demektir.

Proje Tipi Orgiit: Karmasik bir bicimde tanimlanmus, bir baslangig ve bitisi bulunan

caligmalardir, bu tip orgiitlerin proje yoneticisi vardir ve proje tipi orgiitler gecicidir.



IKINCi BOLUM
ILGILI ALANYAZIN VE ARASTIRMALAR

2.1. Afet

Afetlerin bir¢ok cesitlerinin oldugu gibi literatiirde de afet tanimi {izerine birgok
acilim bulunmaktadir, diinya genelinde oldukca sik rastlanilan afet ile ilgili kurum ve
kuruluglarin kendi bakis agilarindan degerlendirdikleri ve 1ilgili arastirmacilarin
perspektifinden elde edinilen verilerle afetin tanimina asagida deginilecektir.

Yunanistan Sivil Koruma Genel Sekreterligi (General Secretariat for Civil Protection
[GSCP]) afeti; karada, denizde, havada yavas veya hizli gelisen dogal veya teknolojik,
insanlar tizerinde yan/olumsuz etkilere neden olan ayn1 zamanda antropojenik ve dogal
ortamlara etki eden olay olarak agiklamistir (GSCP, 2002). Baska bir tanima gore; afet
toplumun isleyisini ciddi sekilde sekmeye ugratan, toplumun kendi imkanlariyla basa
¢ikamadigi, insani, maddi, ekonomik ve g¢evresel kayiplar doguran olaydir (Dandoulaki,
2011). Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD)’na gore afet; toplumun tamami veya belli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi degil,
dogurdugu sonug olarak ifade edilmistir (AFAD, 2020). Birlesmis Milletler Afet Riskinin
Azaltilmas1 Ofisi (United Nations Office for Risk Reduction [UNDRRY]) afeti; bir toplumun
isleyisinin ciddi sekilde bozulmasi veya tehlikeli olaydan dolay:r herhangi bir Slgekte
maruziyeti, kapasitesinin yetersizligi bunun devaminda insan, ekonomik ve cevresel
kayiplardan birine veya birgoguna sebep olmasi olarak tanimlamistir (UNDRR, 2020).

Bagka bir tanim ile afet 1 milyon dolardan fazla hasar, 100 kisiden fazla yaralanma
ve Oliimle sonuglanan bireysel bir olay olarak disiiniilmektedir. Ancak afetlerden
kaynaklanan zararlar tilkelerin ekonomik durumlarina gore degisiklik gosterebilmektedir.
Gelismis iilkelerde kiiciik Ol¢ekli bir afet yasanmasi durumunda, biiyiik zararlara yol
acabilmektedir, fakir iilkeler ise biiyiikk Olgekteki bir afeti az derecede zararla
atlatabilmektedir bunun nedeni bu iilkelerde gelismis olan tilkelerdeki gibi degerli esyalar
ve pahali yapitlarin olmamasidir. Genellikle afetler zengin ve gelismis iilkelerde biiyiik
hasarlara yol agarken, fakir iilkelerde ise biiyiik talihsizliklerle sonu¢lanmaktadirlar (Lekkas,
2000).



Afetlerin meydana geldigi bolgelerde biiyiikliiklerine gore ¢esitli olumsuz etkileri
olabilmektedir, dogru tedbirler ve dnlemler alinmadigi takdirde en biiyiik kayiplarin basinda
insan hayati, maddi ve manevi kayiplar s6z konusudur. Afetlerin bir kisminin
engellenemedigi bilinmektedir ancak alinacak dogru tedbirlerle yikiciliginin ve zararlarinin
azaltilmasi miimkiin olabilmektedir, dogru bir afet yonetim modeli ile yasanacak kayip ve

zararlarin en aza indirilmesi mumkin olacaktir.

Afetleri ele alan ¢alismalarda, ¢esitleri calismalara gore farklilik gosterebilmektedir,
son yillarda afetleri “dogal” ve “insan” kaynakli olmak tizere iki baglik altinda inceleme
egilimi agir basmaktadir (Kadioglu, 2011). Bu ¢alismada da bunlar iki baslik altinda toplanip
asagida sirasiyla ele alinacaktir;

2.2. Dogal afetler

Dogal afetler, onlara neden olabilecek dogal fenomenlerin yani potansiyel olarak
dogal tehlikelerin sonucudur. Sonug olarak afetin tehlikesi ve biiyiikliigii dogal fenomenin
biiytlikliik ve siddetine, risk altindaki 6genin degerine ve fenomenin tezahiirline ugrayacak
olan sistemin savunmasizligina baglidir (Makropoulos, 2006). Son on yillarda afet
olaylarmin sikligina, biiyiikligiine, siddetine, sosyoekonomik ve c¢evresel etkilerine
sebebiyet veren dogal tehlikeler dramatik bir sekilde artmis durumdadir (Masoura, 2009).

Dogal afetlerin ¢esitlerine bakildiginda diinya iizerinde meydana gelen dogal
afetlerin ¢esitleri olduk¢a fazladir ancak yikicilig1 ve yarattigi hasar bakimindan ayrilacak

olursa ve bunlar1 bolgesel olarak ele alirsak su sekilde siralayabiliriz:



Tablo 1

EM-DAT verilerine gore 1995-2019 yillar1 arasinda Yunanistan’da goriilen dogal afetler

Olusum Sayis1 Oliim Sayis1 Toplam Etkilenen Toplam Maliyeti
(‘000 ABD Dolar)
Sel 23 59 20154 821.659
Deprem 13 203 228300 5.700.700
Orman Yangini 9 191 13577 2.425.000
Firtina 5 12 735 340.000
Asir1 Sicaklik 4 48 176 3.000

https://public.emdat.be, adresinden derlenmistir (EM-DAT, 2020).

Tablo 1°de gorildiigii iizere Uluslararasi Afet Veri Tabani (The International
Disaster Databese [EM-DAT])’in iilkeler bazinda hazirladig1 verilerden 1995-2019 yillar
arasinda Yunanistan’da kayit altina alinmis olan dogal afetler yer almaktadir, bu verilere
gore Yunanistan’da bu yillar arasinda toplam 54 dogal afet meydana gelmistir bu afetlerden
hayatini toplam 513 kisi yitirmistir 262.942 kisi de etkilenmistir. Bu dogal afetlerin toplam
maliyeti 9.290.359.000 Amerikan dolart olmustur (EM-DAT, 2020). Bu ¢alismada
Yunanistan’da yaygin olarak goriilen dogal afet tiirlerinden sel, deprem, orman yangini ve

firtina ele alinacaktir.


https://public.emdat.be/

2.2.1. Deprem

Diinyanin olusumundan beri depremlerin meydana geldigi bilinmektedir ancak
sismik yonden aktif bulunan bolgelerde depremlerin ardisik olarak meydana geldigi ve
sonucundan da milyonlarca insanin yasamini yitirdigi ve barnaklarin yok oldugu
bilinmektedir (is¢i, 2012). Hepsinden &nce depremin neden kaynaklandigini ve nasil
meydana geldigini daha iyi anlamak igin lizerinde yasamakta oldugumuz gezegen diinyanin
i¢ katmanlarini 6grenmemiz gerekmektedir. Bununla birlikte depremin olusumu ve
cesitlerine ylizeysel olarak asagida deginilecektir;

Uzerinde yasadigimiz diinya 6370 km yarigapina sahip bir kiiredir. Yer yiizeyinden
diinyanin merkezine kadar olan kisimlar distan ige dogru 1.Litosfer (kati) 2.Astenosfer
(viskoz, akici) 3.Manto (yar1 viskoz, yar1 kat1) 4.Cekirdek (kat1) katmanlarindan
olusmaktadir. Insanoglunun ve diger canlilarin iizerinde yasadig1 katman 70-80 km olan
Litosfer; sicakligi 1500-2000 C olan ve erimis sakiz kivamindaki Astenosferin iizerinde
bulunmaktadir. Litosfer bu sicak ve viskoz olan katmanin {izerinde hareket halindedir. Bu
hareket sirasinda olusan tektonik kuvvetlerin etkisiyle fay denilen yirtiklar boyunca belirli
periyotlarla ani hareketler olusur. Bu ani hareketler sonucu meydana gelen titresimler
Litosfer boyunca hareket ederek hasar verici depremleri meydana getirir. Yerin, ylizeyden
derine gidildikge 1sinin arttigi bilinmektedir. Astenosfer de olusan kuvvetler, 6zellikle
konveksiyon akimlari nedeni ile, tas kabuk parcalanmakta ve bir¢ok levhalara
boliinmektedir. Halen 10 kadar biiyiik levha ve ¢ok sayida kii¢iik levhalar vardir. Bu levhalar
tizerinde duran kitalarla birlikte, Astenosfer lizerinde sal gibi yiizmekte olup, birbirlerine
gore insanlarin hissedemeyecegi bir hizla hareket etmektedirler. Yerkabugunu olusturan
levhalarin birbirine siirtiindiikleri, birbirlerini sikistirdiklari, birbirlerinin iistline ¢iktiklari ya
da altmma girdikleri bu levhalarin smirlar1 diinyada depremlerin olduklar1 yerler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. itilmekte olan bir levha ile bir diger levha arasinda siirtinme kuvveti
asildig1 zaman bir hareket olusur. Bu hareket ¢ok kisa bir zaman biriminde gerceklesir ve
sok niteligindedir. Sonunda ¢ok uzaklara kadar yayilabilen deprem (sarsint1) dalgalar1 ortaya
cikmaktadir. Deprem tiirlerine bakildiginda diinya lizerinde meydana gelen depremlerin
biiylik bir cogunlugunu bahsi gecen tektonik levhalar olusturmaktadir, %10’luk gibi bir
kismini ise volkanik depremler; yanardaglarin patlamast sonucu meydana gelmektedirler ve
coklintii ad1 verilen; yer altindaki bosluklarin (magara), komiir ocaklarinda galerilerin, tuz
ve jipsli arazilerde erime sonucu olusan bosluklar1 tavan blokunun c¢okmesi ile

olusmaktadirlar (Is¢i, 2012).



Depremin yarattigi biiyiik yan etkilerinden birisi de deniz tabanmin ani sekil
degistirmesine bagli olarak su kiitlesinin hareketi ile ortaya ¢ikan dalgalardir, bu dalgalara
Japonca liman dalgasi anlamima gelen tsunami adi verilmistir. Deniz tabanmnin sekli,
tabandaki volkanik faaliyetler, mevcut olan bir fayin kirilmasi veya bir depremin su altindaki
bir heyelani tetiklemesi ile gergeklesebilmektedir. Deniz tabaninda kirilan fayin tiirline gore
deniz tabani ¢okiip-yiikselebilmektedir veya yatay olarak yer degistirebilmektedir. Bir
denizalt1 volkaninin faaliyeti veya bir fayin hareketi bu bolgedeki suyun kabarmasina neden
olmaktadir. Bu kabarma, deniz ylizeyinde dalgalar seklinde kendini gostermekte ve dalgalar
derin denizde 750-800 km hiz ile ilerlemeye baglamaktadir. Dalganin hiz1 kiyiya yaklasinca
olduke¢a azalir ancak deniz suyunun geriye ¢ekildikten sonra tekrar ileriye dogru hareketi ile
dalgalar sahilden 2.5-5 km icerlere kadar ilerlemektedir. Ozellikle denizlere ve okyanuslara
kiyist olan bazi iilkelerin (Japonya, Endonezya vb.) yasadigi dogal felaketlerden birisidir
(Dirik).

Yunanistan Deprem Planlama ve Koruma Organizasyonu (OPTANIZMOZX
ANTIZEIZEMIKOY EZXEAIAAMOY KAI ITPOZXTAZXIAY [OAXII]) depremi; diinyanin
icerisinde yer alan kayalarin mekanik dengesinin fiziksel nedenlere bagli olarak hareket
etmesi sonucu olusan yer sarsintisi olarak agiklamaktadir (OASP, 2020). Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi depremi (AFAD); Yer kabugu i¢indeki kirllmalar nedeniyle ani olarak
ortaya ¢ikan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve yer yiizeyini
sarsma olay1 olarak ifade etmektedir (AFAD, 2019).

2.2.2. Sel

Metrekare basmna diisen yagisin artmasi ve akarsu yatagi iginde akarken belirli
yerlerden yatagin disina ¢ikarak etrafa yayilmasi tagma-su baskinina neden olarak zarar
vermektedir. Burada tagmaya, yatagin veya yatak ¢evresinin sekil 6zellikleri etki etmektedir
(Ceylan & Komiiscii, 2008).

Sellere olugsma bakimindan 6rnek vermek gerekirse (Kadioglu, 2008):

1. Yavas Gelisen Seller (Slow-Onset Floods), bir hafta veya daha uzun bir
zaman diliminde gergeklesebilir,

2. Hizl Gelisen Seller (Rapid-Onset Floods), birkag giin iginde olusabilir,

3. Ani Seller (Flash Floods), 6 saat icinde olusabilmektedir, ¢6ller dahil

diinyanin her yerinde meydana gelebilmektedir.



Saganak yagislarin olusturdugu sellerin yikici etkilere yol agmasinda, meteorolojik
sartlar, bitki ortiisii ve topografya &nemli rol almaktadir. Ozellikle, kurak bolgelerdeki
yetersiz bitki Ortiisii ve e@imli araziler ani sellerin hizim1 artirmakta, insan cani ve mallari
tizerinde yikici etkilere yol agabilmektedir (Ergiinay O. , 2007). Sel fenomenini daha iyi
anlamak i¢in ii¢ parametrenin incelenmesi gerekmektedir: gergeklesme olasiligi, selin boyut
ve yogunlugu, beklenen tekrarlama zamani. Bu parametreler dikkate alindiginda

olusabilecek can ve mal kayiplarinin 6niine gegilebilir (Sapountzaki & Dandoulaki, 2016).
2.2.3. Orman Yangini

Orman yanginlarinin incelenmesi i¢in Oncelikle yangini olusturan temel faktorleri
anlamak gerekmektedir, ayn1 zamanda yangin tiggeni olarak da bilinen ve yangini olusturan
tic temel faktor: 1s1, oksijen varhigi ve yakit malzemesi (miktar, tip, nem) seklindedir.
Yangini kontrol altina almak veya sondiirmek i¢in bu ii¢ maddeden en az birinin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir yani oksijenin kesilmesi (genellikle kentsel yanginlarda bunun
icin kopiik kullanilmaktadir), 1sinin azaltilmasi (genellikle su kullanimi tercih edilmektedir)
veya yakit malzemesinin uzaklastirilmas: (siklikla orman yanginlarinda bitki Ortiistiniin
kesilmesi veya uzaklastirilmasi seklinde) bu metotlar kullanilarak yanginla bas etmek
miimkiindiir (Sapountzaki & Dandoulaki, 2016).

Orman yangmlarinin yer neminin az oldugu, yiiksek sicakliklarin yasandigi ve
kuvvetli riizgarlarin oldugu donemlerde meydana geldigi bilinmektedir, dogal kaynaklara
bagli olarak ¢ikmakta ancak ¢ogunlukla insan kaynakhidirlar. Akdeniz bolgesi ve bilindigi
tizere Akdeniz iklimi yazlar1 kuru, nemsiz ve yagmursuz olarak ge¢mektedir boylelikle
yangin ¢ikmasi ve hizlica yayilmasi igin uygun kosullar kolaylikla olusmaktadir (Tsakiris,
2009).

2.2.4. Firtina

Riizgarin 6 bofor kuvvetini astig1, hiz olarak saatte 55 Km. ve {izeri hiz degerlerine
ulasan ¢esitleri firtina olarak tanimlanmaktadir. Deniz tasimaciligi basta olmak iizere bir¢ok
sektorde faaliyetleri olumsuz yonde etkileyen firtina afeti, kiy1r bolgelerinde dalga
hareketlerinden kaynaklanan kiy1 taskinlarina, kara i¢inde catilarin ugmasina ve agag
Ortlislinlin zarar gérmesine, enerji ve haberlesme iletim alt yapisinda hizmetlerin kesintiye
ugramasina, sik sik yol agabilmektedir (Ertiirckmen, 2006).

Meteoroloji biliminde firtina siddetli riizgar ile birlikte yeryliziinde ¢esitli zararlara

neden olan yagmur, kar, dolu ve benzeri meteorolojik durumlari belirten genel bir terimdir.

10



Bu nedenle firtinalari, riizgar firtinasi, kar firtinasi, yagmur firtinasi, dolu firtinasi, toz
firtinas1 gibi ¢esitleri bulunmaktadir. Halk arasinda firtina denildiginde genelde akla kuvvetli
riizgarlar gelmektedir. Meteorolojide daha ¢ok bu 3 anlamda kullanilmakla birlikte; asil
olarak sellere neden olan kuvvetli yagmurlar1 ve yikici riizgarlar1 iireten hava sistemleri
olarak bilinmektedir (Dolek, 2016).

Afetler lizerine bir genelleme yapilacak olunursa oldukga sik yasanan bu dogal afetler
gergeklestiginde, arkalarinda agir hasarlar ve geri dondiiriilemeyecek kayiplara yol
acmaktadir. Giiniimiizde is olanaklar1 ve daha iyi bir yasam siirmek adina kentlere olan
biiylik ilgi olasi afetlerde can ve mal kayiplarinin artmasinda biiyiik rol oynamaktadir,
diizensiz yerlesim birimleri, zeminin dogru analiz edilmemesi ve daha dnceden dere veya
irmak kenarlarma yapilarin insa edilmesi bir¢cok insanin hayatin1 kaybetmesine vesile
olmaktadir.

2.3. Dogal olmayan afetler

Dogal olmayan afetler kaynagimi dogadan almayan insan faaliyetlerinin sonucu ya
da dogal kaynakli afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan, ¢evreye biiyiik zararlar verebilen
afetlerdir. Ornegin, savaslar, orman yanginlarinin bir kismu, tehlikeli madde kazalar1, niikleer
kazalar, hava kirliligi, salgin hastaliklar, terérizm, insanlarin yer degistirmesine ve gog
etmesine neden olan diger olaylardir (Isik, ve digerleri, 2012). Dogal olmayan afetler bashgi

altinda insan kaynakli ve teknolojik afetlere yer verilecektir.
2.3.1. Savaslar

“Devletler veya devlet gruplar tarafindan, milli gii¢ unsurlariin tamaminin
veya bir kisminin kullanilmasi suretiyle icra edilen ve taraflarca savas niteligi kabul
edilen, kuvvet kullanilmasini igeren, diismanca niyet ve/veya eylem” olarak
tanimlamak miimkiindiir (Varlik, 2013). Geleneksel uluslararas1 hukuka gore savasin
tanimlanmasinda aranan kriterler: 1. Birden fazla iilke arasinda olmasi, 2. Savas ilan
edilmesi, 3. Taraflarin amac1 ve niyetinin beyan edilmesi, 4. Catigmalarin siiresi ve
yogunlugu. Sonug olarak taraflarin niyeti ne olursa olsun, savas ilan edilsin veya
edilmesin taraflar arasinda catigma varsa, uzun zamandir devam ediyorsa ve
yogunlugu buna uygunsa bir ¢atigmanin savas olarak kabul edilebilecegi One
stiriilmiistiir. Buna gore savas, silahli giigler tarafindan yiiriitiilen bir ¢atismadir,
taraflarin amaclar1 ¢ok dnemliyse de aralarinda bir silahli catigma bulunmasi sarttir

(Keskin, 1998).
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2.3.2. Teror saldirilar

Cana ve mala kasteden, toplumda korku ve tepki yaratarak kisa veya orta vadeli
cesitli amaglara hizmet etmeyi hedefleyen silahli saldiri, terdrist eylem (AFAD,
2020). Genel bir tanim olarak terdr, din, siyasal veya ekonomik hedefler gozetilerek
sivil halka ya da yerel veya merkezi yonetime karst siddet kullanimi, temel hak ve
Ozgiirliikkleri kisitlama eylemleri olarak belirtilebilir (Karcioglu & Topagoglu, 2017).

2.3.3. G

AFAD’1n tanimina gore gog, bir grubun uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir
devlet icinde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirmesine iligkin niifus hareketleri, go¢ kapsamina girer. Buna, miilteciler,

yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gégmenler dahildir

(AFAD, 2020).

Gogti tetikleyen unsurlarin arasinda bazi dogal afetlerde oldugu gibi savas ve catisma
yer almaktadir. Boyle bir ortamda kalan sivil halk careyi yasamakta oldugu yeri terk etmekte
bulmaktadir. Ancak daha giivenli, saglikli ve gelecek vaat eden bir yere ulasmak iizere
hareket eden savas go¢menlerini yeni tehditler ve riskler beklemektedir. Savaglardan ve
catismalardan kagmak i¢in yola ¢ikan bir¢ok diizensiz gogmen hedefine varamadan olumsuz
kosullara yenik diiserek hayatini yitirmektedir. Ani gelisen kitlesel zorunlu go¢lere maruz
kalan gogmenler; saglik, barinma, beslenme, egitim vb. sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir
(Ince, 2019).

2.3.4. Salginlar

Salginlar Olcegine ve cografi yayilimmna gore, halk sagligi uzmanlar1 ve
biyologlar tarafindan dort farkli gruba ayirilmaktadirlar. Ilk olarak endemi
gelmektedir, endemi sadece belirli bir bolge veya toplulukta bir¢ok kiside goriilen
salgin hastaliktir. Hastalik yayiliminin artmasi halinde ve farkli bolgelerde de
rastlanmasi1 sonucu endemi yerine salgin olarak adlandirilmaktadir. Salgin hastaligin
kontrol altina alinmamasi ve tiim iilkeye yayilmasi halinde epidemi olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 hastaligin farkli tilkelerde ve kitalarda goériilmesi durumunda

ise salgin hastaliga pandemi denilmektedir (Gogebakan, 2020).

Afetlerin meydana gelmesinden sonra biiyiik tehlikelerden birisi salgin hastaliklardir,
dogru yasam kosullart olusturulmadigi takdirde salgin hastaliklarin belirmesi kaginilmazdir,

dogru yasam kosullarinin basinda hijyen gelmektedir.
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Deprem, savas, go¢ vb. afetlerde binlerce kisi ayn1 kamplarda ikamet etmek zorunda
kalmaktadir. Kalabalik ortam ve hijyen imkanlarinin eksikliginden dolay1 yayilan salgin
hastaliklar binlerce kisinin 6liimiine neden olabilmektedir. Bu baglamda dogal afetlerde
oldugu gibi tiim afet ¢esitlerinde, dncesinde, sirasinda ve sonrasinda yerel ve uluslararasi is
birligi ¢er¢evesinde hazirliklarin yapilmasi halinde vahim sonuglarin minimize edilebilecegi

tahmin edilmektedir (ince, 2019).

Bakildiginda savaslar, teror saldirilari, salginlar ve gog¢ birbirleriyle baglantili olan

olaylardir,
2.3.5. Biyolojik, niikleer, kimyasal silahlar ve kazalar

Kimyasal ve biyolojik silahlar, kitle imha silahlart (KIS) olarak
adlandirilmaktadirlar. Bazi iilkeler ve bu iilkeler tarafindan desteklenen degisik
gruplar tarafindan elde edilip terdrizm amaciyla kullanilmaktadirlar. Bu silahlarin
kullanilmasindaki amag; diismanin savas etme yetenegini ortadan kaldirmak ya da
azaltmaktir. Kullanim alanlar1 insanlar, dnemli tesisler, bitkiler veya ekonomik
degeri olan hayvanlar tizerindendir (Deger, 2010). Kimyasal silahlar; insanlari,
hayvanlari ve bitkileri fonksiyonlarini bozarak etkisiz hale getirmek veya 6ldiirmek
icin kullanilan, meteorolojik faktorlere dayanikli toksik kimyasal maddelerdir.
Biyolojik silahlarin kullaniminda ise etkileri kimyasal silahlardan farkli olarak
kullanildiklar1 anda degil, kulugka siiresine bagl olarak gecikmeli bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Biyolojik silahli saldiridan etkilenen kazazedeler, hastanelere saldirinin
hemen sonrasinda degil de belli bir siirenin ardindan Kkitlesel olarak
bagvurmaktadirlar. Biyolojik bir silah kullaniminda gelisen tablo, patlama tarzinda
bir anda ortaya ¢ikan bir salgina benzemektedir. Burada 6nemli olan biyolojik
silahlarin 6zelliklerini bilmek ve dogal gelisen bir salgindan ayrimini yapabilmektir

(Ortatatli, Sezigen, Ayan, Balandiz, & Kenar, 2015).

AFAD’in niikleer silah tanimima gore; Niikleer silah deyimi bize atom
¢ekirdegini hatirlatmaktadir. Ciinkii bir atomun parcalanmasi (fisyon) ya da iki
atomun birlesmesi (fiizyon) halinde agiga ¢ikan enerjiden istifade edilerek niikleer
silahlar yapilmis ve gelistirilmistir (AFAD, 2020).

2.3.6. Sanayi kazalar:
Genellikle sanayi kazalarinda afet meydana getirebilecek malzemeler kimyasal

maddelerdir ¢linkii bu maddeler yanici, patlayici, asindiric1 veya zehirlidirler. Sanayi
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kazalarimi olusturan etmenler eksik tasarim ve yapimdan kaynakli kazalar, enerji
tiretimi konusunda yasanan kazalar, depolama ve kimyasal maddelerin taginmasi
durumunda yasanan kazalardir (Lekkas, 2000).

2.3.7. Ulasim kazalari

Ugaklar, otomobiller, gemiler ve trenler on yillar dncesine gore daha giivenli
olmasima karsin bunlardan kaynakli 6limler git gide artmaktadir. Bunun baslica
nedenlerinden biri giinlimiizde kullanilan ulasim araglarinin boyutlarinin, yolcu
kapasitelerinin ve hizlarinin artmis olmasidir, bunun sonucunda bir kaza meydana

gelmesi durumunda etkilenenlerin sayisi da daha fazla olmaktadir (Lekkas, 2000).
2.4. Afet Yonetimi

Insanlarin yasadiklar1 bolgelerde meydana gelen afetlerden haberdar olmalari,
meydana gelme sebebine kadar ayrintili bir sekilde tanimalari ve afetlerin tekrar1 durumunda
bunlardan hi¢ veya en az oranda etkilenmelerine olanak taniyan ¢alismalarin tiimiine “Afet

Yonetimi” denilmektedir (Erkal & Degerliyurt, 2009).

Afet yonetiminin amag ve hedefleri; afetlerde olusabilecek can ve mal kayiplarini en

aza indirmek, afetlerden birinci derecede etkilenenleri kurtarmak, afet sonrasinda normal
yasama doniisii hizlandirmak seklinde siralanmaktadir (Kadioglu, 2011).
Dogal veya dogal olmayan afetler bolgesel veya genis ¢apli olabilmektedir. Diinyada
meydana gelen afetlerin artmasi ve bu afetlerin biiyiik yikimlara sebebiyet vermesinden
dolay1 afet siireci iyi bir sekilde yonetilmeli ve yeni afet yonetimi stratejileri gelistirilmelidir
(Erdogan, 2018).

Afet yonetimi, birbirini izleyen agsamalari ayirt edilen dongiisel bir siire¢ olarak
diistiniilebilir. Bu siire¢ dort evreden olusmaktadir sirasiyla, planlama ve zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme seklindedir. Oncelikle afet ydnetiminin amaci potansiyel
bir afet olayinin veya fenomenin yaratacagi etkileri belirlemek veya onlemek ve halkin
bununla basa ¢ikma becerisini gelistirmek ayn1 zamanda afetlerden kaginmaktir. Bunun yanm
sira meydana gelmesi durumunda afetin etkin bir sekilde yonetilmesi ve afete maruz kalan
bolgenin hizli bir sekilde iyilesmesini saglamaktir (Dandoulaki, 2011).

2.4.1. Afet Yonetim Sistemi

Modern, biitiinlesik afet yonetim sistemi genel olarak iki asamadan olugmaktadir bu
asamalar; afet Oncesi (risk yonetimi) ve afet sonrasi (kriz yonetimi) seklindedir. Risk

yonetimi asamasinda izlenen belli bashi adimlar bulunmaktadir sirasiyla bunlar; zarar
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azaltma ve hazirlik asamalaridir. Zarar azaltma: afetlerden sonra iyilestirme ve yeniden insa
faaliyetleriyle baslayip bagka bir afet meydana gelene kadar devam etmektedir. Hazirlik:
afetlerin meydana getirecegi olumsuz etkilerden etkilenen insan sayisini minimuma
indirmeye yonelik planlamalar yapma ve afet halinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi
aynt zamanda destek kaynaklarinin diizenlenmesini de igermektedir. Kriz yonetimi;
miidahale ve iyilestirme asamalarindan olusmaktadir. Miidahale: afetin meydana
gelmesinden itibaren baslayip biiyiikliigiine gore en ¢ok takribi 3 giin ile 1-2 ay siiren
faaliyetleri kapsamaktadir. Iyilestirme: bu asamada yapilan faaliyetler genellikle afete maruz
kalmis topluluklarin su, kisa veya uzun siireli barinma, elektrik, iletisim, egitim vb. gibi
ihtiyaglart minimum diizeyde karsilamaya ayni zamanda afetin ¢esidine gore yeniden

yapilanmaya yonelik yapilan ¢aligmalar1 kapsamaktadir (Kadioglu, 2008).

Biitiinlesik afet yonetiminde, afetlerin etkilenmesine yol agan risk faktorleri de anlik
olarak islenmektedir. Afet yerinden ¢esitli cihazlardan alinan veriler anlik olarak afet
koordinasyon merkezinde islenmekte olup, lojistik hizmeti saglayicilarina gerekli ihtiyag
bilgisi gitmekte ve afet bolgesine en yakin yerden bu malzemeler ulastirilmaktadir (Macit,

2018).

2.5. Yeni nesil afet yonetimi ve kritik altyapilarin korunmasi

Diinya’da belirli donemlerde yasanan afetlerle basa ¢ikmak zor iken giliniimiizde,
cesitli iklim degisikliklerinden ve teknolojik kaynakli olarak bir bolgede birden fazla afet
tiirli goriilebilmektedir. Ozelikle kiiresel iklim degisiklikleri bariz bir sekilde hissedilmekte,
goriilmektedir. Bu cercevede ciddi seviyelerde artan kirlilik, salginlar, radyoaktif ve
kimyasal serpintiler ornekleri verilebilir. Bu da kiiresellesme kavramini afet olgusuna

kiiresellik boyutu olarak gecirmistir (Ozler, 2019).

Teknolojinin gelismesi ve degigmesiyle birlikte bir bolgede birden ¢ok afet ayni anda
goriilebilmektedir, bunlardan bazilar1 kendi i¢inde domino etkisi olusturmakta ve bir afet
digerini tetikleyebilmektedir. Bu durum da yasanan afetlerin etkisini degistirmektedir.
Sadece en ¢ok yasanan afetlere yonelik hazirliklarin yapilmasi sonucu bir anda gelisen ve
ongoriilemeyen afetlerin de ortaya ¢ikmasi ile birlikte insanlar, afetlere beklemedikleri bir
anda yakalanmakta ve bu da can ve mal kayiplarinin yaganmasina neden olmaktadir (Tastan

& Aydinoglu, 2015).
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Gittikge cesitlenen ve biiyliyen afetlerde miidahale bakimindan hiyerarsik ve merkezi
yapilarla afetlerden sonra miidahale ve iyilestirmeye dayali yonetimler yetersiz kalmaktadir.
Afet-risk yonetimine toplum destegi, yani devletin artik afetlerde tek belirleyici olma
tekelinin farkli organlarla paylasilmasi, bazi yetki ve sorumluluklarin 6zel sektor, vakif ve
dernekler, goniillii kuruluslar ve aile gibi unsurlara aktarilmasinin gerektigini géstermektedir
(Ozler, 2019). Burada dikkat edilmesi gereken husus géniilliilerin sadece afet sirasinda nasil
hareket edeceklerini belirtip egitmek degildir, goniilliillerden olusan bu muazzam giiciin etkin
kullanilabilmesi i¢in olagan durumlardaki kapasitelere biitiinlestirilmeleri ve sistemin bir

parcasi olmalar1 gerekmektedir (Eksi, 2016).

Afet yonetimi, birbirini izleyen asamalart ayirt edilen dongiisel bir siire¢ olarak
diistiniilebilir. Bu siire¢ dort evreden olusmaktadir sirasiyla, planlama ve zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme seklindedir. Oncelikle afet yonetiminin amac1 potansiyel
bir afet olayinin veya fenomenin yaratacagi etkileri belirlemek veya onlemek ve halkin
bununla basa ¢ikma becerisini gelistirmek ayni zamanda afetlerden kaginmaktir. Bunun yant
sira meydana gelmesi durumunda afetin etkin bir sekilde yonetilmesi ve afete maruz kalan
bolgenin hizli bir sekilde iyilesmesini saglamaktir (Dandoulaki, 2011).

2.6. Yunanistan Cumhuriyeti

Yunanistan’in cografi konumuna bakildiginda; Yunanistan Cumhuriyeti bir balkan
iilkesidir, Avrupa’nin Giiney Anadolu tarafinda Asya ve Afrika kitasinin smirinda yer
almaktadir. Kara smirlarin1 kuzeyinde bulunan Makedonya Cumhuriyeti ve Bulgaristan
Cumhuriyeti, kuzeybatisinda Arnavutluk ve dogusunda da Tiirkiye Cumhuriyeti ile
paylasmaktadir. Dogusunda Ege Denizi, batisinda Iyon Denizi ve giineyinde de Akdeniz
bulunmaktadir. Ulkenin arazisinin %80’ daglik/yar1 dagliktir (Geography of Greece).
Toplam alan1 131,957 Km? 'dir. Ulkenin tiim deniz alan1 boyunca dagilmis olan yalniz ya da
kiimeler halinde yaklasik 2.000 ada ve adacigi bulunmaktadir. Kiy1 seridinin uzunlugu

adalarin ¢oklugundan kaynakli olarak 13.676 kilometredir (CIA, 2020).

Yunanistan Istatistik Kurumu (EAAnviky Ztotioticry Apyfi [EA.ZTAT.]) verilerine
gore 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle Yunanistan’in giincel niifusu 10.724.599 kisi (5.208.293
erkek, 5.516.306 kadin) olarak hesaplanmistir (EL.STAT., 2019).
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2.7. Yunanistan’da Yasanan Biiyiik Afetler

Yunanistan’da meydana gelen ve biiyiik yikimlara sebebiyet veren afetler
yasanmistir, 1950 ve sonrasinda yasanan biliyiik afetlere ve yarattifi hasarlara asagida
deginilecektir.

2.7.1. Depremler

1953 ve sonrasinda yasanan biiylik depremler Yunanistan Deprem Planlama ve
Koruma Organizasyonu (OPTANIEMOX ANTIZEIEMIKOY XXEAIAAMOY KAI
I[TPOXTAZIAX [OAXII]) resmi sitesinden alinmustir.

12 Agustos 1953 yilinda Iyon adalarinda (I6vio vnowé) (M=7,2) biiyiikliigiinde
deprem meydana gelmistir. Bu depremde 455 kisi hayatin1 kaybetmis ve 2412 kisi de
yaralanmistir. Kefalonya (Kegolovid), Zakinthos (ZéaxvvOoc) ve ithaki (I06xn) adalarinda
bulunan toplam 33.300 yapidan 27.659 tanesi tamamen yikilmuistir.

Aziz Efstratios (Ayiog Evotpdriog) 1968; 19 Subat 1968 yilinda kuzey ege ve
ozellikle Aziz Eftstratios adasinda giiclii sarsintiya sebep olmustur, yasanan bu depremin
biiytkligi (M=7,1) seklinde kayit altina alinmistir. Yasanan bu deprem sonrasinda 20 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 38 kisi de yaralanmistir, 175 bina yikilmis, 2348 tanesi de hasar

almustir.

20 Haziran 1978 yilinda Selanik (®socaAovikn) sehrinin kuzey dogusunda bulunan
Volvi (BoApnc) ve Lagada (Aaykadd) golleri merkezli (M=6,5) biiyiikliigiinde bir deprem
meydana gelmistir, bu depremde 45 kisi yasamini yitirmistir (6liimlerin biiyiik bir cogunlugu
8 katl bir apartmanin ¢dkmesi sonucu yasanmistir) ve 220 kisi yaralanmistir. Hasarlarin
biiyilk bir ¢ogunlugu Selanik ¢evresinde bulunan Stivos (Ztifog), Sholari(Zyoiapt),
Gerakaru (I'epaxapov) ve Assiro ('Aconpo) koylerinde meydana gelmistir.

9 Temmuz 1980 yilinda Almiros (Alpvpdc) sehrinde Pagasitik korfez (IToyaonticd
kOAmo) merkezli (M=6,5) biiytikliigiinde deprem meydana gelmistir bu depremden etkilenen
diger bolgeler ise Magnesia (Mayvnoiag), Fthiotida (®OidhTid0c) ve Larissa (Adpicac) illeri
olmustur, bu deprem sonucunda 24 kisi yaralanmaistir, 5222 yapi yikilmistir bunun haricinde
14726 yapida da agir hasar meydana gelmistir.

24 Subat 1981 Alkyonides (AAxvovideg) depremi; (M=6,7) biiyiikligiinde yasanan
bu depremden en ¢ok Perachora (Ilepaydpa) Pisia (ITicwa), Prodromos (ITpodpopog) kdyleri
etkilenmistir, Plataea (ITAataiéc) ve Kaparelli (Kamapéit) koyleri ise art¢1 depremlerden en
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cok etkilenen kdyler olmustur. Bu depremde 20 kisi hayatini kaybetmistir toplam 86000 bin

yap1 hasar almistir bunlardan 22554 tanesi onarilamayacak derecede hasar almistir.

13 Eylil 1986 Kalamata (KaAapdta) sehrinde (M=6,0) biiyiikligiinde meydana
gelen depremde 20 kisi yasamini yitirmis 80 kisi de yaralanmistir. O yil itibariyle sehirde
bulunan 9124 yapmin %20’sinin onarilamayacak derecede hasar aldigi belirtilmistir. Bu

depremde Eleochori (Erawoympt) kdyiiniin tamamen yikildigi belirtilmistir.
13 Mayis 1995 yilinda Grevena (I'pePevd) ve Kozani (Kolavn) illerinde (M=6,6)

biiylikliigiinde deprem meydana gelmistir. Bu depremde 12 kisinin yaralandigi, Grevena
ilinde 2523 yapi, Kozani ilinde de 7693 yapinin yikildigi veya agir hasarli oldugu
belirtilmistir. Bu depremden yaklasik bir ay sonra 15 Haziran 1995 yilinda Achaia (Ayaio)
ve Fokida (Pokida)’da (M=6,4) biiyilikliiglinde deprem meydana gelmistir bu depremde
Aigio (Atyo)’da bir apartman ¢okmiistiir bunun sonucunda apartmanda bulunan 26 kisi
hayatin1 kaybetmistir.

7 Eylil 1999 yilinda Attika (Attikn) bolgesinde (M=5,9) biiyiikliiginde deprem
meydana gelmistir. Deprem merkezi, Atina (A6Mva)'nin merkezine yaklagik 18 km
uzakliktaki Parnitha (ITapvn0a) bolgesi olarak belirtilmistir. Bu depremde 183 kisi hayatini
kaybetmis olup yiizlerce kisi yaralanmis ve binlerce kisi evsiz kalmistir. Ayriyeten bolgede
bulunan kiiltiirel miras anitlarinin bazilari agir hasar almistir.

2.7.2. Miilteci krizi

Suriye’de 2011 yilinda baslayan ve giiniimiize kadar, Ikinci Diinya Savasi’ndan

sonra gerceklesen en biiytiik kitlesel goc dalgasi yasanmistir (Eksi, 2016). Bu yillarda

Suriye uyruklu vatandaglar iilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Tablo 2°de

yer verilen verilerde 2014-2020 yillar1 arasinda denizden ve karadan olmak tizere

Yunanistan’a giris yapan, biiyiik bir ¢ogunlugu Suriye uyruklu olan kisilere ait

rakamlar yer almaktadir.
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Tablo 2

UNHCR verilerine gore 2014-2020 yillart arasinda Yunanistan'a yasanan go¢ dalgasi

Yillar Denizden Ulagim  Karadan Ulagim Olii veya kayip
2020 9.714 5.982 102

2019 59.726 14.887 71

2018 32.494 18.014 174

2017 29.718 6.592 59

2016 173.450 3.784 441

2015 856.723 4.907 799

2014 41.038 2.280 405

http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179, adresinden alinmistir (UNHCR, 2021).

Goriildugi tizere 2014 yilindan 2020 yilina kadar biiyiik bir ¢ogunlugu Suriye
uyruklu olmak tizere, Yunanistan’a denizden ulasan kisilerin toplam sayis1 1.202.863 iken,
karadan ulasan sayis1 toplam 56.446 kisidir. Bu yillarda Yunanistan’a denizden veya karadan
ulagmaya calisanlardan toplam 2.051 kisi 6lii veya kayip olarak bildirilmistir (UNHCR,
2021). Verilen bu sayilar, ilgili kurumlarin biinyelerinde bulundurduklari sayilardir. Kagak
olarak Yunanistan’a giris yapan kisilerin ve 6lii veya kayip sayisinin daha fazla oldugu

diistiniilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

BULGULAR
3.1. Afet Yonetiminde Proje (Matriks) Tipi Orgiitlenme
Orgiitlenme (organizasyon) kelimesi, ‘drgiitleme’, ‘organize etme’ islemidir. Bu
islem veya siire¢ sonunda ortaya ¢ikan yapi olacak sekilde ikiye ayrilmaktadir (Mucuk,
2003).

Organizasyon kavrami iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi,
onceden planlanmis iligkiler toplulugunu olusturan bir yapi, iskelet anlamima gelen
organizasyondur. ikincisi de, bahsi gegen yapinin olusturulmasi siirecini, orgiitleme
(organize etme) faaliyetlerini ve bir faaliyetler dizini ifade etmektedir. Eylemle ve dinamik
ile ilgili olan organize etme, statik bir yapiya yani organizasyona doniismektedir (Kogel,
1999).

Orgiitlenmelerin olusma sebebi ortak amaclarinin olmasidir. Birden fazla insanin
veya bir gurubun kendi baslarina gerceklestirmekte zorlanacaklar1 amaglar dogrultusunda is
birligi igerisine girmesidir. Orgiitlenmeyi olusturan kisilerin verimli ¢alismasi ve etkili
iliskilerinin olmasi i¢in organizasyon icerisinde belli durumlar karsisinda kisilerin nasil tepki
vermeleri gerektigini bilmeleri i¢in ortak kurallar ve politikalara ihtiyag duyulmaktadir
(Ergtinay S. E., 2003).

3.2. Proje Tipi Orgiitlenme

Proje adi altinda toplanan islerin ¢esitli kaynak, bilgi, gruplara ayrilmas: ve bunlara
farkli zamanlarda ihtiya¢ duyulmasi halinde ortaya ¢ikan bir organizasyon tiiriidiir (Ergiinay
S. E., 2003).

3.3. Matriks Organizasyon Modeli

Matriks yapisinin ilk olarak nerde uygulanmaya baslandigi bilinmemektedir. Bu
organizasyon tipi Amerika Birlesik Devletleri endiistrisinde ordu i¢in gerekli mithimmat,
denizalt1 ve ugak yapiminda yeni tip orgiit yapisinda ihtiya¢ duyulmasi halinde ortaya
cikmigtir (Can, 1997).

Durumsallik yaklasimi ¢ergevesi altinda gelisen matriks organizasyon, ¢ok boyutlu
orgiitlemenin 6zel bir tliridiir. Dikey ve yatay iliskiler iizerine kurulmus bir organizasyon

yapis1 olmasina karsin, iki iliski tlirlinden biri digerinde {istlin degildir (Ertiirk, 1998).
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Matriks organizasyon yapisi, genis ve karmasik organizasyonlarda artan karar verme,

kontrol ve koordinasyon problemini ortadan kaldirmak igin islevsel bir yapidir. Matriks tipi

orgiitlenmeler, proje organizasyonunda oldugu gibi gegici olarak kurulabilmekte ya da

stireklilik arz edebilmektedir (Ergiinay S. E., 2003).

3.4. Matriks Organizasyon Yapilanmasi

Diger organizasyon yapilarindan farkli olarak matriks yapinin kendine has 6zellikleri

bulunmaktadir (Kogel, 1999). Bunlart maddelere ayiracak olursak:

Matriks yapida yetkinin kaynagi birgok yapida bulunan mevki veya
pozisyonun aksine bilgi ve yetenektir.

Bu organizasyonda haberlesme ¢ok yonliidiir. Yatay ve capraz iligskilerden
kaynakli dis g¢evre ile iliski kuran birimler daha c¢oktur. Bununla birlikte
haberlesme sistemi etkinlik kazanmuistir.

Projeyi olusturan islerde sorumluluk hem proje yoneticisinde hem de
fonksiyonel yoneticilerindedir. Fonksiyonel yonetici teknoloji kullanma ve
gelistirme, kaynaklarin dagitimi ve isin teknik yOniiniin yapilmasi ile
sorumludur. Proje yoneticisi ise biitge sinirlamalar1, mal dizayni ve igerigi ve
projenin zamaninda tamamlanmas ile ilgili konulardan sorumludur.

Matriks organizasyon yapisi proje organizasyonunun gelistirilmis halidir.
Proje organizasyonunda tiim proje elemanlar1 projenin tamamlanmasi ile
birlikte kendi  fonksiyonel birimlerine  doénmektedirler.  Matriks
organizasyonda ise yap1 ve iliskiler kalicidir.

Bir projenin bitiminden sonra yeni bir projeye gegerken harcanan zamanin
cok kisa olmasi gerekmektedir. Matriks orgiitiin yapisi esnek oldugundan
buna uygundur.

Matriks yapida merkezkag¢ yonetim sistemi hakimdir, karar verme ve verilen
kararlar1 uygulamada yetkiler dagitilmig bulunmaktadir (Eren, 2001).
Organizasyon icerisinde gerceklesen islerin takibine yonelik kesin yontemler

kullanilmadigi i¢in bir standartlagma yoktur.

3.5. Matriks Yapilarda iletisim ve iliski Yonetimi

Matriks yap1 igerisinde 3 dnemli iliski tiirii bulunmaktadir (Dal, 2006) bunlar:

Proje yoneticisi ile fonksiyonel yoneticiler arasindaki iliski: iki grup arasinda

meydana gelebilecek sorunlar bu iki grup arasinda herhangi bir hiyerarsik {stiinliik
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olmamas1 sebebiyle, sorunlarini tartisarak ve birbirlerini ikna etmek suretiyle ¢6zmek
zorundadirlar. Kendilerinin bir ¢6ziim yoluna varamayip {ist yonetime tasidiklari her sorun,
kendileri i¢in kotii bir puan kaynagi olmaktadir.

Bir projeye dahil olan ve bir uzmanlik boliimii igerisinde ¢aligsan kisilerle, uzmanlik
boliimi yoneticileri arasindaki iligki: Boyle bir ¢alisanin sahip oldugu uzmanlik ve teknik
bilgi yeteneklerinin dahil oldugu projeye uygulanma sekli ve sonuglarindan uzmanlik
boliimii yoneticisine karsi sorumludur. Fonksiyonel yonetici de bu tiir calisanlar1 vasitasiyla,
projenin kendi departmani alanina giren sorunlarin ¢dziimiinden iist yoneticiye karsi

sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Proje yoneticisi ile belirli bir uzmanlik departmanina mensup olup da bu proje ekibi
icinde yer alan eleman arasindaki iligki: Proje igerisinde yer alan personel, projede kendi
uzmanlik alanma giren islerin belirli bir maliyette, kalitede ve zamaninda yapilmasindan
peoje yoneticisine karsi sorumludur. Proje yoneticisinin bu personel iizerinde herhangi bir
hiyerarsik Ustiinliigii bulunmadigindan personeli ikna etmeye dayanan bir proje yetkisi
vardir. Proje icerisinde yer alan personel ile ilgili (prim, izin, terfi vb.) kararlar1 proje

yoneticisi ile fonksiyonel yonetici arasinda verilmektedir.
3.6. Matriks Organizasyon Yapilanmasinin Avantajlari

Cesitli kaynaklardan toplanan bilgilere gore matriks yapinin sagladigi avantajlardan

bazilar1 su sekildedir:

e Birden fazla iiretim faaliyeti yiiriiten Orgiitler, her bir iiretim faaliyeti i¢in
farkli ekipman, isgiicii ve finansal kaynak saglama durumundadir. Matriks
yap1 kaynak kullanim esnekligi sayesinde siirekli kullanilmayan kaynaklarin
ayr1 Uretim hatlarinda kullanilmasini saglar ve ilave giderlerden tasarruf
etmektedir. Cografik bolge ve iiriin cesitliliginin fazla yayilmis olan
orgiitlerde, matriks yapinin maliyetleri diislirdiigli gézlenmektedir (Ergiinay
S. E., 2003).

e Degisimlere zamaninda tepki vermek, bilginin ilgili kisilere zamaninda
ulagmasi ile gerceklesmektedir. Matriks yap1 proje boliimleri ile fonksiyonel
boliimler arasindaki iligkileri tesvik ettiginden kisiler dikey ve yatay olarak
teknik bilgi aligverisinde bulunurlar. Bu da degisim kosullarinda esnekligi

saglamaktadir (Can, 1997)
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e Matriks yapida personel, boliimler arasi paylasilabilmektedir. Bununla
birlikte program maliyetinin minimize edilmesine olanak saglamaktadir.
Boylece maliyet, zaman ve performans arasinda olumlu bir denge
saglanmaktadir (Kerzner, 2003).

e Yapilmasi gereken faaliyetler orgiitiin amaglarin1 gergeklestirebilmesi adina
cesitli boliimlere ayrilmaktadir. Bu faaliyetler ilgili yoneticiye iletilerek
uzmanliga dayanan bir ¢alisma mekanizmasi olusturulur. Projenin yonetimi
uzmanlagsmis bir grup tarafindan ele alindiginda, projenin olusturulmasi
sirasinda  meydana  gelebilecek  sikintilar  daha rahat  ¢Oziime
kavusturulabilecektir (Ergiinay S. E., 2003).

e Matriks yap1 uzman personelin gerekli goriilmesi durumunda ilgili proje veya
faaliyette kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bununla birlikte ihtiyag
duyulmasi durumunda matriks organizasyon yapisi ayni anda birkag¢ projenin
gerceklestirilebilmesine de olanak tanimaktadir (Ergilinay S. E., 2003).

e Grup igerisinde karar verme hiyerarsik karar vermeye gore daha katilimci ve
demokratiktir. Boylelikle giidiileme ve baglilik artmaktadir (Dal, 2006).

e Kisilerin bulundugu grup, orgiitiin farkli boliimlerin temsilcilerinden
olustugundan, kisiler kendi uzman goriislerini belirtmesiyle birlikte grup
icerisinde bunlar hem degerlendirilmis olup hem de grup igerisindeki iiyelerin
farkli uzmanlik alanlarindan bir seyler 6grenmesine katki saglayacak ve
boylelikle personelin gelismesine olanak saglayacaktir (Dal, 2006).

e Matriks yapida farkli proje veya proje gruplarina katilan personelin yetkilerin
yukaridan asagiya kaydirilmasi ile birlikte daha iyi yetismesini saglayarak
personeli list diizey yoneticilige hazirlamaktadir (Ergiinay S. E., 2003).

e Matriks yapt bilgi akisinin kolay uygulanabildigi yakin iletisimi de
saglamaktadir (Ergiinay S. E., 2003).

3.7. Matriks Organizasyon Yapilanmasinin Dezavantajlari

Biitiin organizasyonlarda bazen organizasyon isleyis Ozelliklerinden, bazen de
organizasyon yapisindan kaynaklanan sorunlar olugabilmektedir. Matriks organizasyon da
yapisi itibariyle biinyesinde sorunlar tasimaktadir (Ergiinay S. E., 2003). Bunlardan belli
baglilar1:

23



Matriks organizasyonda boliimlerin artmasi uzman kisilere olan ihtiyacin da
artmasi demektir. Bu da maliyetleri ciddi oranda arttirmaktadir. Buna karsin
ihtiya¢ duyulmasi durumunda uzman personelin de bulunamamasi ayr1 bir
dezavantaj olmaktadir (Ergiinay S. E., 2003).

Heniliz gelismemis orgiitlerde matriks organizasyon yapisi sorun teskil
edebilmektedir bunun nedeni, matriks organizasyon karmasik ve diizensizlige
acik bir yapidir, hiyerarsik yapilardaki emir komuta birligi yerine ikna etme
ve sorunlar tartisarak ¢oziime kavusturma gibi bir sistem gerektirmektedir.
Bunun yani sira organizasyonda iki yonetici bulundugundan ve personelin bu
iki yonetici arasinda kime ne zaman sorumlu oldugunu bilmemesi anarsik bir
durum ortam dogmasina olanak saglamaktadir (Ergiinay S. E., 2003).
Matriks organizasyonlarda otorite ve sorumlulugun sinirlarinin belirsiz
olmasi, kisiler arasinda birbirlerine iistiinliik saglama miicadelesini de
beraberinde getirmektedir. Yasanan bu miicadeleler etkinlik miicadeleleridir,
bunun sonucunda organizasyon dengeleri bozulabilme riskini tagimaktadir.
Bu gibi olasi durumlar1 6nlemek i¢in secilen personelin birbirine yakin
diizeyde olmas1 sorunlara ¢éziim getirebilecegi gibi, mutlak etkinlige sahip
olan personelin gerekli goriilmesi durumunda {ist yonetim tarafindan
gorevlerinin ellerinden alinabilecegini bilmeleridir (Eren, 2001).

Proje tipi islerin gerceklestirilmesi slire ve maliyet agisindan Onem arz
etmektedir, is iliskilerinde aciklik oldukc¢a dnemlidir. Tiim personel sorunlari
acikea tartisarak sorunun ¢oziimiiniin, kendilerini gelistirmek i¢in bir firsat
olabilecegini gormeleri gerekmektedir. Aksi taktirde projedeki her gecikme,
organizasyonda c¢alisan tiim personelin gelece§ini olumsuz yonde
etkileyecektir (Ergiinay S. E., 2003).

Proje ekibinde yer alan personelin uzmanlik bilgisi ile fonksiyonel yonetici
ilgilenirken, proje yoOneticisinin onceligi ise personelin proje sorunlarini ne
Ol¢iide ¢ozebildigidir. Durumun bdyle olmasi personelin performansini
degerlendirme hususunu zorlastirmaktadir ve her iki yoneticinin ortak karar
vermeleri gerekmektedir (Ergiinay S. E., 2003).

Matriks organizasyon siirekli degisen sartlarda etkili oldugundan orgiit

icerisindeki haberlesme sisteminin 1iyi olmasi gerekmektedir. Projeyi
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ilgilendiren her tiirlii gelismenin veya degisikligin hizli bir sekilde tiim
personele aktarilmasi oldukc¢a 6nemlidir (Ergiinay S. E., 2003).

e Proje yonetici ile fonksiyonel bdliimler arasinda maliyet, zamanlama,
oncelik, ara¢ gerec ve ¢oziim yolu gibi alanlarda anlagsmazliklar ve ¢catigmalar
cikabilir. Bunun gibi durumlarda yapici kisilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ust
yoOnetim bu gibi durumlarda iki kiginin ¢atismasi olarak degil bir biitiin olarak
bakmalidir. Yetersiz personelin yerine giiglii personel getirilmeli, sirketin
zay1f yonlerini kollamali ve gerektiginde takviye etmelidir (Erglinay S. E.,
2003).

e Proje tiirii islerde her adim ¢ok ayrintili bir sekilde belirlenmemis olabilir
veya olduke¢a sik degisiklikler meydana gelebilir. Dolayisiyla boyle bir
organizasyonda gorev alan kisilerin belirsizlikler karsisinda kendilerine
hakim olabilme kabiliyetine sahip olmalar1 gerekmektedir (Ergiinay S. E.,
2003).

Pek ¢ok dezavantajinin bulunmasina ragmen en stratejik fayda, yalin esnek ve sifir
hiyerarsiye yakin bir 6rgiit modeli olmasidir. Degisim yonetimine, reorganizasyona, Kriz ve
afet anlarna uygun oldugu igin tercih edilmelidir. Bakildiginda, burada belirtilen

dezavantajlarin tamami olagan dis1 durumlarda tiim yonetim modellerinde yasanmaktadir.

3.8. Yunanistan’da Mevcut Afet Yonetim Sistemi ve Modeli

Yunanistan’da 10 Nisan 2003 tarihinde Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Gazetesi
yaymiyla Igisleri, Kamu Yonetimi ve Ademi Merkezilestirme Bakani onayr ile
“KSENOKRATIS” (EENOKPATHEX) kod adli Genel Sivil Koruma Plan1 (l'evik6é Zyédto
[MoMrtikng [pootaciog) devreye sokulmustur (Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Gazetesi,

10 Nisan 2003, say1: 423).

Bu projenin amaci; afetlerde etkili bir miidahale sistemi kurmak ve miimkiin mertebe
afetlerden etkilenecek halkin can, saglik ve miilklerini korumayi ve dogal g¢evrenin

korunmasini amaglamaktadir. Bu projenin igerikleri:

*  [lgili hizmetler, ajanslar ve bunlarin yani sira operasyonel giigleri her diizeyde

yoneten ve koordine eden organlar tanimlanacaktir.
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* Durumlarin degerlendirilmesi, risk degerlendirmesi, giivenlik aciklarinin
belirlenmesi ve ardindan duruma gore risklerle basa ¢ikmak igin
“KSENOKRATIS” temel plan1 gergevesinde 6zel planlarin detaylandirilmasi
icin ilgili hizmetlere 6nemli bilgiler saglanir.

# Insan kaynaklar1 ve diger kaynaklarin zamaninda harekete gecirilmesi,
etkinlestirilmesi, yonetilmesi ve koordinasyonu igin strateji ve taktiklerin
olusturulmasi, ilgili hizmetlerin uygun sekilde diizenlenmesi ve techiz
edilmesi ve bir ig felsefesinin olusturulmasi igin kilavuzlar verilmektedir.

* Sorunlarla basa ¢ikmak i¢in hem operasyonel giiclere hem de vatandaslara
lojistik destek olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

*  Son olarak, kriz yonetiminde yer alan tiim ilgili birimler ve paydaslar arasinda
iletigsim ve bilgi akisi sistemi olusturulmasi 6ngdriilmektedir.

Dinamikler ve Sivil Koruma Araglari

Sunlar1 igermektedir:

*  Sivil koruma planlarinin, programlarinin ve 6nlemlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasin1 denetlemekten ve gerekli eylemleri koordine etmekten
sorumlu, merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde uzman sivil koruma
gorevlileri.

* Bireysel sivil koruma eylemlerinden ve oOzellikle afete hazirlik ve
miidahaleden operasyonel olarak sorumlu olan tiim devlet kurumlari,
yerel makamlarin hizmetleri ve kamu hizmetleri; Itfaiye, Yunanistan
Polisi, Ulusal Acil Yardim Merkezi, Silahli Kuvvetler, Sismik Planlama
ve Koruma Organizasyonu, Bdlgenin Hizmetleri, Bolge Baskanlik
Hizmetleri ve Birincil Yerel Yonetim Organlari. Atina Su Temini ve
Kanalizasyon Sirketi (E.Y.D.A.P.), Kamu Elektrik Sirketi (D.E.H.),
Kamu Gaz Sirketi (D.E.P.A.), Ulusal Meteoroloji Servisi (E.M.Y.),
Yunanistan Telekomiinikasyon Organizasyonu (O.T.E.), Yerel Hiikiimet
Kurulusglar1 (O.T.A.),

* Sivil Koruma Genel Sekreterligi planlamasinda yer alan, merkezi,
bolgesel ve yerel diizeyde sivil koruma goniillii 6rgiitleri ile uzman sivil
koruma goniilliileri, planlama ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve

lyilestirme agsamalarinda yer almaktadir.
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Temel Tasarim Gereksinimleri

“KSENOKRATIS” projesi igin, afet olaylar1 ile basa ¢ikmak igin durum

mekanizmasinin tasarimi ve eyleminin temeli olmasi i¢in, digerlerinin yan1 sira asagidaki

gerekliliklerin dikkate alinmasi tasarim sirasinda uygun gorilmiistir.

*

*

Durum bazinda tasarimdan sorumlu olanlarin belirlenmesi.

Isbirligi yapan hizmet ve kurumlarin ve aralarindaki isbirligi tiiriiniin
tanimlanmas.

Yetkili hizmetlerin kapsamli bir plan ve daha etkili miidahale etmesi amaciyla
hassas bolgelerin risklerinin degerlendirilmesi ve haritalanmasi.

Mevcut 6lgeklere hareketin ve tasarim talimatlarinin saglanmasi.

Genel olarak kriz yonetimine dahil birimlerin afet olaylar1 basina rol ve
sorumluluklarinin tanimlanmas.

Acil durumlara miidahalede ilgili birimlerin aralarinda uzlasmasi igin iletisim
sistemi olusturulmasi.

Her diizeyde iyi isleyen aglar araciligiyla bilgilerin toplanmasi, islenmesi ve
kullanilmasi.

Birlesik bir uyari, eylem ve rapor sistemi olusturulmasi.

Insan kaynaklari ve lojistik anlamda ihtiyaglarin belirlenmesi.

Niifusun kendini korumasi ve devletin islerine yardim etmesi ve hatta
moralini korumak ve panigi 6nlemek i¢in psikolojik desteginin uygun oldugu
yerde ve zamanda bilgilendirilmesi.

Operasyonel giiclerin ¢alismalarin1 desteklemek ve etkilenenlere yardim
saglamak i¢in idari bakim olanaklarinin varligini tahmin etmek.

Planin temel uygulama sistemlerinin isleyisinin devami igin alternatif etki
bigimlerinin tahmin edilmesi.

Magdurlart karsilayabilecek ve yasayabilecekleri yerlerin se¢imi ve
altyapilariin gelistirilmesi.

Igili ihtiyaclar durumunda su kaynaklarmin dogru kullaniminin saglanmast.
Risklerin insanlar ve ¢evre lizerindeki zararl etkilerini miimkiin oldugunca
onlemeye, azaltmaya ve tedavi etmeye 6zen gosterilmesi.

Biiyiik 6lgekteki her kaza ¢esidiyle bas edilmesi.
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Her bolgenin olanak ve oOzelliklerine gore, afet olaylariyla basa ¢ikma
araclarinin ve malzemelerin taginmasi ve magdurlarin desteklenmesi.
Biyoterorizm olaylartyla basa ¢ikmak icin farmasotik malzeme (asilar,
serumlar vb.) temini.

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nikleer (KBRN) tehditlerle
(biyoterorizm) basa ¢ikmak i¢in gerekli ekipmani ve araglarin saglanmasi.
Bolgelerin arindirilmasinin etkin kontroliiniin saglanmasi.

Afet bolgesinde Merkezi Hiikiimetin, hizli, belgelenmis ve objektif bilgileri,
afetin biiytikliigiintin gercek "imajini" bilgilendirmek icin yetkili bir organin
varliginin saglanmasi.

Acil mali yardimimn hizlica saglanmasi i¢in ilgili fonlarin ve prosediirlerin
saglanmasi.

Yiiriirlikteki mevzuata gore, miidahale asamasinda Goniillii Kuruluslarin
yardimina iligkin hiikiim.

Tarihsel ve istatistiksel arsivlerde yer alan 6nemli veri, deneyim ve bilgilerin
yani sira Ozel senaryolarin simiilasyonlar1 ve tatbikatlarindan elde edilen
sonuclarin kullanilmasi.

Devletin zararlar1 onarma ve magdurlara yardim saglama hiikmiiniin derhal

tezahiru.

Koordinasyon Talimatlar:

Koordinasyon talimatlar1 asagidaki gibidir:

%

Bakanliklar, Bolgeler ve Bolge Baskanliklari, afetlerle basa ¢ikma adina
“KSENOKRATIS” genel planimi baz alarak, Sivil Koruma Genel Sekreterligi
koordinatorliigiinde 6zel planlar tasarlarlar.

Kurum bagma hazirlanan 6zel planlar, onay i¢in Sivil Koruma Genel
Sekreterligine gonderilmeden Once, iist servisler tarafindan eksiksizligi
kontrol edilir.

Sivil Koruma Genel Sekreterligi tarafindan onaylandiktan sonra, planlar
uygulayicilarin 6zeniyle yliriitiiliir ve kendileri tarafindan hazirlanan planlari
uyumlu hale getirmek i¢in dahil olan tiim tasarim organlarina iletilir.

Is merkezleri, ilgili gii¢lerin daha etkin aktivasyonu ve koordinasyonu i¢in

yasalarin 0ngordiigii yerlerde kurulur, organize edilir ve techiz edilir.
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Merkezler birbirine bagli olmali ve ayrica gorevlerini tamamlamak icin
gerekli malzeme ve teknik donanima sahip olmalidir.

* Planlar vakanin gergeklerine uyarlanmali, uygulamada ongoriilebilirlige ve
esneklige sahip olmali ve durumlarla basa ¢ikmaya 6nemli Olciide katkida
bulunmalidir.

*  Planlarin metinleri nihai degildir ve olmamalidir, ancak durumun gereklerine
ve kamu idaresinin organizasyon yapisina bagli olarak revizyona tabidir.

* Projelerin desteklenmesi i¢in yoneticilerin egitilmesi, ihtiya¢ duyulan
yerlerde halkin bilgilendirilmesi ve yapilacak gorevlere daha asinalik
kazanilmasi i¢in tatbikatlarin yapilmasi gerekmektedir.

* Planlar1 hazirlarken, devletin calismalarina yardimer olmak i¢in goniilli
kuruluglara ve uzman Sivil Koruma goniilliilerine atifta bulunan tiim veriler
dikkate alinmalidir.

* Tasarim sirasinda, magdurlara gerekli yardim tiirlerinin uygun sekilde
degerlendirilmesi, kayit altina alinmasi ve rasyonel yonetimi i¢in dnlemler
alimmalidir.

* Harekat kuvvetlerinin kazalarmin 6nlenmesi i¢in tasarim yapilirken 6zen

gosterilmelidir.
Sivil Koruma Mobilizasyon SISTEMI

Sivil Koruma potansiyelinin harekete gegirilmesi, dort (4) ASAMADA bir eylemler

sisteminin olugturulmasini gerektirir bu agsamalar renk ve harf kodlariyla asagidaki gibidir:
1. Asama Olagan hazirlik (Sigma Kodu [K®dikog X])

Bu asama, eylemlerin sonraki agsamalarina hazirlanmasina katkida bulunan Devlet
mekanizmasimin dnlemlerini ve eylemlerini igerir. Ozellikle afet olaylarinin ortaya gikmasi
veya yaklasmasi ile ilgili ilk veriler ve bilgiler degerlendirilir. lgili birimlerin birbirleri
arasinda karar alma ve iletisim i¢in bilgi akis sistemi uygulanir. Sivil koruma araglari
kaydedilir ve bunlarin yeterliligi ve uygunlugu kontrol edilir. Konuyla ilgili hazirlik

faaliyetleri yapilir ve sivil koruma seviyeleri ongoriiliir.
2. Asama Arttirilmis hazir olma (Alfa Kodu [K®dowkog A])

Bilginin degerlendirilmesi, 1. asamadaki eylemlere ek olarak, felaket olaylarinin
yakin oldugunun neredeyse kesinligini verirse, sivil koruma mekanizmasi her

diizeyde daha genis bir sekilde mobilize olur.
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Bilgiler degerlendirildikten sonra yaklasan bir afet olay1 kesinlesmis durumundaysa,
1. Asama eylemlerine ek olarak, sivil koruma mekanizmasinin her diizeyde genis bir
mobilizasyonu yapilmaktadir. Yiiriitme ve operasyonel organlar, uygun oldugu
durumlarda ihtiyati tedbirler alarak, gérevlerinin yerine getirilmesi i¢in toplanir ve
tam hazir olma halindedir.
3. Asama Aninda Harekete Ge¢gme — Miidahale (Epsilon Kodu [K®dukog
El)
Onceki asamalarda belirtilen ve diger dnlemlerin devami olarak, bu asamada tiim
sivil koruma sistemi artik afet olaylariyla basa ¢ikmak igin etkinlestirilmekte ve
harekete gecirilmektedir
Isbirligi yapan ve koordine edilen operasyonel giicler tam hareket halindedir. Insan
kaynaklar1 ve lojistik imkanlardan en iyi sekilde yararlanilir. Uygun oldugu
durumlarda vatandaglar da, kendilerini koruma, yardim ve devlet islerinin
kolaylastirilmasi igin alinan tedbirler hakkinda bilgilendirilir. iletisim sistemi, tam
calisma durumundadir ve lojistik hizmetleri, is projesini desteklemek ve magdurlarin
acil problemlerini ¢6zmek i¢in hazirdir.
4. Asama Rehabilitasyon — Yardim
Hasar genellikle uzmanlar ve yetkin kisiler tarafindan degerlendirilir, durum
degerlendirilir ve daha sonra magdurlara acil yardim saglanir, 6nlenebilir olaylarin
hasarmni ve tekrarlamasini gidermek i¢in kararlar ve onlemler alinir.
flgili Organlarin Organizasyon Is Felsefesi Stratejisi ve Taktikleri
Bu boéliimde afet dncesinde sirasinda ve sonrasinda ilgili bakanliklarin goérev ve
sorumluluklart belirtilmistir. Bunlar asagidaki gibidir:
Tiim Bakanliklar
% Bk "A" da tammlanan yetkinliklerine ait Ozel Planlar1 hazirlar ve son onay
icin Icisleri Bakanlig1, Kamu Y®&netimi ve Ademi Merkeziyet / Sivil Koruma
Genel Sekreterligi'ne iletirler.
* Nihai onaydan sonra hazirladiklari planlar1 kendi planlarint hazirlamalari i¢in
tilkenin Bolge ve Bolge Baskanliklarina iletirler.
% Ulkenin bolgelerini tehdit eden dogal ve teknolojik afetler ile diger afetlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirirler.

*  Qlas1 tehlikeli bir fenomen durumunda izlenecek adimlari belirlemektedirler.
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Hedeflerin bagarisi i¢in gerekli stratejiyi Ve stratejiyi uygulamak icin taktikler
gelistirirler.

Isletmeler alaninda planlama, kriz ydnetimi, kararlarn ve planlarin
uygulanmasi agsamalarinda Devletin politikasini biitiinlestirirler.

Afetlerle basa ¢ikmak i¢in bir sistem olusturarak ve ¢6ziim bulmak igin
senaryolar kullanarak Devlet Hizmetlerinin krizlerle miicadelede siirekliligini
saglarlar.

Tiim seviyelerde ve 6zellikle asagidaki konularda tehlikeli fenomenlerle basa

¢itkma sistemine dahil olan Hizmetleri tanimlamaktadirlar:

Siyasi kararlarin alindig1 personel.

Kriz Yonetimi, is birimlerinin eylemlerinin yonlendirildigi ve koordine edildigi

ve bilgilerin karar alma i¢in Yiriitme Organlarina iletildigi yerdir.

Yonetici Isleri, tehlikeli olaylar alaninda yiiriitme organlarmin kararlarini ve

plani uygulamakla yiikiimlii olan ve bilgileri toplama analiz etme ve kullanmakla

sorumludur.

*

sk

Gegerli olan mevzuata uygun olarak koordinasyon organlarini olustururlar.
Is felsefesini sorumluluk ve eylem alanlarmin yani sira idari prosediirlere
gore tanimlarlar.

Pratik sorunlarla ugrasirken kriz yoneticilerini alternatif ¢6ziim kosullariyla

miimkiin olan en iyi sekilde organize eder ve kullanirlar.

Hizmetlerin  operasyonel prosediirlerinin, Organizasyon yapilarinin,

emrindeki araglarin kullaniminin ve aralarindaki iletisimin zayif ve giiclii

noktalarini belirtirler.

Planlarin1 kriz yonetiminin genel ilkelerini ifade edecek ve is birimlerinin

ayrintili eylem notlarini saglayacak sekilde formiile ederler.

Bunlar1 analiz ederler:

a) Bu planin temel Tasarim gereksinimlerini, sorumlu olduklari 6lgiide ve
mevcut Slgeklerine gore tasarim gereksinimlerinin gerekli oldugu 6zel
olanlar1 diizenlerler.

b) Is felsefelerinin olusumunda mevcut olgekleri kolaylastirmak igin,
yetkinliklerinde gosterge niteliginde atifta bulunulan gorevleri analiz
ederler. Yiiriitme adimlarmin en iyi tasarimi ve eylemleri i¢in daha
ayrintili talimatlara ihtiya¢ oldugu aciktir.
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Bakanliklar arasi ulusal planlama komitesini olusturan Bakanliklar (madde 4,
3013/2002 sayili Kanun), iilkenin yillik Sivil Koruma planlamasini
onaylarlar.

Icisleri Bakanlig1, Kamu Idaresi ve Ademi Merkeziyet / Sivil Koruma Genel
Sekreterligine, ilk planlama sirasinda veya daha sonra ortaya cikabilecek
giicliikler ve sorunlarin iistesinden gelmek i¢in diizenlemeler Onerirler,
Planlarinin uygulanmasindaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in gerektiginde idari islem
yaparlar.

Afet olaylarina miidahalede ve daha uygun bir plan yapmak i¢in gerektiginde
birbirleriyle is birligi yaparlar.

Su kaynaklarmin kullaniminda Bakanliklarin yeterliligine gore, acil
durumlarda tilkenin su kaynaklarini yetkinlik ve ihtiyacina gore yonetirler.
Potansiyelleri hakkinda (personel ve araclar) giincel bilgileri tutarlar ve etkin

kullanim i¢in hazirlik ve uygunluklarina dikkat ederler.

Bakanliklara olasi afet durumlarina gore, gorev ve sorumluluklar asagida maddeler

halinde belirtilmistir.

Ekonomi ve Maliye Bakanhg

Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:

%

Devlet biitgesinin yeterliliklerine dayanarak, afet olaylariyla ilgilenmekle
gorevli Bakanliklarda gerekli 6denekleri ve ulusal sivil koruma planina uygun
olarak ve zararlari onarmak ve etkilenenlere yardim saglamaktan her
durumda sorumludur.

Ayni konu ile ilgili 6deneklerin tiikkenmesi halinde Bakanliklara tahsis
edilmek iizere biitcede yedek fon bulunmasini saglar.

Acil durumlarda, gerekli malzeme ve araglarin glimriikkten gegmesini veya
diger hizmetlerin sunumunu kolaylastirmak amaciyla giimriik ve diger
hizmetlerinin siirekli calismasini saglar.

Devletin Genel Kimyas1 hizmetleri aracilifiyla yetkili devlet makamlarina
bilimsel destek saglar ve vatandaglarin sagligini, ¢evreyi ve menfaatlerini
korumak i¢in yetkisinin gerekli kontrollerini yapar.

Yikiimliiliiklerinden kaynaklanan ve talep edilecek diger gerekli yardimi

saglar.
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Disisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanlig1’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:

*

*

Devlet politikast c¢ergevesinde ve mevcut anlagmalara ve uluslararasi
uygulamalara uygun olarak, yabanci iilkelere acil durumlarla basa ¢ikmak
icin yardim saglanmasi veya ayni amagcla lilkemize yardim talebi ile ilgili
konulart ele alir.

Ulkenin bir smnir bdlgesinde yangin veya baska bir acil durumda, sivil
savunma kuvvetlerinin sorunsuz g¢alismasi igin gerckenleri dikkate alir ve
uygun kosullar1 saglar.

Athos Dagi'm1 dogal, teknolojik afetlerden korumak ve mevcut arkeolojik
hazineleri ve kilise kalintilarin1 kurtarmak amaciyla Kiiltiir ve Bilim
Bakanligi, Kamu Diizeni Bakanligi, Tarim Bakanligi ve Makedonya Trakya
Bakanligi ile 6zel onlemler almak igin isbirligi yapar.

Komsu tilkelerde dogal, teknolojik vb. afetlerin meydana gelmesi durumunda
Icisleri, Kamu Yonetimi ve Yerinden Yonetim [Sivil Koruma Genel
Sekreterligi] Bakanhigimi bilgilendirir. Ulkemizde aymi afetlerin meydana
gelmesi durumunda gerekli goriilmesi halinde komsu tilkeleri bilgilendirir.

Yiikiimliiliikklerinden dogan baska her seyi yapar.

Milli Savunma Bakanhgi

Milli Savunma Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi afetlerin yikiciligi goz

oniinde bulundurularak asagidaki gibidir:

%

Genelkurmay Bagkanligi ve Disiplinlerarasi Karargah'in acil durumlarin
Oonlenmesi ve miidahale edilmesine katki seklini ve boyutunu (etkilenen
bolgelere personel, arag, malzeme gonderilmesi), planlarin1 hazirlar ve
belirler.

Acil durumlarda planlarin uygulanmasi ve etkilenen bolgeye olasi herhangi
bir yardimin saglanmasi i¢in Genelkurmaylari ve Disiplinleraras1 Karargahi
hazirlar.

Afet olaylarindan etkilenenlerin kabulii ve gegici olarak yerlestirilmesi igin
gelistirme projesine (barinma vb.) yardimci olur. Mevcudiyete baglh olarak

temel ihtiyaclari etkilenen niifusa dagitir.
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*

k

Olast herhangi bir yardimin saglanmasi i¢in Sivil Koruma Genel
Sekreterliginin talebi iizerine Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik veya Niikleer
olay durumunda sahip oldugu 6zel acil miidahale birimlerini beklemeye alir
ve harekete gegirir.

Bu oOnlemi uygulamaya karar verildiginde alanlar1 bosaltmak i¢in diger
kurumlarla igbirligi yapar.

Mevcut mevzuatin  gerektirdigi  durumlarda, Ongoriilen organlari
tamamlamak igin gerekli personeli gorevlendirir.

Yiikiimliilikklerinden dogan bagka her seyi yapar.

Icisleri Bakanligl, Kamu Yonetimi ve Yerinden Yonetim

Icisleri Bakanligi, Kamu Yonetimi ve Yerinden Yonetim’inin afet ydnetimindeki

rolii ve iglevi asagidaki gibidir:

sk

Sivil Koruma Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan dogal, teknolojik ve
diger afetlerden kaynaklanan acil durumlarla miicadele i¢in genel planmi
onaylar.

Genel, bolgesel veya yerel yiiksek yogunluklu afetlerden sonra iilkenin yillik
Sivil Koruma planlamasimi ve hiikiimetin rehabilitasyon 6nlemlerinin
uygulanmasina iligkin raporu onaylamak i¢in Ulusal Sivil Koruma
Planlamasi i¢in bakanliklar aras1 komiteyi toplar.

Genel olaylarin yani sira 6zel bolgesel veya yerel yiiksek yogunluklu afet
durumlarinda, olaylarla basa c¢ikmak {iizere harekete gecmek i¢in Sivil
Koruma i¢in Merkezi Koordinasyon Organini toplar.

Sivil Koruma Genel Sekreterinin Onerisi lizerine, bir afeti genel olarak
nitelendirir ve olaganiistii hal ilan etmek i¢in ilgili karar1 verir.

Genel afet durumlarinda, olast herhangi bir yardimin zamaninda ve etkili bir
sekilde saglanmasi icin etkilenen bolgelerin tiim merkezi ve bolgesel
yetkililerini harekete gecirir ve gerekirse dis yardim istemek i¢in Disisleri

Bakanligi ile isbirligi yapar.

Sivil Koruma Genel Sekreterligi

Sivil Koruma Genel Sekreterligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki

gibidir:
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KSENOKRATIS genel planini hazirlar ve yetkili merkezi ve bolgesel kurum
ve kamu yararina kuruluslar tarafindan hazirlanan 6zel planlar1 onaylar.
Dogal, teknolojik ve diger felaketler veya acil durumlarin 6nlenmesi,
hazirlikli olma, bilgilendirme ve bunlara miidahale i¢in eylemi planlar,
organize eder ve koordine eder.

Ulkenin Sivil Koruma potansiyelini ve araglarini, ilgili planlar baglaminda
her bir risk kategorisine gore afet olaylartyla bas etmeye yonelik hazirlar.
Afet tehdidi karsisinda, iilkenin potansiyel ve sivil koruma araglariin
harekete gecirilmesi i¢cin mevcut bilimsel veri ve bilgileri kullanir.

Afetlerle basa ¢ikmanin yani sira neden olunan hasarlarin yeniden
yapilanmasini her agsamada koordine eder.

Hiikiimet yonergeleri ¢ergevesinde sivil koruma politikasinin uygulanmasini
gelistirir, planlar ve izler.

Her genel, bolgesel veya yerel biiyiik afet i¢in, afetlerle basa ¢ikmak ve hasari
onarmak i¢in eylem unsurlarini iceren 6zel bir dosya tutar. Ayni dosya,
bireysel yetkili organlarin eylem raporu raporlarini ve eylemlerin
tyilestirilmesi i¢in Onerileri igerir.

24 saat esasina gore 1yl donanimli bir sivil koruma operasyonlar1 merkezi
organize eder ve isletir.

Belirli bir afet veya acil durumla basa ¢ikmak i¢in yetkili devlet organlariyla
isbirligi i¢inde, sivil koruma alaninda hem genel bilgi hem de 6zel talimatlar
saglama acisindan halki bilgilendirme ve bilincini artirma gorevini hazirlar
ve koordine eder.

Goniilli sivil koruma orgiitlerini ve uzman goniillileri bir araya getirir ve
kullanir.

Dogal, teknolojik, kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer veya diger
afetlerle ilgili onlemlerin alinmasi, yonetmeliklerin hazirlanmasi ve
sartnamelerin hazirlanmas1 i¢in yetkili Bakanliklar ve ilgili kurumlarla
isbirligi yapar.

Merkezi ve bolgesel diizeyde sivil koruma yoneticilerine egitim ve 6gretim
programlarinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesini bilim ve egitim kurumlarini

koordine eder, finanse eder ve gorevlendirir.

35



Ulkenin sivil koruma alanindaki yetkili uluslararasi kuruluslar ve diger
ilkelerin ilgili sivil koruma kurumlart ile iliskilerini tesvik eder ve afetlerden
etkilenen diger ilkelere ve bu iilkelerden bilimsel veya maddi yardim
saglanmasini koordine eder ve iilkeye benzer yardimlar saglar.

Icisleri, Kamu Yonetimi ve Yerinden Y&netim Bakanligma afetin genel
olarak nitelendirilmesini ve olaganiisti hal ilanina iliskin kararin
cikarilmasini Onerir.

Afetleri bolgesel olarak diisiik veya yliksek yogunluklu ve yerel olarak diisiik
veya yiiksek yogunluklu olarak nitelendirme karariyla ilerlemektedir.

Sivil korumanin hazirlik durumunun ilan edilmesi i¢in kararlar ¢ikarir ve
bunlarin daha iyi kullanilmasini saglar.

Sivil koruma giiglerini kaydeder ve en iyi sekilde kullanilmalarini saglar.
Yetkili devlet organlariyla isbirligi i¢cinde, iilkenin sivil korumasi i¢in gerekli
olan tiim mekanik araglarin yillik tedarik programini hazirlar.

Yangin mevsimi boyunca giinliik yangin riski raporu yayinlar.

Iisleri, Kamu Y&netimi ve Ademi Merkeziyet Bakanligina, iilkenin sivil
korumasinin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli diger tim Onlemleri

Onerir.

Ulke Bélgeleri (Periferiler)

Ulke Bolgeleri’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:

%

Tasarim talimatlarina ve yetkili Bakanliklarin diger talimatlarina dayanarak,
dogal, teknolojik ve diger afetlerden kaynaklanan risklerle basa ¢ikmak i¢in
kendi sorumluluk alanlar1 i¢in planlar hazirlarlar.

Bu planin ve Bakanliklarin temel gereksinimlerini ve tasarim talimatlarini,
onlar1 ilgilendiren 6l¢iide analiz eder ve belirlerler ve tasarimlari i¢in Bolge
Baskanliklarina tasarim talimatlar1 verirler.

Taslaklar1 onay i¢in Sivil Koruma Genel Sekreterligine sunarlar.

Afetlerde zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve gerekli
kaynaklarin saglanmasi agisindan sivil koruma ¢aligmalarini koordine eder ve

denetlerler.
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Bolgelerini ilgilendiren programlara, 6nlemlere ve eylemlere atifta bulunan
kisimda yillik ulusal sivil koruma planlamasinin uygulanmasindan
sorumludurlar.

Bolgelerinin Bolge Baskanliklarinda mevcut potansiyel ve araglarin verilerini
tutarlar.

Toprak kaymalarmi kontrol altina almak ve yanginlardan -etkilenen
bolgelerde selleri 6nlemek i¢in dag hidromonigi projeleri ve gerektiginde
yeniden aga¢landirma projeleri planlar ve yiiriitiirler.

Planlarinin uyumlastirilmasi i¢in Silahli Kuvvetler, Giivenlik Kuvvetleri ve
diger organlarin bolgesel servisleri ile igbirligi yaparlar.

Sorumluluk alanlarinda bulunan, dogal, teknolojik ve diger afetlerden yiiksek
risk alanlariin haritasini ¢ikarirlar.

Mevcut olanaklar dahilinde is merkezlerini organize ederler.

Planlarinin uygulanmasini1 desteklemek icin yillik biitceleri ile gerekli mali
kredileri planlar ve talep ederler.

Olaganiistii hallerde, bolgelerinde bulunan illerdeki devlet hizmetlerini
harekete gegirirler ve fenomenlerle basa ¢ikmak igin gerekli devlet araglarini
saglarlar. Biiylik afet durumlarinda, etkilenen ili kendi bolgelerinde bulunan
diger illerin mevcut potansiyel ve imkanlar ile gliglendirirler.

Harekete gegerler ve diger her sey ilgili mevcut mevzuat veya diger kurumsal
hiikiimler tarafindan belirlenir.

Sivil Koruma Genel Sekreterligini her acil durum, alinan tedbirler ve
gelismeler i¢in bilgilendirirler.

Afet olaylarinin neden oldugu hasarlarin degerlendirilmesi i¢in ikincil bir

komiteye fiilen ihtiya¢ duyuldugunda olustururlar.

il Yerel Yonetimleri

Il Yerel Yonetimlerinin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:

%

Dogal, teknolojik ve diger afetlerden kaynaklanan risklerle basa ¢ikmak i¢in
tasarim talimatlarina ve yetkili Bakanliklarin ve Bolgenin diger talimatlarina
dayali olarak, Il Yerel planlarin1 hazirlarlar.

llgili yiikiimliiliiklerinin daha iyi yerine getirilmesi adma bu planin,

Bakanliklarin ve Bolgenin temel gereksinimlerini ve tasarim talimatlarini
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incelerler, analiz ederler, belirlerler ve Birincil Yerel Yo6netim Kuruluslarina
gerekli talimatlari verirler.

Kendileri tarafindan hazirlanan taslaklari, onay i¢in Sivil Koruma Genel
Sekreterligine gonderirler.

Sorumluluk alanlar1 dahilinde, yillik ulusal Sivil Koruma planinin
uygulanmasindan sorumludurlar.

Sorumluluk alanlarinda afetlerde zarar azaltma, hazirlik, midahale,
iyilestirme i¢in Sivil Koruma ¢alismalarini koordine eder ve denetler ve bu
amagla gerekli potansiyele ve araclari tedarik ederler.

Sivil Koruma Genel Sekreterine yerel afet durumlarinda olaganiistii hal ilan
etme kararmin ¢ikarilmasini Onerirler.

Koordinator Bolge Bagkanligi Birimini olustururlar.

Planlarinin uyumlastirilmas1 ve afetlere etkili miidahale icin Silahli
Kuvvetlerin, Glivenlik Giiglerinin ve diger organlarin bolgesel servisleri ile
isbirligi yaparlar.

Tehlikeli maddeler iceren ve kendi sorumluluk alanlarinda faaliyet gésteren
tesisler veya birimler i¢in harici bir acil durum planinin hazirlanmasini
diizenlerler.

Yerel Itfaiye Hizmetleri ile isbirligi icinde, tehlikeli maddelerin bulundugu
ve kendi bolgelerinde faaliyet gosteren tesis veya birimlerde, acil durum
planlarinda 6ngoriilen 6nlemlerin, ¢ogalma olay1 (domino) olasiligini dikkate
alinmasini saglarlar. Kazalar1 6nlemek veya etkilerini sinirlamak i¢in gerekli
goriilen kisa ve uzun vadeli 6nlemler de alirlar.

Afet olaylarinda kamu hizmeti veren kurum ve hizmetlerin bakimi ve
isletilmesi i¢in 6zen gosterirler.

Kendi eylem planlarin1 genel afet planlamasiyla uyumlu hale getirmek igin
Birincil Yerel Yonetim Kuruluslarina iletirler.

Bolgelerinde mevcut olan potansiyel ve kaynaklarin kayitlarini tutarlar.
Planlamaya, onleyici tedbirlerin belirlenmesine ve durumlarin daha etkili bir
sekilde ele alinmasina yardimci olmak i¢in sorumluluk alanlarinda, dogal,

teknolojik ve diger afetlerden yiiksek risk alanlarini haritalandirirlar.
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Afet olaylariyla basa ¢ikabilmek ve bir afetin etkilerini en aza indirmeye
yardime1 olmak i¢in hizmetlerinin organizasyonunu denetlerler.
Calisanlarinin sivil koruma konularinda egitim ve tatbikatlara katiliminm
saglarlar.

Yerel afet durumlarinda devlet hizmetlerini ve gerekli kaynaklar: harekete
gecirirler. Yasanan durumlari ve gelismeleri bolgeye bildirirler ve gerekirse
destek talep ederler.

Yerel Yonetim Teskilatt bolgeleri ile isbirligi i¢inde afetzedelere uygun ve
yasayabilecekleri yerlerin se¢imini yaparlar, altyapinin gelistirilmesiyle
ilgilenirler.

Afet olaylar1 veya acil durumlarda bdlgeyi ve Sivil Koruma Genel
Sekreterligini bunlarin kapsami, yogunlugu ve gelisimi ve bunlarla basa
¢ikmak i¢in alinan 6nlemler hakkinda bilgilendirirler.

Afet olaylarinin neden oldugu =zararlar1 kaydetmek igin bir komite

olustururlar.

Yerel Hiikiimet Kuruluslar:

Yerel Hiikiimet Kuruluglarinin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:

%

Etkili sivil koruma Onlemleri alabilmek i¢in hizmetlerinin gerekli
organizasyonunu ve altyapisin1 saglarlar ve bu amagla eylem zapti
diizenlerler.

Afet zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme onlemlerini koordine eder
ve denetlerler.

Afet olaylari ile basa ¢ikmak ve eylemlerini koordine etmek igin gerekli
potansiyele ve araglar1 tedarik ederler.

Genel merkezlerinde koordinasyon saglayan bir yerel birim olustururlar.
Etkilenen kisiler i¢in barinma alanlar1 belirlerler ve bu alanlarda afetzedeleri
barmdirabilecek altyapinin gelistirilmesini saglarlar.

Sivil koruma calismalarina katkida bulunan ve misyonlarindan dogan her seyi

kendi yetki alanlar1 dahilinde hareket ederler.

39



Cevre, Mekansal Planlama ve Bayindirhk Bakanhg:

Cevre, Mekansal Planlama ve Bayindirlik Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve

islevi zarar gorebilecek ve zarar goren alanlarin en iyi ve hizli sekilde onarilmasini

saglamak tizere asagidaki gibidir:

*

Mevcut plana ve sorumluluklarina dayanarak, afet olaylari ile basa ¢ikma
Onlemleri, iyilestirme ve magdurlara yardim saglanmasini esas alarak planlar.
Tasarim, METRO veya diger tesislerde meydana gelebilecek her tiirlii kaza
veya sabotaj1 ve ayrica diinya ¢apinda meydana gelen terdr olaylarini dikkate
alir.

Taslaklar1 onay icin Igisleri Bakanligi, Kamu Y&netimi ve Yerinden Yonetim
(Sivil Koruma Genel Sekreterligi) gonderir.

Uzman bilimsel ve teknik kadrosunun biiylik potansiyeli ve denetledigi
kuruluslarin 6nemi nedeniyle dogal afetler ile diger afetlerden kaynaklanan
hasarlarin 6nlenmesi, ele alinmasi ve onarilmasinda kilit bir role sahiptir.
Afetlerle basa ¢ikmak ve etkilenenlere yardim saglamak i¢in tiim merkezi ve
bolgesel hizmetlerini ve denetlenen kuruluslarini harekete gegirir.

Afetle miicadele etmek ve kontrol altina alinmasi i¢in etkilenen bolgeye
gerekli bilimsel ve ilgili personeli, makine ve malzemeleri gonderir.

Kendi sorumluluk alaninda bulunan altyap1, yol aglar1 ve diger tesisatlarda
meydana gelen hasarlarin onarimuyla ilgilenir.

Etkilenen bolgelerde hasari, tehlikeleri belirlemek, binalarin ve altyapinin
uygunlugunu degerlendirmek ve ilgili raporlar1 hazirlamak i¢in uzman
ekipleri olusturur.

Deprem riski degerlendirme komitesi olusturur.

Kalkinma, Milli Savunma, Saglik ve Refah, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklar itfaiye Teskilati Genel Miidiirliigii ile isbirligi icinde tehlikeli
maddelerle ilgili faaliyetlerden kaynaklanan biiyiik 6lgekli bir kazayla basa
cikmak icin genel bir acil durum planmnin (Biiyiik Olgekli Teknolojik Kaza
Yonetim Plani) hazirlanmasinda yer alir.

Magdurlarin gecici olarak barinmasi ve diger olas1 yardimlarin saglanmasi
icin yiikiimliiliikleri ve ihtiyaglar1 tarafindan dikte edilen eylemleri

gerceklestirir.
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* METRO hattinda yasanacak olasi terorist eylemler veya kaza vakalartyla
kendi yetki alanina giren tiinellerde ve 6zel zayifliklar1 olan diger ilgili
alanlarla ilgilenir.

* Heyelan veya diger tehlikeler nedeniyle nakline karar verilen yerlesim
yerlerinde yasayanlarin yer degistirmesini saglar.

* Hem normal donemde, hem de bir kaza nedeniyle sabotaj veya asir1 kirlenme
durumunda her tiirlii ¢gevre korumasini dngoriir ve alir.

*  Deprem olaylari konusunda niifusun dogru bilgi almasi ve ilgili tehlikelerden
kendini korumasi i¢in egitimi igin gerekli olan1 yapar.

* Afet olaylarma yanitla ilgili mevzuattan ve genel olarak misyonu ve
yetkisinden kaynaklanan diger her seye gore hareket eder.

Milli Egitim ve Dinisleri Bakanhg
Milli Egitim ve Dinisleri Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi afetlerden
sonra egitimlerde ve dinislerinde aksakliklarin yasanmamasi adina asagidaki gibidir:

*  Kendi yetki alan1 dahilinde, afet olaylarinin tehlikelerinden kendini koruma
konularinda her seviyeden 6grencinin bilgi ve egitimini saglar.

* Egitim binalarmin felaket olaylarindan zarar gdérmesi durumunda, egitim
kurumlarmin isleyisi i¢in gercek ihtiyaglardan empoze edilir.

*  Afet olaylarindan kaynaklanan riskler durumunda, es yetkili servislerle
isbirligi iginde gozetim kamplarinin tahliyesi i¢in bir eylem zapti hazirlar.

*  Afetlerle sonuglanan fenomenlerin riskleriyle basa ¢ikma misyonunun
gerektirdigi diger her seyi yapar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi
afetlerden sonra magduriyetlerin giderilmesi ve istihdam saglamak adina asagidaki
gibidir:

* Felaket olaylarindan etkilenen calisanlara fiilen gerekli olan konularda
yardim saglamak i¢in kendi imkanlar1 dogrultusunda hareket eder.

*  Acil durumlarla ilgilenenlere, istenmesi halinde yardime1 olur.

*  Afetlerle sonuglanan fenomenlerin riskleriyle basa ¢ikmak i¢in gereken veya
yapilabilecek her seyi yapar.

Saghk ve Refah Bakanhgi
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Saglik ve Refah Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve iglevi afetlerden sonra en

biiylik baskinin olustugu saglik sisteminin maksimum seviyede hizmet sunmasini

saglamak adina asagidaki gibidir:

*

Bu plan temelinde ve yetki alan1 kapsaminda acil durumlarla basa ¢ikma ve
magdurlara yardim saglama planlar1 hazirlar. Hazirlanan planlarda KBRN
tehditlerinden kaynaklanan tehlikeler ile bas etmek igin daha dikkatlice ele
alimmalidir.

Hazirladig1 planlar, onay icin Igisleri Bakanligi, Kamu Yénetimi ve
Yerinden Yonetim (Sivil Koruma Genel Sekreterligi) gonderir.

Afet bolgesine gerekli miktarlarda ilag, cadir, yatak ve diger gerekli
malzemelerin bulunmasini ve gonderilmesini saglar.

Merkezi ve bolgesel hizmetlerini ve denetledigi kurum ve kuruluslar
risklerin Onlenmesi ve yonetimi ile hem afet alanlarinda hem de tedavi
alanlarinda afetzedelere yardim saglanmasi i¢in harekete gecirir.

Halkin sagligina etki edebilecek dogal ve teknolojik afetlerin risklerine
yonelik 6nlemlerin alinmasini saglar.

Biinyesinde afet bolgesine gerekli bilimsel ve saglik personelini bulundurur
ve bunlari takviye eder.

Afetlerle miicadelede ilgili hizmetlerinin c¢alismalarini koordine eder ve
magdurlarin gecici barimma yerlerinde uygun saglik kontrol onlemlerini
belirler.

KBRN tehditler ile miicadele i¢in 6zel ekipler kurar, bunlari olusturan
kigilerin ve ekipmanlarinin gerekli ara¢ ve gerecler ile KBRN tehditler
durumunda islerini yapabilmeleri i¢in egitimleri ile ilgilenir.

Biyoterdrizmin yarattigi tehlikelerle miicadele etmek icin gerekli insan
kaynaklarmi egitir, gerekli asi, ilag ve diger tibbi ekipmanlarin tedarikini
saglar ve diger uygun onlemleri alir.

Bulasic1 hastaliklarin iilkeye girisini 6nlemek veya bunlarla miicadele ve
tedavi etmek i¢in gerekli tedbirleri alir.

Acil durumlarda empoze edildiginde Hemsirelik Kurumlarinin artan ve

yeterli isleyisine (nobet siiresi) dikkat eder.
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Dogal veya diger afetlerden kaynaklanan tehdit veya hasar durumunda
Hemsirelik Kurumlarmin alternatif pozisyon ve ¢alisma sekillerini saglar.
Acil durumlarda bireylere, ailelere ve gruplara hizmet aginin koordinasyonu,
sosyal destek ve 6zel hizmetlerin saglanmasi i¢in gerekli altyapiy1 olusturur.
Acil durumlarda hizmetleri araciligiyla ilgili savunmasiz niifuslar,
gdcmenler, miilteciler ve halk sagligi olaylartyla ilgilenir.

Diinya toplumunda biyoterdrizm olaylarindan ortaya ¢ikan endiselerin yant

sira misyonunun dayattig1 her seyi yapar.

Tarim Bakanhg

Tarim Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi bir ¢ok kisinin ge¢im kaynagi

olan tarim ve hayvancilik mesleklerinin afetlerden minimum derecede etkilenmesini

saglamak ve zararlarin en iyi sekilde karsilanmasini saglamak adina asagidaki

gibidir:

k

%

Yikimliiliikleri ¢er¢evesinde afet olaylarinin 6nlenmesi ve bunlara miidahale
planlar1 olusturur.

Afet olaylarin1 6nlemek ve bunlarla basa ¢ikmak ve sorumluluk alaninda
etkilenenlere yardim saglamak i¢in tiim hizmetlerini ve denetledigi
kuruluglar1 harekete gegirir.

Orman yanginlarinin énlenmesine 6zel 6nem verir ve yanmis orman alanlari
ile ilgili tiim verileri toplar.

Dogal afetlerin tarimsal iiretime, dogal ve hayvansal ¢cevreye verdigi zararlar
inceler, kaydeder, degerlendirir ve etkilenenlere yardim saglar.

Tarimsal {rlinlerin KBRN ile kirlenmesi durumunda ihtiyati tedbirlerin
alinmasi i¢in gerekli talimatlar1 yayinlar.

[lgili mevzuat ve misyonunun gerektirdigi eylemler ve diger her seyi yapar.

Adalet Bakanhg:

Adalet Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi adalet sisteminin higbir afet

olayinda isleyisini kaybetmemesini ve isleyisinin devam etmesini saglamak iizere

asagidaki gibidir:

%

Dogal veya diger afetler nedeniyle ceza infaz kurumlarinin zarar gormesi

durumunda tutuklularin giivenli bir yere naklini planlar ve diizenler.
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*

*

Acil durumlar nedeniyle adliyelerin tahrip olmasi durumunda mahkeme

dosya ve kayitlarinin kurtarilmasi ve saklanmasiyla ilgilenir.

Misyonundan dogan her seyi yapar.

Kiiltiir ve Bilim Bakanhg

Kiiltiir ve Bilim Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:

*

Afet olaylarmin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele kapsaminda mevcut
onlemlerini Kendi yetki alan1 temelinde planlar.

Acil durumlarda arkeolojik anitlarin, miizelerin, kalintilarin ve diger degerli
hazinelerin kurtarilmasi ve ugranilan hasarlarin restorasyonu i¢in merkezi ve
bolgesel hizmetlerini koordine eder ve harekete gegirir.

Sorumluluklari kapsamina giren, yiiriirliikteki mevzuatla ve Bakanligin

misyonuyla belirlenen her seyi yapar.

Ulastirma ve Haberlesme Bakanhg:

Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi afetler

sirasinda ve sonrasinda yasanabilecek tim aksakliklar1 géz oniinde bulundurarak

asagidaki gibidir:

*

Sorumluluklari ¢er¢evesinde ve mevcut plana dayanarak, afet olaylarini ve
biiylik kazalar1 6nleme, bunlarla basa ¢ikma ve magdurlara miimkiin olan tiim
yardimi saglamaya yonelik tedbirleri planlar.

Iletisim, tesis, medya aglarin1 giivence altina almak, hasarlar1 onarmak igin
merkezi ve bolgesel hizmetlerini ve bagli kuruluslarini ve organlarini
harekete gegirir.

Tiinellerde veya 6zel niteliklere sahip diger yetkinlik alanlarinda ve 6zellikle
teror eylemleri veya KBRN durumlarinda acil miidahale onlemlerinin
tasarimi i¢in 6zel dngorii saglar.

Afetlerin (yangin, kirlilik vb.) tespiti ve duyurulmasi ile ilgili olarak Sivil
Havacilik Hizmeti araciligiyla havayollarina talimatlarini verir.

Mevcut sartlar, yiiriirliikteki mevzuat ve Bakanlik misyonunun gerektirdigi

diger isleri yirtitiir.

Kamu Diizeni Bakanhg

Kamu Diizeni Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi afetlerin yikicilig1 g6z

oniinde bulundurularak asagidaki gibidir:
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Yunan Polisi ve Itfaiye Teskilati aracilifiyla, bu plana dayanarak ve yetki
alani1 dahilinde, dogal, teknolojik ve diger afetleri onlemeyi ve bunlarla basa
citkmay1r ve etkilenenlere miimkiin olan tim yardimi saglamayi
planlamaktadir.

Taslaklar1 onay i¢in I¢isleri Bakanligi, Kamu Y&netimi ve Yerinden Y&netim
(Sivil Koruma Genel Sekreterligi) génderir.

Organizasyon, uzmanlik, temel sivil koruma gii¢lerine donanim ve araglara
sahip olmasi nedeniyle dogal, teknolojik ve diger afetlerle miicadelede kilit
rol oynar.

Acil durumlarda vatandaslarin canini, sagligin1 ve malint korumaya yonelik
tedbirlerin yani sira kurtarma tedbirleri ve magdurlara yardim saglanmasi i¢in
yetkisinde bulunan tiim hizmetlerini harekete gegirir.

Yanginlarin zamaninda tespiti ve bastirilmasi i¢in 6nlemler saglar ve planlar.
Bu amaca ulagmak i¢in eksiksiz ve yeterli donanima sahip etkili ve esnek
Onleyici ve baskilayict mekanizmalar diizenler.

Herhangi bir afet olay1 veya biiyiik kaza durumunda insanlari, milki ve
cevreyi kurtarmak icin harekete gecer.

Yanginlarla miicadele tedbirlerini zamaninda tespit, duyuru ve miidahaleyi
saglayacak sekilde tasarlar ve uygular. Yanginlar1 sondiirmek i¢in mevcut
tim kuvvetleri diizenler ve koordine eder.

Bu tedbire karar verildiginde, alanlarin tahliyesi i¢in tiim hizmetlerle isbirligi
yapar ve gerek yikim alanlarinda gerekse kurulduklart yerlerde magdurlarin
can ve mallarinin korunmasi i¢in sorumlulugunun tiim tedbirlerini alir.

Afet olaylartyla ilgili bilgilerin, 6zellikle her tiirlii terér eylemi durumunda,
riskin tiirii, kapsami ve yogunlugunu degerlendirmek i¢in, vaka bazinda
toplanmasi, islenmesi ve kullanilmasi icin tiim eylem alanlarinda bilgi aglari
gelistirir ve 6nlemleri alir.

KBRN tehditlerle basa ¢ikmak icin 6zel ekipler kurar ve bunlar1 olusturan
bireylerin, tiim bolgelerdeki (sicak bolge, 1lik bolge ve soguk bolge) KBRN
tehditlerle bas edebilmeleri icin gerekli ara¢ ve gereclerle yeterli egitim

almalarini saglar.
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Personelin dahili acil durum planlarinin uygulanmasi ve egitimi i¢in tehlikeli
maddelerin bulundugu tesis isletmecisi ile isbirligi i¢inde hazirlik
tatbikatlarinin uygulanmasini saglar.

Yangin miicadele kapsaminda, sanayi, kurumlar, okullar vb. personellerinin
saglanan imkanlar, egitim ve bilgilendirme konularini koordine eder ve
taahhiit eder.

KBRN tehditlerle basa ¢ikmak i¢in ilgili Bakanliklarla igbirligi yapar.

Ilgili Bakanliklarla isbirligi iginde, yetki alan1 dahilinde magdurlari
bilgilendirmek ve panige kapilmamalarini saglamak amaciyla hareket eder.
Magdurlara her tiirlii yardimi saglamak i¢in dahil olanlarin calismalarina
miimkiin olan her tiirlii yardimi saglar.

Sivil koruma koordinasyon organlarinin gerektiginde kurulmasi ve isletilmesi
icin ilgili mevzuatta gerekli personeli saglar.

Afet olaylarinin meydana gelmesi ile ilgili bilgilerin toplanmasi veya
olaylarmm tespiti ve diger seylerin yani swra Sivil Koruma Genel
Sekreterligi'nin (Operasyon Merkezi) acil bilgileri i¢in iilke capindaki
hizmetlerine talimatlar verir.

Acil durumlarin ciddiyetinin getirdigi veya mevcut mevzuattan ve

Bakanliklarin misyonundan kaynaklanan her seyi yapar.

Ticari Denizcilik Bakanhg:

Ticari Denizcilik Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:

*

Sorumluluklari ger¢evesinde ve mevcut plan tedbirlerini esas alarak dogal,
teknolojik ve diger afetlerle basa ¢ikmak i¢in plan yapar.

Hazirladig1 plan: onay igin Igisleri Bakanligi, Kamu Yénetimi ve Yerinden
Yonetim (Sivil Koruma Genel Sekreterligi) gonderir.

Deniz kirliligi ile miicadele, kazalar ve diger afetlerle baga ¢cikmanin yani sira
sorumluluk alaninda arama kurtarma operasyonlar1 yiiriitmek icin gerekli
Merkezi ve bolgesel hizmetlerini harekete gegirir.

Sorumluluk alanindaki KBRN tehditlerle basa ¢ikmak i¢in ilgili servislerle
isbirligi yapar.

Acil durumlar nedeniyle gerektiginde personel, ara¢ ve gereglerin tasinmasi

i¢cin gerekli deniz ulagim araglarini saglar.
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*  Kosullar, misyonu ve ilgili mevzuat disinda gerekli olan eylemlerde bulunur.
Basin ve Kitle fletisim Bakanhg
Basin ve Kitle iletisim Bakanlhigimin afet ydnetimindeki rolii ve islevi afetlerde
iletisimin ve haberlerin dogru aktarilmasini saglamak iizere asagidaki gibidir:
*  Yanlis bilgi, endise ve panikten kacinmak i¢in halk1 dogal, teknolojik ve diger
afetlerin olusumu, gelisimi hakkinda gecerli ve dogru bilgilerle bilgilendirir.
*  Medyayi, afet olaylariyla basa ¢ikmak igin gelismeler, alinan 6nlemler ve
sonuclar hakkinda bilgilendirir.
*  Devlet ve 6zel radyo ve televizyon istasyonlarinin genel, bolgesel veya yerel
yiiksek yogunluklu bir afet durumunda, Merkezi Koordinasyon Birimi veya
Sivil Koruma Genel Sekreterligi'nden vatandaslara talimatlar yayinlanmasini
saglar.
* Aym1 zamanda kendi kosullart ve misyonunun dayattigr diger uygun
onlemleri alir.
Makedonya Trakya Bakanhgi
Makedonya ve Trakya Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki
gibidir:
Dogal, teknolojik ve diger afetlere miimkiin olan en iyi miidahaleyi saglamak ve
etkilenenlere yardim saglamak ic¢in ilgili Bakanliklar, Bolgeler ve Bolge
Bagskanliklartyla igbirligi icinde sorumluluklar: dahilinde faaliyet gosterir.
Ege Bakanhg:
Ege Bakanligi’nin afet yonetimindeki rolii ve islevi asagidaki gibidir:
Felaket olaylar1 ile basa ¢ikmak ve magdurlara miimkiin olan her tiirlii yardimi
saglamak i¢in yetkili Bakanliklar ve bolgesel servislerle isbirligi icinde,

misyonundan kaynaklanan her ne olursa olsun sorumluluk alaninda hareket eder.
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Tablo 3

Afet durumlarinda ilgili bakanliklar ve yerel yonetimler, 10 Nisan 2003 tarihli Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Gazetesinden alinmistir. S.5845
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Yogun Hava Kosullari Biiyiik Kazalar
£ 2
B < &
5 5 s M
E e < 2
i) 2]
g ) % = -
E £ S le]z |3 =
% © 5 | = | € 2 g
[ = b=}
2 S S| 5| 8| & | . 5 £ E
~ ' - %D = < = ‘3 = QE) Cg
= L o=
~ = z X = 20 3 >; = % S A = g
g g 8 o 2 s | 2|2 | 2| g z | ¥ s 5
oh £ > = < > S = S g g = . - [ =
g & < k™ T = = | & | ¥ | s 5 i E & g | @
> c - g 8 c x o =S s = = M < = g = e =
g | s & g 2 S| 8§z | ZH £ |2 | £ |52 | 85| & |~ | SE & £ | 2
£ = _ 7 28D = S = o g = s | E g 3 & 'S £z = s B
[ > < =) 7 (1) o m o= ) =) ] = S 154 o} < = [ =4 =
Hamil oS a] ) M > < T > M G ) ~ ) = = a) M- T N O
1 Ekonomi ve Maliye
2 Disisleri
3 Savunma X X X X X X X X
4 Icisleri
5 Kalkinma X X X
6 Cevre, M. B. X X X X X
7 M. Egitim ve Dinisleri
8 Caligma ve Sosyal Giivenlik
9 Saglik ve Refah X X
10 Tarim X X X X
11 Adalet
12 Kiiltiir ve Bilim
13 Ulastirma ve Haberlesme X
14 Kamu Diizeni X X X X X X X X X
15 Ticari Denizcilik X
16 Basin ve Medya
17 Trakya Makedonya
18 Ege
19 Bolgeler ve iller X X X X X X X X X X X X X X X X X
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Lojistik, Koordinasyon, iletisim

a)

*

b)

Genel olarak

Lojistik terimi ile gerek Sivil Koruma Kuvvetlerinin gerekse magdurlarin
ihtiyaglarinin, arag, barinma, yiyecek, giyecek, saglik hizmetleri, hareketler,
yakit, aydinlatma, 1sinma, finansman giderleri vb. kastedilmektedir.

Bireysel lojistik departmanlarina sahip bu sistemin tamami, belirli afet
olaylariyla basa c¢ikmanin bireysel planlamasi sirasinda, yetkili ortak
organlarin Ozeniyle uygulanmalidir, bdylece devlet refahinin vatandasa
tezahiirii aciktir. Bu, konuyla ilgili ayrintili talimatlarin verilmesini gerektirir.
Yukaridakilere ek olarak, magdurlar i¢in ek yardim tedbirleri (mali yardim,
vb.) Saglayan planlama ve kurumsal ¢er¢eveler de dikkate alinmalidir.

Is Koordinasyonu

Afetin tiiriine veya yogunluguna bagl olarak (Genel, Bolgesel, Yerel) ilgili
operasyonel giliclerin koordinasyonu, sirasiyla Sivil Koruma Genel Sekreteri,
ilgili Bolgeler Genel Sekreterleri ve Bolge Baskanlar tarafindan yapilir.
Yukaridakilere c¢aligmalarinda, sorumluluk alanlarinda hareket eden
kuvvetlerin liderleri yardimci olur.

Ulusal Kriz Yonetim Merkezi (Ulusal Harekat Merkezi Sivil Koruma Genel
Sekreterligi), operasyonel giiclere ve diger giiclere miimkiin olan en etkili
sekilde yardimer olmak i¢in durumun net bir resmine, bilgi ve tahminlerle
stirekli bilgi saglamalidir.

fletisim

Tim “Mobilizasyon Asamalarinda”, ilgili kuvvetler arasindaki iletisim
mevcut Yunanistan Telekomiinikasyon Organizasyonu, mobil ve uydu
telefon sebekeleri ile Sivil Koruma Genel Sekreterligi Ulusal Harekat
Merkezinin ve ilgili diger birimler (Silahli kuvvetler, Yunanistan Polisi,
Itfaiye Teskilati, Ulusal Acil Yardim Merkezi vb.) 6zel kablosuz aglar ile
olasiliklara ve imkanlara bagl olarak en koordineli sekilde yapilir.

Ozellikle gizli bilgiler iletilirken, iletisim icin giivenlik ©nlemlerinin

alinmasina 6nem verilmektedir.
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GENEL BILGI AKIS DIYAGRAMI

YETKILI BAKANLIKLAR

BILGI KAYNAKLARI

e HIZMETLER
YURTDISI MERKEZLER
GONULLU KURULUSLAR
KURUMLAR
VATANDASLAR
RASGELE OLAYLAR
MEDYA

e EGITIM KURUMLARI

o DIGER KAYNAKLAR

OPERASYON MERKEZI

e BOLGELER, EYALETLER, YEREL
YUNANISTAN POLISI, ITFAIYE HUKOUMET KURULUSLART
TESKILATI, SAHIL GUVENLIK vb.

“OLAY YERLERI : OLAY YERLERI

* Bilgilerin degerlendirilmesi ve islenmesi soz konusu hizmetler ve organlar tarafindan yapildig: asikardir.
Intiyaclara ve izelliklere bagl olarak her birimin kendi bilgi ag: bulunmaktadur.

Sekil 1 Genel bilgi akis diyagrami, Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Gazetesinden alinmigstir.

S.5845
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3.9. Matriks Modelinin Kurumlara Uyarlanmasi

Yunanistan’da olasi bir afet meydana gelmesi durumunda, tiiriine, boyutuna ve etki
ettigi alana gore iice ayrilmaktadir bunlar; yerel, bolgesel ve ulusaldir. Bu ii¢ unsura gore
gorev alan bakanliklarin sayisi1 artmakta veya azalmaktadir, ancak afetin boyutu ve tiirii her
ne olursa olsun afetlere miidahale eden kurum ve kuruluglar aynidir. Bunu dikkate alarak
uygulanacak olan matriks model bakanliklardan ¢ok miidahalede bulunan kurum ve
kuruluslar1 dikkate alarak uygulanacaktir. Sekil 2’de yer alan model 6nerisi Caymaz ve ark.

(2013), olusturdugu model onerisinden 6rnek alarak hazirlanmistir.
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Sekil 2 Yunanistan afet yonetimi matriks organizasyon yapist
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Proje tipi matriks organizasyon yapisinda gosterildigi tizere Yunanistan’daki
kurumlarin gorev ve sorumluluklart su sekilde yer alacaktir; Modelde kurumlar dikey
gruplarda yer alirken afetler ise yatay gruplarda yer almaktadir. Anlagilacagi iizere afetlere
bir proje degerlendirilmesi yapilip, dikey islevlere kurumlardan gereken birimler
katilmaktadir.

Modelde afetlerde yonetici kurum olarak yer alan Sivil Koruma Genel Sekreterligi
hakkinda bilgi vermek gerekirse; 11 Ekim 1995 tarihinde Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Gazetesi yaymiyla 2344 sayili kanun ile Sivil Koruma kurulmustur. Bu kurumun amaci
kisaca; yasanabilecek dogal, teknolojik vb. kaynakli afetleri karsilamak, onlemek ve
etkilenecek kitleyi haberdar etmek, kamu veya 6zel idareleri yasanabilecek afetlere karsi
hazirlamak, ayn1 sekilde gesitli kurumlarla is birligi halinde afetler i¢in planlar hazirlamak,
tilkeyi bu tiir afetlere karsi hazirlikli yapmak ve halka gelebilecek zararlari minimum

seviyeye indirmektir. (Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimet Gazatesi, 1995).

Modelden yola ¢ikarak bir sel meydana gelmesi durumunda katilacak kurumlar Sekil
3’te belirtildigi iizere; Acil Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Boélge Afet Birimi,
Yunanistan Polisi, Yunanistan Itfaiyesi, Yunanistan Sahil Giivenlik ve Belediyedir.
Personel, lojistik vb. ihtiya¢ duyulmasi halinde Yunanistan Silahli Kuvvetleri de afete
miidahil olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin herhangi bir yasal zorunlulugu
bulunmadigindan bu siirece dahil olmama 6zgiirliigii bulunmaktadir. Siirece dahil olmalari
halinde yetki ve sorumluluk Sivil Koruma bélge Afet Birimi tizerinde olacaktir. Bu kurumlar
olaya intikal 6ncesinde bolgeden bilgi toplayip selin biiyiikliigiine ve yarattig: tahribata gore
gerekli ekip ve malzemeyi afet bolgesine gonderecektir. Boylelikle afet bolgesine gereksiz

veya gereginden fazla ekipman ve ekip gonderilmesinin 6niine gegilecektir.
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Sekil 3 Sel miidahale grubu semast

Acil Yardim ve Hizmetleri, bolgeye gerekli personel ve araclari yonlendirerek
gerekli miidahaleleri yapacak, afet bolgesinde durumu kritik olan afetzedeleri bir an 6nce
hastaneye ulastiracaktir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, bolgedeki afetzedelerin ihtiyaglari dogrultusunda,
barnma, yiyecek ve hayati ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda bdlgede bulunacaktir.

Yunanistan Polisi, afet bolgesindeki giivenligi saglayacaktir.

Yunanistan Itfaiyesi, afet bolgesinde arama kurtarma, su baskinina ugrayan evlerdeki
sularin tahliyesi, mahsur kalan kisi ve diger canlilarin gilivenli bdlgeye ulastirilmasindan
sorumlu olacaktir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, ihtiya¢ olmasi halinde adalarda bulunan insanlara
yardimlarin ulastirilmasi veya bu kisi ve diger canlilarin adalardan tahliyesinden sorumlu
olacaktir.

Belediye, belediyenin siirlar igerisinde arag, malzeme, personel, arazi bilgisi, yer
alt1 kaynaklar1 vb. bilgileri Sivil koruma Bolge Afet Birimi ile paylasacaktir.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri, ihtiya¢ duyulmasi halinde afet bolgesine personel ve

lojistik yardimi saglamaktan sorumlu olacaktir.
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Olas1 bir sel afetinde kurumlarin gorevleri belirtilmistir, bu kurumlar birbirleriyle
stirekli irtibat halinde olacagindan koordinasyon problemlerinin 6niine gegilecek gereksiz
personel ve diger ihtiyaclarin bolgeye yigilmasinin 6niine gegilecektir.

Deprem, olas1 bir depremde gorev alacak kurumlar Sekil 4°te belirtildigi {izere; Acil
Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bélge Afet Birimi, Yunanistan Itfaiyesi, Yunanistan
Polisi, Ulusal Tibbi Kurtarma Ekibi, Yunanistan Sahil Giivenlik ve Belediyedir. Personel,
lojistik vb. ihtiyag duyulmasi halinde Yunanistan Silahli Kuvvetleri de afete miidahil
olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin herhangi bir yasal zorunlulugu bulunmadigindan bu
siirece dahil olmama 6zgiirliigli bulunmaktadir. Siirece dahil olmalar1 halinde yetki ve

sorumluluk Sivil Koruma bolge Afet Birimi lizerinde olacaktir.
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Sekil 4 Deprem miidahale grubu semast

Acil Yardim ve Hizmetleri, bolgeye gerekli personel ve araglari yonlendirerek
gerekli miidahaleleri yapacak, afet bolgesinde afetzedelerin yaralanma durumlarina gore
bolgede ilk miidahaleyi yapacak, durumu kritik olan afetzedeleri bir an 6nce hastaneye
ulagtiracaktir. Boylelikle yikict bir deprem sonrasi hastanelere olabilecek baski ortadan

kalkmis olacaktir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, bolgedeki afetzedelerin ihtiyaglari dogrultusunda,

barmma, yiyecek ve hayati ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda bdlgede bulunacaktir.
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Yunanistan Itfaiyesi, afet bolgesinde arama kurtarma, mahsur kalan kisi ve diger

canlilarin giivenli bolgeye ulastirilmasindan sorumlu olacaktir.

Yunanistan Polisi, afet bolgesinde afetzedelerin basina gelebilecek hirsizlik vb.
durumlari engellemek adina bolgede bulunacak, arama kurtarma faaliyeti yliriiten personelin
giivenli bir sekilde gorevlerini idame ettirmelerini saglayacak ve deprem sonrasi oldukca
kritik olan arama kurtarma c¢alismalari esnasinda merakli halki bu bolgelerden uzak

tutacaktir.

Ulusal Tibbi Kurtarma Ekibi, her ¢esit biiyiik capli afetlere miidahale i¢in kurulan bu
ekip, itfaiye personeliyle birlikte arama kurtarmalara katilacak, bolgede kurulacak sahra
hastanelerinde acil yardim gerektirmeyen veya sahra hastanesinde tedavi edilebilecek

hastalar1 bolgede tedavi edip hastanelerde dogabilecek baskiy1 azaltmis olacaktir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, ihtiya¢ olmasi halinde adalarda bulunan insanlara
yardimlarin ulastirilmasi veya bu kisi ve diger canlilarin adalardan tahliyesinden sorumlu

olacaktir.

Belediye, belediyenin simirlari igerisinde arag, malzeme, personel, arazi bilgisi, yer

alt1 kaynaklar1 vb. bilgileri Sivil koruma Bolge Afet Birimi ile paylasacaktir.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri, biiyiik ¢apli ve agir hasarli bir deprem sonrasi
olusabilecek tahribattan dolay1 bolgede oldukga fazla afetzede bulunacagindan ve depremin
gerceklestigi mevsim g6z Oniinde bulundurularak, bdlgeye barinma, yiyecek vb.

kaynaklarimi bolgeye ulastiracaktir.

Olas1 bir depremde kurumlarin gorevleri belirtilmistir, bu kurumlar birbirleriyle
stirekli irtibat halinde olacagindan koordinasyon problemlerinin oniine gegilecek gereksiz
personel ve diger ihtiyaglarin bolgeye yi1gilmasinin 6niine gecilecektir.

Heyelan, olas1 bir heyelanda gorev alacak kurumlar Sekil 5’te belirtildigi tizere; Acil
Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bélge Afet Birimi, Yunanistan itfaiyesi, Yunanistan
Polisi, Yunanistan Sahil Giivenlik ve Belediyedir. Personel, lojistik vb. ihtiyag duyulmasi
halinde Yunanistan Silahli Kuvvetleri de afete miidahil olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin
herhangi bir yasal zorunlulugu bulunmadigindan bu siirece dahil olmama o6zgirligii
bulunmaktadir. Siirece dahil olmalar1 halinde yetki ve sorumluluk Sivil Koruma bodlge Afet

Birimi tizerinde olacaktir.
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Sekil 5 Heyelan miidahale grubu semasi

Acil Yardim ve Hizmetleri, bolgeye gerekli personel ve araclart yonlendirerek
gerekli miidahaleleri yapacak, afet bolgesinde afetzedelerin yaralanma durumlarina gore
bolgede ilk miidahaleyi yapacak, durumu kritik olan afetzedeleri bir an 6nce hastaneye
ulastiracaktir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, bolgedeki afetzedelerin ihtiyaglari dogrultusunda,
barmma, yiyecek ve hayati ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda bolgede bulunacaktir.

Yunanistan Itfaiyesi, afet bolgesinde arama kurtarma, mahsur kalan kisi ve diger
canlilarin giivenli bolgeye ulastirilmasindan sorumlu olacaktir.

Yunanistan Polisi, afet bolgesinde, arama kurtarma faaliyeti yliriiten personelin
giivenli bir sekilde gorevlerini idame ettirmelerini saglayacak ve merakli halki bu
bolgelerden uzak tutacaktir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, ihtiya¢ olmasi halinde adalarda bulunan insanlara
yardimlarin ulastirilmasi veya bu kisi ve diger canlilarin adalardan tahliyesinden sorumlu
olacaktir.

Belediye, belediyenin smirlari igerisinde arag, malzeme, personel, arazi bilgisi, yer
alt1 kaynaklar1 vb. bilgileri Sivil koruma Bolge Afet Birimi ile paylasacaktir.

Yunanistan Silahl1 Kuvvetleri, ihtiya¢c duyulmasi halinde afet bolgesine personel ve

lojistik yardimi saglamaktan sorumlu olacaktir.
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Gergeklesebilecek bir heyelanda kurumlarin goérevleri belirtilmistir, bu kurumlar
birbirleriyle siirekli irtibat halinde olacagindan koordinasyon problemlerinin Oniine

gecilecek gereksiz personel ve diger ihtiyaglarin bolgeye yigilmasinin 6niine gegilecektir.

Deniz kazalari, olas1 bir deniz kazasinda gorev alacak kurumlar Sekil 6’da
belirtildigi iizere; Acil Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bolge Afet Birimi ve Yunanistan
Sahil Giivenlik olacaktir. Personel, lojistik vb. ihtiya¢ duyulmasi halinde Yunanistan Silahli
Kuvvetleri de afete miidahil olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin herhangi bir yasal
zorunlulugu bulunmadigindan bu siirece dahil olmama 6zgiirliigii bulunmaktadir. Siirece

dahil olmalar1 halinde yetki ve sorumluluk Sivil Koruma bdlge Afet Birimi {izerinde

olacaktir.
. , . - .y . \
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Sekil 6 Deniz kazalar1 miidahale grubu semasi

Acil Yardim ve Hizmetleri, kazanin meydana yakin bir bolgede olmasi halinde kiy1
seridi olmamasi halinde Sahil Giivenligin saglayacagi imkanlarla olay yerine, gerekli
personel ve araglart yonlendirerek gerekli miidahaleleri yapacak, kaza bdlgesinde
kazazedelerin yaralanma durumlarina gore bolgede ilk miidahaleyi yapacak, durumu kritik
olan kazazedeleri bir an 6nce hava veya kara yoluyla hastaneye ulastiracaktir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, bolgedeki kazazedelerin ihtiyaglart dogrultusunda,

barinma, yiyecek ve hayati ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda bélgede bulunacaktir.
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Yunanistan Sahil Giivenlik, deniz kazalarinda yap1 tasini olusturmaktadir,
kazazedelerin bir an 6nce kiytya ulastiriimasindan ve bolgede herhangi bir kazanin meydana
gelmemesinden sorumlu olacaktir.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri, ihtiya¢ duyulmasi halinde afet bolgesine personel ve

lojistik yardim1 saglamaktan sorumlu olacaktir.

Olas1 bir deniz kazasinda kurumlarin gorevleri belirtilmistir, bu kurumlar
birbirleriyle siirekli irtibat halinde olacagindan koordinasyon problemlerinin Oniine

gecilecek gereksiz personel ve diger ihtiyaclarin bolgeye yigilmasinin 6niine gegilecektir.

KBRN, olas1 bir KBRN olayinda goérev alacak kurumlar Sekil 7°de belirtildigi tizere;
Acil Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bélge Afet Birimi ve Yunanistan Itfaiyesi, Ulusal
Tibbi Kurtarma Ekibi, Yunanistan Polisi, Yunanistan Silahli Kuvvetleri ve Yunanistan Sahil
Giivenlik olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin herhangi bir yasal zorunlulugu
bulunmadigindan bu siirece dahil olmama 0Ozgiirliigli bulunmaktadir. KBRN olaylar1
profesyonellik gerektirdiginden, yasanan KBRN olaymnin durumuna gore Sivil Koruma

Bolge Afet Birimi yetkisinde ve uygun gordiigii alanlarda olaya miidahil olabileceklerdir.
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Sekil 7 KBRN miidahale grubu semasi
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Acil Yardim ve Hizmetleri, KBRN bolgesi/bolgelerine yasanan saldiri veya olaya
gore personel ve malzeme gonderecektir, KBRN yonetmeligine uygun sekilde hareket
ederek, bolgeye miidahale alanlar1 kuracaktir. Olaym biiyiikliigiine gore bolgeye sahra
hastaneleri kurularak yatak sayisi artmis olacak, fazla yaralanan olmasi halinde olabildigince

fazla kisiye yardim edilebilecektir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, bolgedeki kazazedelerin ihtiyacglar1 dogrultusunda,
tahliyelerine, barinma, yiyecek ve hayati ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda bolgede
bulunacaktir.

Yunanistan Itfaiyesi, afet bolgesinde arama kurtarma, mahsur kalan kisi ve diger
canlilar1 aritma bolgelerinden gecirerek giivenli bolgeye ulastirilmasindan sorumlu olacaktir.

Ulusal Tibbi Kurtarma Ekibi, bu gibi durumlar i¢in 6zel egitimlerden gegen bu ekip,
itfaiye ekiplerine arama kurtarma ve afetzedelerin arindirilarak giivenli bolgeye
ulastirilmasinda destek olacaktir.

Yunanistan Polisi, afet bolgesinde, arama kurtarma faaliyeti yiiriiten personelin
giivenli bir sekilde gorevlerini idame ettirmelerini saglayacak ve olasi saldir1 veya tekrar
etme olaylaria karsin bolgede bulunacaktir.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri, bolgede kendi biinyesinde barindirdig1 lojistik,
personel, barinma, yiyecek vb. kaynaklarim1 bolgeye ulastiracak, bolgede faaliyet gosteren
kurumlar ile is birliginde kaynaklarin1 kullanacak ve bolgeyi cember i¢ine alarak koruma
faaliyetleri yiiriitecektir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, yasanan KBRN olayinin ada veya sadece deniz ulagim
yolu kullanilarak yapilabilmesi durumunda, yaralilarin tahliye edilmesi hususunda bolgeye
gerekli arag¢ ve personeli yonlendirecektir.

Olast bir KBRN durumunda, kurumlarin gorevleri belirtilmistir. Bu kurumlar
birbirleriyle siirekli irtibat halinde olacagindan koordinasyon problemlerinin Oniine
gecilecek gereksiz personel ve diger ihtiyaglarin bolgeye yigilmasinin oniine gegilecektir.

Teror saldirilari, olas1 bir terdr saldirisi/saldirilarinda gorev alacak kurumlar Sekil
8’de belirtildigi tlizere; Acil Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bolge Afet Birimi,
Yunanistan Itfaiyesi, Yunanistan Polisi, Yunanistan Silahli Kuvvetleri, Ulusal Tibbi
Kurtarma EKkibi, Yunanistan Sahil Giivenlik ve Belediye olacaktir. Sivil Toplum

Orgiitlerinin herhangi bir yasal zorunlulugu bulunmadigindan bu siirece dahil olmama
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Ozgirliigii bulunmaktadir. Siirece dahil olmalar1 halinde yetki ve sorumluluk Sivil Koruma

bolge Afet Birimi lizerinde olacaktir.
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Sekil 8 Teror saldirilart miidahale grubu semast

Acil Yardim ve Hizmetleri, yasanan terdr saldirisi/saldirilarina gore personel ve
malzeme gonderecektir, Yunanistan Polisinin belirledigi bolgelerde miidahale alanlari
kuracaktir. Hastanelere olabilecek bir baska teror saldirisinin Oniine ge¢mek adina
Yunanistan Silahli Kuvvetlerinin belirledigi bolgelere, yasanan olayin biiytlikliigiine gore
sahra hastaneleri kurularak yatak sayisi artmis olacak, fazla yaralanan olmasi halinde
olabildigince fazla kisiye yardim edilebilecektir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, bolgedeki kazazedelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda,
tahliyelerine, barinma, yiyecek ve hayati ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda bélgede
bulunacaktir.

Yunanistan Itfaiyesi, saldir1 bolgesinde tekrar edebilecek bir saldiriya karsilik
Yunanistan Polisi ve Yunanistan Silahli Kuvvetlerinin destegiyle bolgede arama kurtarma,

mahsur kalan kisi ve diger canlilarin giivenli bolgeye ulastirilmasindan sorumlu olacaktir.

Yunanistan Polisi, saldir1 bolgesinde, arama kurtarma faaliyeti yiiriiten Itfaiye ve

Ulusal Tibbi Kurtarma Ekibi personelinin giivenli bir sekilde gorevlerini idame ettirmelerini
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saglayacak, bolgede potansiyel hedef olmamak adina kalabalik olugsmasini engelleyecek ve

olas1 saldir1 veya tekrar etme olaylarina karsin bolgede bulunacaktir.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri, kendi biinyesinde barindirdig1 barinma, yiyecek vb.
kaynaklarmi belirlenen giivenli bdlgeye ulastiracak. Lojistik, personel vb. kaynaklarini
bolgede faaliyet gosteren kurumlar ile is birliginde kullanacak ve bolgeyi cember i¢ine alarak
koruma faaliyetleri yiiriitecektir.

Ulusal T1bbi Kurtarma Ekibi, bu gibi durumlar i¢in 6zel egitimlerden gecen bu ekip,
itfaiye ekiplerine arama kurtarmada ve saldirtya maruz kalanlarin giivenli bolgeye
ulastirilmasinda destek olacaktir. Ayni sekilde olay yerinde durumu kritik ve acil miidahale
gerektiren yaralilara giivenli bolgelere ulastirilana kadar hayatta kalmalarina yardimei
olacak miidahaleleri yapacaktir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, yasanan teror saldirisinin adada veya sadece deniz
ulagim yolu kullanilarak ulasilabilen bir bolgede olmasi durumunda, yaralilarin tahliye
edilmesi hususunda bolgeye gerekli ara¢ ve personeli yonlendirecektir.

Belediye, belediyenin simirlari igerisinde arag, malzeme, personel, arazi bilgisi, yer
alt1 kaynaklar1 vb. bilgileri Sivil koruma Bolge Afet Birimi ile paylasacaktir.

Gog, olasi kitlesel bir go¢ durumunda gorev alacak kurumlar Sekil 9°da belirtildigi
tizere; Acil Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, Yunanistan Silahli
Kuvvetleri, Go¢gmen Kabul ve Tanimlama Merkezi, Yunanistan Polisi, Yunanistan Sahil
Giivenlik ve Belediye olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin herhangi bir yasal zorunlulugu
bulunmadigindan bu siirece dahil olmama 6zgiirligii bulunmaktadir. Siirece dahil olmalari

halinde yetki ve sorumluluk Sivil Koruma bdlge Afet Birimi lizerinde olacaktir.
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Sekil 9 Go¢ miidahale grubu semasi

Acil Yardim ve Hizmetleri, bolgeye gerekli personel ve araclart yonlendirerek
gerekli miidahaleleri yapacak, go¢ bolgesinde kisilerin saglik durumlarina gore bolgede ilk
miidahaleyi yapacak, durumu kritik ve bulasic1 hastaliklar1 olan kisileri bir an 6nce Sivil
Koruma Boélge Afet Biriminin belirlemis oldugu karantina bolgelerine sevk edecektir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, go¢ alan bolgedeki kisilerin ihtiyaglar
dogrultusunda, barinma, yiyecek ve hayati ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda bolgede
bulunacaktir. Olas1 bulagict hastaliklarin yayilmasi veya ortaya ¢ikmasi durumuna karsilik
bolgede kamp ve karantina alanlar1 kurarak hijyenden kaynakli bulasici hastaliklarin ortaya
¢ikmasinin oniine gececektir.

Yunanistan Silahl1 Kuvvetleri, ihtiya¢c duyulmasi halinde afet bolgesine personel ve
lojistik yardimi saglamaktan sorumlu olacaktir.

Gogmen Kabul ve Tanimlama Merkezi, iilkeye kara veya deniz yoluyla girmis olan
kisilerin gerekli saglik, psikolojik testlerden gegirilmesinden sorumlu olacaktir. Bu testleri
gecen kigilerin daha sonra tanmimlama islemiyle ilgilenecek ve ilgili kamp alanina
yonlendirecektir.

Yunanistan Polisi, gb¢, kamp ve karantina bolgesinde bulunan Acil Yardim ve

Hizmetleri, Sivil Koruma vd. personelin gilivenli bir sekilde gorevlerini idame ettirmelerini
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saglayacak, kalabalik ortamdan kaynakli olarak ¢ikabilecek kargasalari ve izdihami kontrol

altinda tutacaktir. Ayni sekilde bu bolgelerin glivenliklerinden sorumlu olacaktir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, yasanan go¢ olayinin adaya veya sadece deniz ulagim
yolu kullanilarak yapilmasi durumunda, kisilerin tahliye edilmesi hususunda bolgeye gerekli
arag ve personeli yonlendirecektir. Ayni sekilde Sivil Koruma Bolge Afet Biriminin
karantina veya kamp alanini1 adada belirlemesi iizerine kisilerin bu yerlere ulastirilmasindan

sorumlu olacaktir.

Belediye, belediyenin sinirlari igerisinde arag, malzeme, personel, arazi bilgisi, yer

alt1 kaynaklar1 vb. bilgileri Sivil koruma Bolge Afet Birimi ile paylasacaktir.

Orman yanginlari, olasi bir orman yangini durumunda gorev alacak kurumlar Sekil
10°da belirtildigi tizere; Acil Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bolge Afet Birimi,
Yunanistan Itfaiyesi, Yunanistan Polisi, Yunanistan Silahli Kuvvetleri, Yunanistan Sahil
Giivenlik ve Belediye olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin herhangi bir yasal zorunlulugu
bulunmadigindan bu siirece dahil olmama &6zgiirligii bulunmaktadir. Orman yanginlar
giiniimiizde giinlerce hatta haftalarca siirebilmekte ve oldukga fazla insan giiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durumda Sivil Toplum Orgiitlerinin bu siirece dahil olmalari igin tesvik
edici unsurlar sunulmalidir. Siirece dahil olmalar halinde yetki ve sorumluluk Sivil Koruma

bolge Afet Birimi iizerinde olacaktir.

64



/

/

\

.-

e N

N

Sivil s
Toplum |

Orgiitleri .I.
/7

T Acil Yardim ve Sivil Koruma Yunanistan

Hizmetleri “—* Bolge Afet Birimi |+ itfaiyesi

. Orman
Belediye

Yanginlan
y
v
Yunanistan Sahil Yunanistan Silahli . -

Giivenlik > Kuvvetleri +—>| Yunanistan Polisi

Sekil 10 Orman yanginlari miidahale grubu semasi

Acil Yardim ve Hizmetleri, orman yangmin yerlesim bdlgesine yakin olma
durumuna ve etkilenenlere miidahale etmek adina bolgeye gerekli personel ve araglari
yonlendirerek gerekli miidahaleleri yapacak.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, ¢ikan yanginin yerlesim bdlgesine yakin olmasi
veya yanginin yerlesim bolgesine sigrama riski durumunda, afetzedeleri tahliye edecektir.
Tahliye edilen bu kisilerin barinma, yiyecek gibi hayati ihtiyaclarin karsilanmasini
saglayacaktir. Ayni zamanda bilinyesinde barindirdigi hava ve kara yangin sondiirme
araglarin1 bolgeye yonlendirecektir.

Yunanistan Itfaiyesi, afet bdlgesine havadan ve karadan miidahale edecektir, ihtiyag
durumuna gore Yunanistan Silahli Kuvvetlerinden personel, lojistik vb. ihtiyaclar1 temin
edecektir.

Yunanistan Polisi, yangmin yerlesim yerini tehdit etmesi ve kisilerin tahliye
edilmeleri gereken durumda Sivil Koruma Bolge Afet Birimine tahliyenin hizlanmasi adina
ara¢ temin edecektir, merakli halki tehlikeli bolgeden uzak tutacaktir.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri, ihtiya¢ duyulmasi halinde afet bolgesine personel ve
lojistik yardimi saglamaktan sorumlu olacaktir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, yasanan yangin olaymin adada veya sadece deniz ulagim

yolu kullanilarak ulagilmasi durumunda, kisilerin tahliye edilmesi hususunda bolgeye
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gerekli arac ve personeli yonlendirecektir. Itfaiyenin ihtiya¢ duymasi halinde denizden
miidahale etmek adina araglarini faaliyete gecirecektir.

Belediye, belediyenin siirlari igerisinde arag, malzeme, personel, arazi bilgisi, yer
alt1 kaynaklar1 vb. bilgileri Sivil koruma Bolge Afet Birimi ile paylasacaktir.

Salgin, olas1 bir salgin durumunda goérev alacak kurumlar Sekil 11°de belirtildigi
iizere; Acil Yardim ve Hizmetleri, Sivil Koruma Bélge Afet Birimi, Yunanistan Itfaiyesi,
Yunanistan Polisi, Yunanistan Silahli Kuvvetleri, Yunanistan Sahil Giivenlik ve Belediye
olacaktir. Sivil Toplum Orgiitlerinin herhangi bir yasal zorunlulugu bulunmadigindan bu
stirece dahil olmama 06zgiirliigli bulunmaktadir. Siirece dahil olmalar1 halinde yetki ve

sorumluluk Sivil Koruma bolge Afet Birimi lizerinde olacaktir.
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Sekil 11 Salgin miidahale grubu semasi

Acil Yardim ve Hizmetleri, salgin durumunda, saglik sistemine olduk¢a fazla yiik
binecektir. Bu yiikiin dogru paylasimi hem saglik sistemi hem de iilke genelinde epidemi
riskinin ortaya ¢ikmasinin 6niine gegecektir. Olas1 bir salgin afetinde Sivil Koruma Genel
Sekreterligi onciiliigiinde matriks yonetim modelini baz alarak kurumlarin gérev dagilimlari
yapilmali saglik sisteminde olugabilecek baskinin 6niine gecilmelidir.

Sivil Koruma Bolge Afet Birimi, olasi bir salginda halki bilgilendirecek, salginin

tiriine gore Onlemler alacaktir. Salgin hastaliklarin yayilmamasi adina yiiksek vakalarda
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seyreden riskli bolgeleri karantina altina alacak, salginin tiiriine gore hastanelerde
olusabilecek baskiy1r azaltmak icin bu bolgelere sahra hastaneleri kuracaktir. Bir salgin
durumunda en ¢ok ihtiya¢ duyulanlar siiphesiz saglik ¢alisanlar1 olacaktir. Bunu gz 6niinde
bulundurarak; donemlik olarak saglik sistemine ve sahalara olabildigince saglik ¢alisani

entegre edecektir.

Yunanistan itfaiyesi, salgin durumunda envanterinde bulundurdugu ekipmanlar goz
ontinde bulundurularak ortamlarin sterilizasyonu hususunda ve lojistik, personel vb.

ihtiyaclarin dogmasina yonelik hazirda bulunacaktir.

Ulusal T1bbi Kurtarma Ekibi, bu gibi durumlar i¢in 6zel egitimlerden gecen bu ekip,
salgin donemi boyunca sahada ve kurulan sahra hastanelerinde gorev alacak, Kisilerin ve

ortamlarin sterilizasyonu konusunda gorev alacaktir.

Yunanistan Polisi, olas1 bir salginda halkin Sivil Koruma Genel Sekreterligi
tarafindan belirlenmis tedbirlere uymasinda, kalabalik ortamlarin olusumunun Oniine

gecilmesi hususunda salgin donemi boyunca aktif rol alacaktir.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri, ihtiya¢ duyulmasi halinde salgin bélgesine personel
ve lojistik yardimi saglamaktan sorumlu olacaktir. Ayni sekilde saglik sisteminin ¢okme
riski durumunda kendi biinyesinde bulundurdugu hastane ve saglik personelini Acil Yardim
ve Hizmetleriyle paylasacaktir.

Yunanistan Sahil Giivenlik, yasanan salgin olayinin adada seyretmesi durumunda,
kisilerin tahliye edilmesi hususunda, bolgeye gerekli ara¢ ve personeli yonlendirecektir.
Ayni sekilde Sivil Koruma Bolge Afet Biriminin karantina veya kamp alanini adada
belirlemesi iizerine kisilerin bu yerlere ulastirilmasindan sorumlu olacaktir.

Belediye, belediyenin siirlar igerisinde arag, malzeme, personel, arazi bilgisi, yer
alt1 kaynaklar1 vb. bilgileri Sivil koruma Bolge Afet Birimi ile paylasacaktir.

Model gelistirmeye agik bir yapiya sahiptir. Kurumlara verilen gorevlerin eksik
bulunmasi halinde ekleme yapilabilir. Bu modelde amag yasanan bir afette veya birden fazla
afetin ayn1 anda yasanmas1 durumunda yetki ve yiikiin sadece bir kurum tizerinde degil biitiin
kurumlar iizerinde esit dagitilmasini hedeflemektedir. Afetlerdeki en biiyiik sorunlar
koordinasyonsuzluktan kaynaklanan problemlerdir. Bu modeli baz alarak olusturulacak

stratejiler afet yonetiminde, afet yonetim sisteminin ayakta kalmasini saglayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TARTISMA ve SONUC

Bu calismada, afet yonetimine farkli bir yonetim modeli entegre edilmesi lizerinde
durulmustur. Geleneksel hiyerarsik afet yonetimine karsin bu ¢alismada matriks, proje tipi
organizasyon modeli Yunanistan afet yonetiminde kurumlara uyarlanarak, giiniimiizde sik
meydana gelen afetlerde kurumlarin nasil hareket etmesi gerektigi anlatilmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de ve diger iilkelerde buna benzer ¢aligmalardan (Caymaz, Akyon, &
Erenel, 2013)’tarafindan mevcut yonetim modelinin etkinliginin ve verimliliginin zayif
olmasi nedeniyle AFAD’1n afetlere miidahalesini, matriks yonetim modelini benimseyerek
hareket etmesi ve bunun sonucunda hiyerarsik yonetim modelinin aksine, koordinasyon ve
zaman gibi afetlerde son derece 6énemli olan bu iki kavramin en iyi sekilde kullanilabilecegi
anlatilmaya calisilmistir. Buna benzer bir diger tez ¢alismasi da saglik kurumlarina matriks
yonetim modelini entegre etme lizerine (Cetintas, 2020)’tarafindan gergeklesmistir. S6z
konusu ¢alismada; seferberlik ve savas durumlarinda acil saglik hizmetlerine bagli olan tiim
kurum ve kuruluslarin kendi uzmanliklarinin gerektirdigi alanla ilgili gorev almasini
saglayacak bir model 6nerisi sunulmustur. Bu modelde matriks yénetim modelini baz alarak
bu alanda nasil daha avantajli ve verimli olacagi islenmistir. Bu iki ¢alismadan ilham alarak
Yunanistan afet yonetiminin kurumlarina matriks proje tipi organizasyon modelini uyarlama

fikri dogmustur.

Bakildiginda giiniimiizde artik bir¢ok organizasyon yapilanmasi biinyelerine matriks
organizasyon yapisini dahil etmeye ¢alismaktadir (Galbraith, 2012). Diinyaca tnlii sirket
Microsoft parcalanmis bir yapidan, matriks yapisina ge¢mektedir. Yeni Windows 10 ve
Microsoft hizmetlerinin tiim platformlarda calisabilmesi i¢in en uygun modelin bu oldugu

saptanmigtir (Burton, Obel, & Hékonsson, 2015).

Bir diger makale c¢alismasi (Axelsson, Axelsson, Gustafsson, & Seemann,
2014)’tarafindan Danimarka Universitesi Hastanesi iizerinde yapilmistir. Yapilan bu
calismada hastane yonetiminin hasta merkezli olarak matriks yonetim modeline uyarlanmasi
konusu ele alinmistir. Bu ¢alismada klinik boliimler dikey entegrasyonda yer alirken, hasta
akiglar1 yatay entegrasyonda yer almaktadir. Calismanin sonuglarina gére bu modelin
kullanilmasimin hasta tedavi kalitesinin iyilestirilmesine cok biiylik katki saglayacagi

vurgulanmistir.
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Bagka bir ¢aligma (Sfetcu, 2019)’tarafindan Romanya’da proje temelli bir sivil
toplum kurulusunda vaka c¢aligmasi olarak gergeklesmistir. Bu organizasyonda, bireysel
projeleri uygulanarak baslanmis ve sonrasinda esnek ve yeterince iyi ¢alisan bir matriks
yapist gelistirilmistir. Departmanlar sabit, proje sayisiyla alakali olarak da ¢alisan sayisi
dogrudan iligkili olarak farklilik gdstermistir. Bu tiir bir yapi, organizasyonda var olan
yonetim ekibi iyi bir sekilde organize edildikten sonra ve prosediirler dogru sekilde
uygulanip takip edildikten sonra organizasyonun kisa zaman dilimlerinde farkli seviyelere
daralip genislemesine nispeten izin vermistir. Calisanlar1 gorevlere atama ve
degerlendirmelerde orantisizliklardan kaginmak adina kurulus, agik bir prosediirler sistemi
ve sitirekli calisan bir degerlendirme sistemi uygulanmalidir. Uygulanacak bu sistem
sayesinde kisisel iliskilerden kaginmak ve her bir calisan1 yalnizca yaptigi ise gore
degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Calisanlar ve yoOnetim, tiim projelerde birlik

olusturmak i¢in kullanilacak prosediirler iizerinde anlagmalidir.

Benimsenmis afet yonetim modelleri koordinasyon problemli, esneklikten yoksun,
hizl1 ve etkin miidahale bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda sistemde var olan
hiyerarsi ilkesi etkinligini kaybetmektedir. Bu durum yaninda biirokratik basarisizligi da
getirmektedir. Afetlere miidahale yaklasimi yatay, esnek ve ufak birimlerle gerceklesmelidir
(Ozler, 2019).

Diinya iizerinde insanoglu var oldugundan beri c¢esitli afetlere maruz kalmis ve
bunlarla birlikte yasamayi, afetlerle miicadele etmeyi O6grenmeye ¢alismistir. Yillar
ilerledikge insanlarin bu gezegende birakmis olduklari izler gelecek nesillere yansimis bunun
sonucunda gerek teknolojiye bagl gerekse de kiiresel 1sinmadan kaynakli yeni afet tiirleri
gelismistir. Insanlik her ne kadar teknoloji ve modernlik acisindan seviye atlamis olsa da
beraberinde afetlere de seviye atlatmistir. Gegmiste yapilan hatalar ve kaynaklarin suursuz
kullanimi, giiniimiiz ve gelecek yillara var olan afetlerin daha siddetli yasanmasini ve yeni

tiirlerini miras birakmis, birakacaktir.

Afet yonetiminde bu ¢alismada ¢okca vurgulandigi iizere afet sirasinda en 6nemli
unsurlar zaman ve koordinasyondur. Ge¢mis afetlere bakildiginda ¢ikarilmasi gereken ders
mevcut afet yonetim sisteminin, afet yonetim konusunda basarisiz oldugudur. Bu ¢alismada
kurumlarin, afetlerde sistematik bir sekilde calismalarina olanak saglayacak proje tipi
matriks organizasyon modeli incelenmis ve kurumlara miidahale semalar1 hazirlanmistir. Bu
model, kurumlarin birbirleriyle siirekli iletisim halinde olmas1 sayesinde afetlerde biiyiik

sorunlar teskil eden, afet bolgelerine gereginden fazla personel gonderilmesinin Oniine
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gecilmesini, gorev karmasasinin ortadan kaldirmasimmi ve her kurumun kendi alanini
kapsayan miidahale bi¢cimini gergeklestirmesini saglayacaktir.

Sonug¢ olarak birgok alanda basarili olan matriks yonetim modelinin iilkelerde
afetlere miidahale bakimindan yeni yonetim modeli olarak benimsenmesi, afetlere yaklagimi
degistirecek, artik yillar gectikce teknoloji ve kiiresel 1sinmanin da etkisiyle yeni beliren afet
tirlerinde esnekligi, koordinasyon kolaylig1 ve siirece hizli entegre olabilmesi sayesinde afet

yoOnetimine yeni bir boyut kazandiracagi diigtiniilmektedir.
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