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ETIK BEYAN

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi Tez Yazim
Kurallari’na uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda; tez iginde sundugum verileri,
bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar gercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi,
belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, tez ¢alismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum
calismanmn 6zgln oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak

kayiplarmi kabullendigimi taahhiit ve beyan ederim.

Ecem Ezgi YILDIZ



ONSOZ

Mevcut ¢caga adini da veren bilgi kavrami, paylasilabilme yetenegi ile dogru orantili
bicimde gelistirilebilen, iyilestirilebilen ve cogaltilabilen bir unsurdur. Dogru ve faydali
bilginin paylasilabilmesi ve akabinde gelistirilebilmesi, bu bilgiden dogrudan ya da dolayli
olarak etkilenen her bireye olumlu katki saglamaktadir. Ancak her bilgi, ifade ya da beyanin
yararli olmadig1 asikardir. Buradan hareketle yapilabilecek en genel ¢ikarim ise yararl
bilginin paylasim hizi, kitlelerin saglayacaklar1 yarar1 daha etkili kilacak olmakla beraber
dogru olmayan bilginin paylasim hiz1 da kitlelere ayn1 oranda zarar saglama kapasitesine

sahiptir.

[letisim teknolojileri ve Kkitle iletisim araglarinda yasanmis gelismelere paralel
bicimde, bireyler, gruplar ve toplumlar diisiincelerini kiiresel ¢apta ifade etme ve aktarma
imkan1 bulmuslardir. Ancak radyo ve televizyon burada birkac¢ 6zelligi ile diger kitle iletisim
araclarindan ayrilmaktadir. Radyo ve televizyon, kolay ulasilabilmeleri ve kullaniminda ek
bir teknolojik donanim gerektirmemeleri sebebiyle her yas ve kesimden biiyiik bir gogunluga

hitap etmektedirler.

Bu yiiksek lisans tezinde, hitap alan1 oldukca genis olan bu iki kitle iletisim arac1 i¢in
bireyin ifade 6zgiirliigli kisitlanmadan, toplumsal fayday1 gézetmenin miimkiin olacagi bir
yayin sisteminin ihtimalleri sorgulanmistir. Hem medya hizmet saglayicilar i¢in esit sartlarin
hem de bu hizmeti alan toplum i¢in maksimum faydanin birlestigi ortak yarar alani
istatistiksel veriler ile betimlenmeye ¢alisilmis, RTUK iin bu ama¢ dogrultusunda verdigi
hiikiimler de yine istatistiksel oranlar ile ortaya konulmustur. Bu baglamda tezin amaci,
mevcut durumun kuramsal altyapilar ile desteklenerek aciklanmasi ve nicel veriler ile

desteklenerek giincel tartigmalara akademik bir ¢alisma ile 151k tutarak katkida bulunmaktir.

Bu calismanin basariya ulagmasi i¢in ilk giinden bu yana desteklerini esirgemeyen
hem bilimsel hem de motivasyonel baglamda eksiklerimi tamamlamama yardime1 olan

hocam Dr.Ogr.Uyesi Kemal Cem BAYKAL ’a tesekkiirlerimi sunarmm.

Yiiksek lisans egitimine basladigim ilk giinden bu yana, tiim siireclerde her soru ve
sorunumda desteklerini esirgemeyen Lisansiistii Egitim Enstitlisi Web Sorumlusu Eray
CALISIRa tesekkiirlerimi sunarim.



Kendimi hem akademik hem sektorel hem de kisisel anlamda ayn1 anda gelistirmeye
calistigim son yillar icerisinde, ellerini hep omzumda desteklerini hep yanimda hissettiren
sevgili dostlarim Minel UY ANIK, Elif BEKCI, Nihal PARLAK, Mustafa KILIC ve hocam
Dr.Ogr.Uyesi Arif YILDIRIM a tesekkiir ederim.

En miihimi, bana dogruyu yanlis1 6greten, bugiine degin ne dogrularindan ne de
benden hig¢ siiphe duymadan ayrim yapmaksizin kararlarimi hep destekleyen sevgili annem
Birgiil YILDIZ ve sevgili babam Murat YILDIZ’a en i¢ten tesekkiirlerimi sunuyor ve bu

calismay1 onlara armagan ediyorum.

Ecem Ezgi YILDIZ
Canakkale, Temmuz 2021



OZET

6112 SAYILI KANUN CERCEVESINDE YAYIN HiZMETI iLKELERI VE
THLALLERIi: MUKAYESELI BiR YAKLASIM

Ecem Ezgi YILDIZ
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistli Egitim Enstitiisii
Medya ve Kiiltlirel Calismalar Anabilim Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr.Ogr.Uyesi Kemal Cem BAYKAL
25/08/2021, 159

[k insanlardan bu yana var olmus ifade kavrami, ardindan kazanilmasi admna her
donemde farkli formlarda karsilasilan ifade 6zgiirliigii miicadeleleri ve kitle iletisim araglari
ile birlikte giindelik pratikleri yonlendirme potansiyeli kazanmis iletisim teknolojileri ile

birlikte iletisim, 6nemini hi¢ kaybetmeden aksine siirekli arttirarak tarihe yon vermistir.

Bu c¢alisma igerisinde oOncelikle kitle iletisim 6zglrliigii tarihsel altyapist ile
aciklanmig akabinde bu baglamda uygulanmas kitle iletisim sistemleri, igerisinde kesfedilmis
veya gelistirilmis kitle iletisim araglari ile birlikte aktarilmistir. Ardindan tarih sahnesindeki
ana kuramlardan baglanarak kuramsal bir altyapi olusturulmus, toplumsal faydanin
korunmasini ve herkes icin esit 6zglrliik adia denetimli 6zgiirliigii savunan Toplumsal
Sorumluluk Kurami dahilinde radyo ve televizyonlarin 6nemi ve denetiminin mecburi
olmasini1 gerektiren sebepler agiklanarak ve mevcut durumda yiiriirliikte olan 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girene
degin gecen donemde yayincilik alanmi etkilemis gelismelere ve hukuki diizenlemelere
kategorize edilerek yer verilmistir. Son bdlimde ise, ilk iki bélimde mukayeseye temel
olusturmasi igin aktarilan verilerden yola ¢ikilarak gergeklestirilen istatistiksel derlemeler

okuyucuya sunularak ¢calismanin sonuglar1 aktarilmistir.

Calismanin mukayese iizerine kurulu olmasinin sebebi ise 6ncesinde deneyimlenmis
dogru hamlelerin veya yapilmis yanlislarin okuyucuya siirecleri ile birlikte iletilerek
sonuc¢larin paylasilmasi, bu sonuclarin analizler ile desteklenmesi ve nihayetinde ortak

fayday1 hedefleyen ¢ozlim Onerilerine varilmasidir.



Anahtar Kelimeler: Radyo ve Televizyon Yaymciligi, Yaym Hizmeti ilkeleri,
Denetim, 6112 Sayili Kanun, RTUK, Yaptirim
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ABSTRACT

BROADCASTING SERVICE PRINCIPLES AND VIOLATIONS IN THE
CONTEXT OF LAW NUMBERED 6112: A COMPARATIVE APPROACH

Ecem Ezgi YILDIZ
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Arts Thesis in Media and Cultural Studies
Asst.Prof.Dr. Kemal Cem BAYKAL
25/08/2021, 159

In this study, freedom of mass communication is explained with historical background,
then the mass communication systems which were applied in this context are conveyed in
chronological order together with the mass media that have been discovered in it. Afterward,
theoretical infrastructure was created with main theories, the importance and the reasons for
the obligatory of supervision of radio and televisions were explained within the scope of the
Social Responsibility Theory which advocates the protection of social benefit and supervised

freedom on the purpose of equal freedom for all.

The developments and legal arrangements that have been affected the workstream of
broadcasting until the Law No. 6112 came into force were categorized and explained. In the
last part, the results of the study were presented to the reader by submitting the statistical

compilations based on the data conveyed in the first two parts.

The biggest factor underlying the fact that the study is based on comparison is to share
the results of the previous and current attitudes that have been experienced before and

support these results with statistics.

Keywords: Radio and Television Broadcasting, Broadcasting Service Principles,
Audit, Law No. 6112, RTUK, Sanction
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIS

Mikro seviyede birey yasaminda etkisi bulunan ve makro seviyede kiiresel diizenin
yeniden ingasinda pay sahibi olan kitle iletisim araclarinin dogru kullanimi ve denetimi
hassasiyetle yaklasilmasi gereken bir konudur. Kitle iletisim araglarmin onemi, Kitle

iletisiminin varligindan bu yana artarak devam etmistir.

[letisimin ara¢ kullanilan ya da kullanilmayan, tarih dncesi ve sonrasi her formunda,
en temel bilesen ifadedir. Oncelikle kisiler ardindan kurum, kurulus ve toplumlar; hayatta
kalmak, kendilerini agiklamak, gelismek, iyilesmek, ilerlemek ve kalkinmak adina
yapmalar1 gereken her hamlede ifadelerini beyan etmek mecburiyetindedirler. Fikirlerin ve
akabinde kisilerin, toplumlarin, teknik ve teknolojilerin gelismesi ancak diisiincenin herkes
icin Ozgiir beyan edilebilmesine baghdir. Ancak herkesin esit ve 6zgiir olabilmesi i¢in,

Ozgiirliiglin de sinir ve sinirliliklarinin belli kurallar ile ¢izilmesi gerekmektedir.

[fadenin 6zgiirliigii ve bu baglamda verilmis esit haklar, tarihsel siire¢ icerisinde de
bircok miicadelenin ¢ikis noktasini olusturmustur. Antik donemde yasayan filozoflarin
otoriteye kars1 soylemleri, orta cagda kilisenin iradeyi ve diisiinceyi baski altinda tutmasina
bir tepki olarak baslayan aydmlanma hareketleri, belli etnik kdkenlerin susturulmasini
hedefleyen 1rk¢ilik temelli gergeklesmis toplumsal eylemlerin 6niine gegmek i¢in meydana
gelmis hiimanist hareketler, kadinlarin ikinci smif insan statiisiine konularak beyanlarinin
degersizlestirilmesi yoniindeki algi yonetimine karsi gerceklesmis feminist hareketler ve
daha niceleri ifade 6zgiirliigii temellidir. Bu hareketler yalnizca belli kisi ya da gruplarin
Ozgiirliiklerini kazanmalarin1 saglamamis, ayni zamanda kiiresel ¢apta bir iyilesme ve

kalkinmaya destek olmustur.

Yine ayni sekilde ifade oOzgiirliigiine dayanan kitle iletisim Ozglrliigii de,
bireylerin/toplumlarin diisiincelerini daha biiyiik topluluklara ya da daha biiyiik topluluklarla
birlikte ifade etme hiirriyetidir. Bu hiirriyetin de yine herkes i¢in esit olmas1 ve toplumsal
fayda gozetilerek kullanilmasi zaruridir, zira “her hak gibi iletigime dair haklarin da sahipleri
tarafindan kétiiye kullanimmmn &nlenmesi zorunludur” (Igel, 2017: 104). Tarihsel siirecte
ifadenin de kitle iletisiminin de ne kadar 6zgiir oldugu genellikle icerisinde bulunulan
doneme dair kiiltiirel, sosyolojik ve cografi bircok faktdriin birlesiminin yansimasi olan

yOonetimin bi¢gimine bagli olarak degismistir. Bireylerin ve toplumun ifadeleri, isteyerek ya



da istemeyerek, i¢inde bulunduklari ydnetim bi¢imine ve yoneticilerin uyguladiklari
politikalara paralel oranda 6zgiir olmustur. Calisma igerisinde de detayli olarak incelenmis
olmakla birlikte, basliklardan dahi net olarak anlasilacaktir ki, kitle iletisim kuramlarinin
isimleri ayn1 zamanda birer ydnetim bi¢imini ifade etmektedir. Ozetle bireyin ifadesi,
icerisinde bulundugu politik sistemde bireyin 6zgiir oldugu kadar 6zgiirdiir ya da bagka bir

deyisle birey, ifadesi kadar 6zgiirdiir.

Mevcut durumda bireyi fizyolojik smirlarindan arindiran iletisim teknolojileri, kisiye
sesinin erigemeyecegi bliylikliikte topluluklara seslenebilme ve fiziksel olarak bulunmasi
miimkiin olmayan cografyalarda yasanan olaylara miidahil olabilme yetenegini
kazandirmistir. Burada belirtilmesi gereken en 6nemli detay ise bu firsat, belli bir egitim
seviyesi, zlimre ya da gelir diizeyindeki kisilere degil iletisim aracina ulagsma/kullanma
imkani olan herkesin erisimine esit Glglide agiktir. Bu durum, ifadelerin dogru yanlis
gdzetmeksizin hizli bir sekilde beyanini ve ¢ok sayida insana ulagmasini saglamakta, olumlu
veya olumsuz sonuglari da yine aymi hizda bilgiye wulasan kisiler iizerinde
gozlemlenebilmektedir. Ancak kitle iletisim araci dendiginde akla ilk gelen araclar olan
radyo ve televizyon ig¢in durum biraz daha farkhidir. Radyo ve televizyon, herhangi bir
teknolojik bilgisi olmayan kisiler i¢in de okuma yazma gerektirmemesi, gorsel ve isitsel
duyularini aktif kullanabilen her yastan birey i¢in kullanilabilir olmas1 a¢isindan daha biiyiik
kitlelere hitap etmekte ve etki alani da kitlenin biiylikligliyle dogru orantili olarak
artmaktadir. Ek olarak iilkemizde radyo ve televizyon, kanunlarla smirlar1 ¢izilmis, dogru
bilgi temelli hareket etmesi gereken ve aksi durumlarda cezai miieyyideler ile smirlar
icerisinde kalmasinm zorunlulugu hatirlatilan kurumlardir. Internet temelli kullanilan kitle
iletisim uygulamalari, radyo ve televizyona gore giindelik yasamda yeni sayilabilecek
mecralardir ve oturmus bir denetim sistemi bulunmamaktadir. Buna istinaden radyo ve
televizyon araciligiyla giivenilir bilgiye ulasmanin daha kolay oldugu kanis1 hakimdir.
Buradan hareketle radyo ve televizyon i¢in hem giivenilirligini koruyan hem bireyin ifade
Ozgiirligiini maksimize eden hem de toplumsal faydayi gozeten bir yaym anlayisi
benimsemek ilk hedef olmalidir. Yayincilar ve denetimi gerceklestiren kurum ve kuruluslar,
ifade 6zgiirliigiinii 6n planda tutarken, ayn1 zamanda toplumsal sorumlulugun gereklerini de

gozetmelidir. Herkes icin esit bir ortak fayda alani ancak bu kosulla saglanabilir.

Tarih sahnesinde de farkli cografyalarda hem kitle iletisimi hem de kitle iletisim

araglarmin kullanimlart i¢in farkli birgcok kuramsal yaklasim ve siyasi yonetim bi¢imi



deneyimlenmistir. Tiim bu sistemler ve i¢cinde gelistigi siyasi yonetimler incelendiginde,
Toplumsal Sorumluluk Kurami ilkelerinin radyo ve televizyon yayinciligi sistematigi
icerisinde uygulanmasinin, ayni anda hem ifade 6zgiirliigliniin devaminin saglanmast hem
de toplumun zararl yayinlardan, yanls bilgiden ve olumsuz yonlendirmelerden korunmasi
adina izlenebilecek en dogru yol oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Tiirkiye’de radyo ve
televizyon yaymciliginin ilk zamanlarmmdan bu yana bircok sistematik denenmisse de
hi¢birinde tam olarak toplumsal sorumluluk kurami ilkeleri tiimiiyle uygulanmamaistir ve bu
sebeple otoriteler ve kamuoyu tarafindan radyo ve televizyon yayinciligina yonelik yapilan
elestiriler higbir zaman tam olarak son bulmamistir. Radyo ve televizyon yaymciligi
iilkemizde oturmus kurumsal bir diizen ve gerekli teknolojik altyap1 icerisinde baslatilmadig:
i¢in lilkenin siyasi karmasasindan dogrudan etkilenmistir ve sistemin yerlesmesi uzun yillar
almigtir. Heniiz oturmamis bir sistem icin, smirliliklari, amaclar1 ve iyilestirme temelli

yontemleri belli bir denetim sisteminin var olmasinin beklenmesi de miimkiin degildir.

Ulkemizde radyo yaymciligi, diinyadaki ilk yaymnlardan 6-7 yil gibi kisa bir siire
sonrasinda baslamis ve bu durum, heniiz Cumhuriyet’in ilk yillarina denk gelmesi sebebiyle
inkilaplarm halka aciklanmas1 agisindan da biiyiik yararlar saglamustir. ilk olarak devlet
eliyle Ankara’da baslanan radyo yayinlari, 1926 yilinin Eyliil ayinda Tiirk Telsiz Telefon
Anonim Sirketi’nin radyo yayini yapma haklarin1 10 yilligina devralmasi ile 6zel bir
tesebbiise devredilmistir. Radyo yayinciligi yapma hakki, 1938 yilinda o zamanki ad1 Posta,
Telgraf ve Telefon Umum Miidiirliigii olan PTT ye verilerek “Devlet Radyoculugu” donemi
baslatilmis ve bu donem, 1961 Anayasasi’nda radyonun tarafsizligi ilan edilene degin devam
etmistir. 1961 Anayasasi hiikiimlerine dayanarak 24 Aralik 1963’te kabul edilen 359 sayili
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)
kurularak, radyo yayincilig1 bu 6zerk oldugu kanun ile belirtilen bu kuruma devredilmistir.
20 Eyliil 1971 °de ¢ikarilan 1488 sayili Kanun ile 6zerkligi kaldirilan TRT, 6zerkligini 1982
Anayasasi ile de kazanamamig ve ek olarak 1983’te ¢ikarilan 2954 sayil Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu ve ilgili kanunun 5. maddesi ile kurulan Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulu (RTYK) ile ilk kez kurum dis1 bir organ tarafindan denetlenmeye baslamigtir. Ayni
donemlerde diinya genelinde yasanan teknolojik gelismeler neticesinde baslayan o6zel
radyoculuk iilkemizi de etkilemis ve 1990’larda tekel yap1 2954 sayili Kanun’un ihlaliyle
fiilen delinmis ve 6zel radyolar yaym hayatlarina baglamistir. 1993 yilinda kabullenilen bu
duruma istinaden 6nce Anayasa’nin ilgili maddesi olan madde 133 degistirilmis; ardindan

1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun

3



¢ikarilnistir ve kanunun besinci maddesi ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

kurulmustur. {lgili kanunla hem dzel tesebbiislere izin verilmis hem TRT &zerkligini yeniden

kazanmis hem de denetimler kanuni bir temel ve ilkelere dayali olarak yapilmaya

baslanmistir. Daha anlasilir ve detayli olmasi baglaminda kronolojik siralama ile Tiirkiye’de

radyo ve televizyon yaymciligi ile ilgili gelismeler su sekildedir (Baykal, 2008: 87; Cankaya,
2015: 417-421; Coskun, 2018: 77-90, 103; Isik, 2017: 180-181)

6 Mayis 1927, Tiirkiye’de ilk radyo yayini
28 Ekim 1938, Ankara radyosunun yayina baslamasi

31 Mayis 1940, Matbuat Umum Miidirliigi Kanunu’nun ytiriirliige girmesi ve

radyonun bu orgiite baglanmasi

1 Ocak 1963, “Tiirkiye’nin Sesi” adiyla baslayan yurt dis1 yayinlari

1961 Anayasasi

24 Aralik 1963, 359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kanunu’nun kabul edilmesi
1 Mayis 1964, TRT nin kurulmasi

20 Eyliil 1971, TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi

9 Eyliil 1974, Tiirkiye Radyolari’nin TRT-1 adiyla 24 saat kesintisiz yayina

gecmesi
5 Ocak 1978, TRT’den sorumlu bir Devlet Bakanligmin kurulmasi
1982 Anayasasi

14 Kasim 1983, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun Resmi

Gazete’de yayimlanmasi ve yayinla ilgili kismimnin yiriirliige girmesi

1 Ocak 1984, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun tiimiiniin

yiirlirliige girmesi ve “Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu”nun kurulmasi
1980’lerin sonu, 6zel radyo yaymcilig: girisimleri

8 Temmuz 1993, 1982 Anayasasi’'nin 133. maddesinin degistirilerek devlet

tekelinin sona ermesi



e 20 Nisan 1994, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu hakkinda
Kanun’un vyiiriirliige girmesi, RTUK iin kurulmas1 ve TRT nin 6zerkligini geri

kazanmasi

* 15 Mayis 2002, Avrupa Birligine (AB) uyum baglaminda ¢ikarilan 4756 sayili
Kanun yiiriirliige girmis, 3984 sayili Kanun’un 33. maddesinde yapilan degisiklik

ile RTUK iin TRT yayinlari iizerindeki yetkisine son verilmesi

* 15 Subat 2011, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin

Hizmetleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi

Radyonun aksine televizyon yayinciligi, lilkemizde diinyaya kiyasla ¢ok gec ve
egitim amaciyla baslamistir. Tek kurum olan TRT nin haftanin 7 giinii yayin yapmasi 1974
yilinda basladiysa da devlet tekeli, kanunen 1971 yilinda ilan edilmistir. Televizyon
yayinlar1 i¢in yasal siireg, ilk televizyon yaymlarinin ardindan radyo ile paralel ilerlemis ve
ek olarak yine televizyon yayinlar1 i¢in de 6zel yayincilik, radyo gibi 1990’larin basinda
devlet tekelinin fiilen delinmesi ile illegal olarak baslamistir. 1994’te AB’ye giris i¢in bir
gereklilik olarak kabul edilen ve tiim televizyon kurum ve kuruluslarini kapsayacak sekilde
kabul edilen Avrupa Smirétesi Televizyon Soézlesmesi (ASTS) ve 2002 yilinda yine AB’ye
uyum siirecinde yapilan yasal diizenlemeler Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayinciligini
toplumsal sorumluluk ilkelerine yakmlastiran ilk adimlardir. Tirkiye’de televizyon
yayincilig1 i¢in yasanan gelismeler de yine kronolojik agidan asagidaki sekildedir (Baykal,
2008: 87; Cankaya, 2015: 417-421; Coskun, 2018: 97-99, 104);

* 9 Temmuz 1952, Tirkiye’de ilk televizyon yayimi

+ 1961 Anayasasi

* 24 Aralik 1963, 359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kanunu’nun kabul edilmesi
* 1 Mayis 1964, TRT nin kurulmas

* 31 Ocak 1968, TRT Ankara Televizyonu’nun deneme yayinlarina baglamasi

* 6 Subat 1968, Ik televizyon oyunu olan “Sair Evlenmesi” nin canli olarak yayini
+ 20 Eyliil 1971, TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi

« 1 Aralik 1971, istanbul Televizyonu'nun merkez televizyon sebekesine

baglanmast



3 Mart 1972, Televizyonda reklam yayimlarinin baglamast

6 Nisan 1973, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi’nden (TBMM) ilk kez naklen

televizyon yayini

12 Mayis 1976, TRT nin Islam Ulkeleri Zirvesi’nden ilk renkli naklen yayinmn

yapilmast
5 Ocak 1978, TRT den sorumlu bir Devlet Bakanliginin kurulmas:

17 Nisan 1979, 23 Nisan Uluslararas1 Cocuk Senligi’nin ilk kez Avrupa iilkelerine

naklen verilmesi
1982 Anayasasi

14 Kasim 1983, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun Resmi

Gazete’de yayimlanmasi ve yayinla ilgili kisminimn yiiriirliige girmesi

1 Ocak 1984, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun tiimiiniin

yiriirliige girmesi ve “Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu”nun kurulmasi

1 Temmuz 1984, Televizyon yaymlarmin tiimiiniin renkli yaymlanmaya

baslamasi
1990’larin basi, Ozel televizyon yayincilig1 girisimleri
7 Mayis 1990, Star 1’in yaym hayatina baglamasi

8 Temmuz 1993, 1982 Anayasasi’nin 133. maddesinin degistirilerek devlet

tekelinin sona ermesi

20 Nisan 1994, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu hakkinda
Kanun’un yiiriirliige girmesi, RTUK iin kurulmasi ve TRT nin 6zerkligini geri

kazanmasi
1 Mayis 1994, ASTS nin yiirtirlige girmesi

15 Mayis 2002, Avrupa Birligine uyum baglaminda ¢ikarilan 4756 sayili Kanun
yiirlirliige girmis, 3984 sayili Kanun’un 33. maddesinde yapilan degisiklik ile

RTUK’iin TRT yaynlari iizerindeki yetkisine son verilmesi

15 Subat 2011, 6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yayin

Hizmetleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi



Hem radyo hem televizyon yayinciliginda yasanan bu karmasik siiregler, 15 Subat
2011 tarihinde kabul edilen 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun ile noktalanmistir. 2002°de RTUK denetiminden ¢ikarilan
TRT, 2011 yilinda tekrar RTUK denetimine yeniden dahil edilmistir. 6112 sayili Kanun her
anlamda diger kanunlardan daha kapsamli ve denetimin temel dayanagini olusturan yayimn
ilkeleri acisindan daha geligsmistir. 6112 sayili Kanun icerisinde yer alan ilkeler, 6nceki
ilkelerden farkli olarak “yaym hizmeti ilkeleri” baslig1 altinda yer almistir. Eklenen “hizmet”
unsuru, radyo ve televizyon yaymciligmin bir kamu hizmeti olarak ve kamu yarari
gozetilerek yiiriitiilmesi gerekliligine vurgu yapan 6nemli bir kavramdir. Ancak yine de 6112
sayili Kanun icerisinde elestiriye ac¢ik ve hem uygulamada hem denetim anlaminda

toplumsal sorumluluk kurami ilkelerinden uzak bir¢ok noktas1 mevcuttur.

Radyo ve televizyon yayinciligina dair belli bash temel gelismeler ve anahtar
kavramlar yukarida agiklanmis olmakla beraber calismanin konusu amaci ve Onemi,

varsayimlari, kapsam ve sinirliliklari, yontemi ve plani asagidaki gibidir.
Konu

Bu ¢alismanin konusu, Toplumsal Sorumluluk Kurami baglaminda Tiirkiye’de radyo
ve televizyon yaymciligini diizenleyen yaym hizmeti ilkelerinin 6nceki ilkeler ile
mukayeseli olarak incelenmesi ve ihlalleri olusturan ana sebeplerin istatistiksel veriler ile

aktarilmasidir.
Amag¢ ve Onem

Bu ¢alismanin amaci, radyo ve televizyon yayinciligi igin hem yaym hizmeti
ilkelerinin uygulamasi baglaminda hem de denetiminde var oldugu diisiiniilen sistematik
yanliglar1 ve pratikte yasanan sorunlari saptamak ve onceki donemlerle mukayese ederek
istatistiksel verilerle ortaya koymaktir. Buradan hareketle mevcut durumun betimlenerek
diizeltilmesi i¢in ¢6zlim Onerilerinin paylagilmasi ve bu alanda gerceklesecek iyilestirme
calismalarina akademik anlamda katkida bulunulmasi amaglanmistir. Sosyal bilimlerin
caligma alanina giren bu tezde elde edilen bilgiler miimkiin oldugunca istatistiksel verilere
donistiirilmeye ¢alisilmis ve bu sayede giindelik hayatta aktif tartigilan bir konuya hem

tarihsel siirecler hem de sayisal veriler ile 151k tutulmasi hedeflenmistir.



Varsayimlar
Bu ¢alismanin temel varsayimlari agagidaki gibidir:

6112 sayili Kanun’un sekizinci maddesinde yer alan yaym hizmeti ilkelerinin radyo
ve televizyon yayiciligi yapan medya hizmet saglayici kuruluslar tarafindan ¢okca ihlal
edilmektedir. Uygulanan yaptirimlar ihlali ger¢eklestiren medya hizmet saglayici kuruluslar
icin yeterince caydirici degildir. Hem ilkelerin ve yaptirimlarin kendisinde hem de yaptirim

stirecinde mevcut sorunlar, ihlallerin ger¢eklesmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

6112 sayili Kanun’un sekizinci maddesinde yer alan yayin hizmeti ilkelerinin ihlali
halinde 6ngoriilmiis yaptirimlarda yoruma agik ibareler bulunmaktadir. Buna ek olarak hem
radyo ve televizyon yayincilar1 arasinda hem de televizyon yaymcilarmin kendi arasinda
haksiz rekabete yol agmasi muhtemel ibareler de mevcuttur. Bu durum uygulamada
adaletsizlige sebep olarak bazi medya hizmet saglayicilar1 avantajli konuma getirmekte ve

yaptirimlarin caydiriciligini azaltmaktadir.

6112 sayili Kanun’un sekizinci maddesinde yer alan yaym hizmeti ilkelerinin
ihlalleri baglammda RTUK’iin gerceklestirdigi denetim tiim medya hizmet saglayici
kuruluslar ve tiim program tiirleri i¢in esit degildir. Yaptirimlar belli bash kuruluglar

cevresinde toplanmistir.
Kapsam ve Smmirhhiklar

Bu tez ¢alismasmin kapsam ve sinirliliklarini, tezin konusu g6z oniine alindiginda
6112 sayili Kanun’un sekizinci maddesinde yer alan yaym hizmeti ilkeleri ve bu ilkeler
baglamimda 1 Ocak 2020 ve 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda RTUK tarafindan verilmis ve
yine RTUK tarafindan kendi sitesinde kamuoyu ile paylasilmis yaptirim kararlari

olusturmaktadir.

2020 igerisinde yasanmis ancak 2021 yili igerisinde karara baglanmis ihlaller, 2020
icerisinde karara baglanmis yaptiwrimlar i¢in uygulanmis serhler ve yaptirimlarin yargi

boyutu, bu tezin kapsami dahilinde degildir.
Yontem

Bu tez caligmasinin temel veri toplama teknigi “literatiir taramas1”dir ve bu baglamda

2 ¢

“kiitiiphane taramasi1”, “internet taramas1” ve “arsiv taramast” gerceklestirilmistir. Glincel

veriler RTUK {in kendi sitesinden elde edilmistir. Yontem olarak “Betimleyici Arastirma



Yontemi” uygulanmistir. Bu baglamda Oncelikle calismanin konusunun ve varilan
sonuglarin okuyucu tarafindan net olarak anlasilabilmesi i¢in gereken tarihsel, kavramsal ve
kuramsal altyap1 olusturularak genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. Ardindan veriler
gruplandirilarak mukayeseye temel hazirlanmis ve son olarak arastirmalar sonucu elde
edilen tiim veriler degerlendirilerek mevcut durum analizler 1s1gmnda betimlenmis ve

aktarilmistir.
Plan

Bu tez calismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. {lk bdliimde iletisim biliminin temelini
olusturan ifade ozgirliigli ve kitle iletisim Ozgiirliigii gibi anahtar kavramlara tarihsel
stiregleri ile birlikte yer verilmis ve yaym hizmeti ilkelerinin temelini olusturan kitle iletisim
sistemleri aktarilarak bu sistemlerin icerisine dogdugu siiregler incelenmistir. Caligmanin
kuramsal altyapisini olusturan Toplumsal Sorumluluk Kurammin neden tercih edildigi ve
diger kuramlardan farklar1 aktarilmistir. Ek olarak Toplumsal Sorumluluk Kurami

baglaminda ger¢eklesmis ulusal ve uluslararasi temel diizenlemelere yer verilmistir.

Ikinci boliimde 6112 sayili Kanun vyiiriirliige girene degin Tiirkiye’de radyo ve
televizyon yaymciligi alaninda gergeklesmis gelismelere ve bu siiregte yaymcilik alanini
diizenleyen ilke ve esaslara yer verilerek mukayeseye temel hazirlanmistir. RTUK ve

TRT nin yapis1 ve aralarindaki iliski de yine bu boliim igerisinde aktarilmistir.

Ucgiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’de radyo ve televizyon yaymciliginm giincel
durumu paylasilarak 6112 sayili Kanun’un 8. maddesi igerisinde yer alan ilkeler incelenmis
ve onceki donemlerde uygulanmis ilkeler ile mukayese edilerek sonuglar1 aktarilmistir. Ek
olarak ilkelerin ihlalini konu alan ve 1 Ocak 2020 ve 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda hitkme
baglanmis yaptirimlar istatistiksel olarak aktarilarak varsayimlarin dogrulanmasi ve ¢oziim

Onerilerinin altyapisi i¢in gereken veriler ortaya konmustur.

1.1. Genel Olarak

Insanlik tarihinin baglangicindan bu yana bireylerin, Kkiiltiirlerin, teknik ve
teknolojilerin gelisim siirecinde gozlemlenen en biiyiik sigramalar iletisim teknolojilerindeki
sicrayislar ile paralel bigimde gerceklesmektedir. Iletisimin, enformasyon paylagiminmn,
ulagim imkanlarinin ve dolayisiyla kiiresellesmenin artmasi sayesinde toplumlar, var olan
bir teknolojiyi eski kabile toplumlari pratiginde yeniden kesfetmek yerine mevcut
teknolojileri gelistirerek medeniyetin ilerleyisine hiz kazandirmaktadirlar. Enformasyon ya
da bilgi toplumu olarak nitelendirilen modern toplumlar, adindan da anlasilacag: {lizere

9



giiclinii sahip oldugu bilgi ve teknolojiden almaktadir. Bir toplumun bagimsizliginin devami
ve kiiresel konumu agisindan sahip olmasi beklenen tiim imkan ve gii¢lerin, mevcut durumda
iletisim altyapis1 olmaksizin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi olas1 gdziikmemektedir. Bilgi ve
teknolojinin gelismesi ise global iletisim, bu iletisimi saglayan iletisim araglar1 ve onlarin
yayilimini sagladigi biling ile miimkiindiir. Ne var ki bu denli 6nemli olan iletisim araclari,
iletimine aracilik edecegi bir fikir ya da diisiince olmamas1 halinde hi¢bir anlam ifade
etmemektedir. Bu sebeple ifadenin varligi, gelisimi ve 6zgiirliigli ise ilizerinde durulmasi
gereken 6nemli hususlardan bir digeridir. Tarihsel siire¢ icerisinde ifadenin ne kadar 6zgiir
oldugu, hiikiimdarlarin ya da hiikiimetlerin bu 6zgiirliige ne 6lciide firsat verdigi, bireylerin
ifade baglaminda ne denli 6zgiir olmasi1 gerektigi ¢okga tartismaya sebep olmus, bu konular
hakkinda doneme ve cografi kosullara bagl olarak farkli goriisler benimsenmistir. Tarih
boyunca siirekli giindemde kalmis, 6nemli tartigmalara ve gelismelere sebep olmus ilgili
konularn, toplumlar adina belli tehlikeler barindirdigini da belirtmek gerekmektedir. Kisisel
ve toplumsal gelisim adina bu denli 6nemli rolleri olan ifade olgusu, iletisim arag ve
teknolojileri yanhs kullanildig:1 takdirde sagladigi yarara denk oOlgcekte zarar verebilme
ihtimalini de biinyesinde barmdirmaktadir. Bu sebeple bireyi fizyolojik sinirlarindan
armdrrarak, bireye siir 6tesi mesafelere, biiyiik kitlelere hatta toplumlara hitap edebilme
kabiliyeti kazandiran kitle iletisim teknolojilerinin bir denetime tabi olmas1 gerekmektedir.
Aksi halde yanlis kullaniminin 6niine ge¢ilmesi miimkiin olmayacaktir. Kitle iletisim arag
ve teknolojilerinin egilimleri, diistinceleri ve bilinci yonlendirme konusunda ¢ok etkili bir

ara¢ oldugu diisiiniildiigiinde denetimin elzemligi daha net anlasilmaktadir.

Bu diisiincelerden hareketle, mevcut duruma 1sik tutmasi ve ilerleyen boliimlere
temel olusturmasi baglaminda Birinci Bolim icerisinde sirasiyla ifade Ozgiirligi
baglaminda kitle iletisim 6zgiirligii, kitle iletisim kuramlar1 ve buradan hareketle ilgili konu

iizerinde yapilmis uluslararasi ve ulusal yasal diizenlemeler incelenmektedir.

1.1.1. Ozgiirliik ve Adalet

Tiim canlilarin ve O6zellikle bireylerin yasamlarina sorunsuz ve huzurla devam
edebilmeleri i¢in saglanmasi gereken en dnemli sartlar kuskusuz ozgiirliik ve adalettir.
Tarihsel siire¢ igerisinde her cografyadan insan, birtakim dzgiirliiklerini kazanmak ve adil
bir yasam stirmek adina farkli miicadeleler vermislerdir. Yalnizca yakin tarih ve yasadigimiz
cografya ile smirli olmayan 6zgiirliik ve adalet miicadelelerinin, i¢inde bulunulan yasam

pratiklerine bagli olarak bir¢ok farkli disavurumu da mevcuttur.
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Ornegin Avusturya, Isvicre ve Fransiz Alplerinde tarihdncesi caglarda gergeklesmis
yerlesimler hakkinda ¢ok az sey bilinmesine karsin tarim ve hayvancilikla geginen bu
topluluklarin olumsuz sartlara ragmen ni¢in orayi tercih ettigi hakkinda diistiniildiigiinde, en
olast kuram daha giiglii komsularin boyunduruguna girmek yerine giivensizlige ve
tehlikelere ragmen yaban hayatini tercih ederek 6zgiirliigii se¢mis olmalaridir. Giinlimiize
biraz daha yaklasildiginda Yunan filozoflarindan Demokritos’un (aktaran Popper, 2017:
125, 138). “Demokrasinin yoksullugu, aristokrasi veya bir kiginin hiikiimdarlig: altindaki
zenginlige yegdir, ¢linkii 6zgirliik kolelikten iyidir.” ifadesi 6zgiirliigiin zamanasimina
ugrayacak ilkel bir diirtii olmadigini1 gostermektedir. Ayn1 zamanlar igerisinde, 6zgiirliikten
bagimsiz diisiiniilemeyecek olan adalet kavrami da diisiiniirlerce ¢okga tartisilmistir. Ahlak
felsefesinin kurucusu olarak kabul géren ve ilk diisiince suglusu olarak anilan Sokrates’in
adalet konusundaki felsefi diisiincelerin temel taslarimi olusturdugu goriilmektedir zira
Sokrates toplumsal yasam icerisinde ve politikada adalete dayali bir sistem kurulmasini
amaglamistir. Sokrates’in hem 6zgiirliik hem de adalet baglaminda siklikla {izerinde durdugu
bir diger konu da erdem olmustur. Erdemi yalnizca kendi sahsma degil topluma faydali
olabilmekte goren ve herkese karsi adaletli olma giicii olarak nitelendiren Sokrates, ahlaki
gercegi de toplumsal iligkilerde 6l¢iilii ve uyumlu olmakla temellendirmistir. Sokrates iyilik
ve adaletin yasalara uymakla saglanabilecegini savunmasina ragmen, bireyin 6zerkligine ve
kendisine ait 6zel bir alanin varligina vurgu yapmis ve adaletin kisilerin vicdaninda oldugu
fikrini ileri stirmiistiir. Sokrates’in 0grencisi Platon ise adaleti bulmak i¢in adaletsizlige
bakilmas1 gerektigi zira dogada her seyin zitt1 ile var oldugu goriisiindedir. Yine Platon da,
kabul edilen dort ana erdem olan bilgelik, adalet, cesaret ve kendine hakim olma olgularin
yorumlarken adalet olgusunu 6ncelikli erdem olarak nitelendirmekte ve adaleti ilk dnce
devlette aramaktadir. Platon’a gore devlet bir sinifin mutlulugu i¢in degil biitiin toplumun
mutlulugu icin vardir ve devlet i¢in en sarsict durum ise sinifsal farkliliga sahip bireylerin,
digerlerinin i¢ islerine karigsmasidir (Karagoz, 2002: 268-270; Platon, 1993:134-135, 172-
173; Platon, 1995: 27-30).

Kendi donem ve cografyasindaki diistiniirleri destekler nitelikte, adaleti en ¢ok
yoneticide bulunmasi gereken bir erdem olarak tanimlayan bir diger disiiniir ise
Aristoteles’tir. Aristoteles bunun sebebini yOneticinin bagkalariyla iliski icerisinde
bulunmasi ve adaletin baskalarinin iyiligi i¢in olmasi gereksinimine bagli olarak agiklamistir
(Aristoteles, 2014). Bu sebeple yalnizca adalet ve bununla birlikte adil bir 6zgiirliigiin

bulundugu toplumlarda refah ve gelismislik diizeyinin de yiiksek olmasi beklenebilir
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sonucuna varilmasi miimkiindiir zira boyle toplumlarda bireyler yapacaklari iyi eylemlerin
miikafatlarin1 sahiplenmekte bir zorlukla karsilasmazlarken, yapacaklart kot eylemlerin
getirecegi sonu¢ ve sorumluluklardan da kagamayacaklardir. Bu durum dogasi geregi
bireyleri iyi olana yonlendirecek ve kotii olandan uzak tutacaktir fakat bundan da once

Ozgiirliikk bir haktir.

Ozgiirliik ve adalet kavramlarinin énemi baglaminda daha yakin tarih ve daha uzak
bir cografyadan verilebilecek baska bir 6rnek ise 1940 yilinda Ingiltere’nin 6zgiirliik savasi
olarak nitelendirilen savasinda Churchill’in “Size kan ve gozyasindan baska bir sey vaat
edemem” sozleridir. Bu climle, 6zgiirliik adina géze alinabilecek risklerin zaman ve mekéan
gbézetmeyecegini gdzler Oniine seren dnemli bir 6rnektir (Popper, 2017: 127). Yasadigimiz
cografya adina verilebilecek en degerli ve anlasilabilir 6rnek ise kuskusuz Kurtulus Savasi
olacaktir. Toplumlar ve elbette bireyler gegmisten bu yana 6zgiir olmak ve adil bir yasam
stirmek adina bir¢ok miicadele vermislerdir zira adil bir 6zgiirliik kanunlarin hatta yazinin
olmadig1 zamanlarda da en temel ve kiymetli haklardan biriydi ve ugruna savasilmaya

degerdi.

Sartre (1960: 33 ten aktaran Ak, 2015: 38) “Insan, hiir olmaya mahkiim edilmistir.”
sOylemiyle de acik¢a desteklemistir ki belli 6zgiirliiklerini elde edememis bir bireyin
kazanacagi hi¢bir miilkiin veya zaferin bireye tam bir tatmin saglamasi miimkiin degildir.
Herkesin 6zgiir olabilmesi ve bazi birey ve ziimrelerin 6zgirliigiintin diger kisi ve gruplarin
Ozgiirligiinii kisitlamamasi i¢in gereken en 6nemli unsur olan adalet ise her donem igin
Oonemi vurgulanmis bir diger unsurdur. Ayr1 diisiiniilemeyen bu iki kavram insanca yasamak
baglaminda mecburi ve diger tiim haklarin saglanmasi, ardindan korunmasi adma
zaruridirler. Adalet mekanizmalarinin isledigi ve 6zgiirliigiin saglandig1 cografyalarda hem
birey yagaminin kalitesi hem de toplum refahinin artirilmasi adina bahsedilmesi gereken bir

sonraki temel sart ise ifade 0zgiirliigiidiir.

1.1.2. ifade Ozgiirliigii

Ifade 6zgiirliigii temel anlamda bireyin sahsi diisiince ve kanaatlerini, karsisindaki
kisiye ya da gruba aktarmasi ve diislincelerini karsisindaki birey ya da bireyler ile paylagmasi
eylemi olarak agiklanabilir. Mevcut durumda insan haklarini tanimlamak ve korumak adina
imzalanmis uluslararasi sozlesmelerde ve Anayasa’da yer alan temel birey haklarindan
biridir. ifade 6zgiirliigii; bireysel sosyal yasam igerisinde oldugu kadar iletisim, hukuk,

siyaset, psikoloji, felsefe gibi alanlarin bilimsel Ogretilerinde de sik¢a karsilasilan bir
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kavramdir. Iletisim biliminin mihenk taslarindan sayilan ifade 6zgiirliigii siyasi tezlerde de
cokca karsilagilacak bir ilkedir. ifade Ozgiirliigii ilkesinin yami swra esitlik, dzgiirliik,
demokrasi ve kamu yarar1 ilkeleri gibi birtakim ilkeler de bilimsel siyasi ¢aligmalarda
tizerinde durulan diger ilkelerdir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken ana husus, bireyin ifade
noktasinda o6zglrligli saglanmadik¢a esitligin kontrolii, 6zgiirliigiin sorunsuz devami,
demokrasinin ve kamu yararmin varligi s6z konusu degildir. Descartes’in tarihe mal olmus
“Diisliniiyorum Oyleyse varim” (cogito ergo sum) sdyleminden de yapilabilecek bir ¢ikarim
olarak, insani var olusun devami admna gerekli bir eylem olan diisiinmek aktarilamadig:
miiddet¢e deger artirimini saglayamayacaktir. Ham haliyle kalan diistincenin, baska zihinler
ve bakis agilar tarafindan ilerletilmesi yalnizca ilgili diisiincenin degil i¢inde bulunan

toplumun gelismesi adina sarttir.

Bu baglamda Ortagag’da kilisenin iradeyi ve diisiinceyi baski ve denetim altinda
tutma ¢abasima bir tepki olan Aydinlanma hareketleri, diisiincenin 6zgiir olmas1 gerektigini
savunan John Milton, Jean Jacques Rousseau, Hegel ve Locke gibi birgok dnemli diistiniirii
barindirmaktadir. Liberalizmin fikir atalarindan sayilan Locke, insanin dogasi geregi
vazgecilmez haklara sahip oldugunu ve 6zgiirliigiiniin giivence altinda tutulmasi gerektigi
savunmustur. Ayrica yasam ve miilkiyet haklarini, birey 6zgiirliikklerini de vazgecilmez
olarak tanimlayan Locke anayasalciligm oziinii olusturan “siyasi iktidar1 smirlama” ve

~.%

“kuvvetler ayrilig1” kuramlarmi da Ortacag’da ilk kez ortaya atan diisiiniir olmustur. Iktidar1,
bireysel kabulii amaglamakla miikellef tutan Locke, devleti ise bireyin 6zgiirligiinii kKorumak
zorunda olan bir kurum olarak gormiistiir. Emegi, emek verenin tartisma gotiirmez miilkii
olarak nitelendiren ve emek veren birey disinda hi¢ kimsenin ilgili emek iizerinde bir hak
iddia edemeyecegini savunan Locke’a gore, her insanin bizzat kendi lizerinde bir hakk1
vardir ve bu hak neticesinde her insanin sahsi eserleri de yalnizca kendine aittir. Bir sey, bir
insan tarafindan dogal yaratilisindan ayrildigi ve birey ona kendinden bir ¢aba yiikledigi
takdirde, insanligm kalanmin o sey lizerinde miistereken haiz olduklar1 hak ortadan kalkar.
Fikir de iireten kiginin emeginin ve ¢abasmin sonucu ortaya ¢ikan bir {irlin olarak

diistiniildiigiinde, gilivence altinda tutulmasi1 gereken bir olgudur (Eroglu, 2010: 2-4, 7;

Locke, 2003: 61-62, 318-319, 329; Yayla, 2000: 36-44).

Ifade 6zgiirliigii i¢in yaptig1 savunmasi, tarih sahnesinde ahlaki argiiman olarak
adlandirilacak 6l¢iide onemli bir diger disiiniir John Stuart Mill’in de konu ile ilgili

deginilmesi gereken 6nemli goriisleri mevcuttur. Mill’e gore toplumlarda bir hayat tarzinin
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ya da ideolojinin azinlikta olmasi, o diislince bi¢iminin yanlis oldugu anlamini tagimaz.
Herkes bir digerinin benimsedigi yasam bi¢imine saygi duymakla miikelleftir. Bu durum
ozellikle giiglii cogunluklarin, azinliklara gosterdigi saygi baglamimda yer bulmali ve en
kiigiik azinlik da birey oldugu icin bireyin ifade 6zgiirliigii engellenmemelidir. Mill’e gore
bireyin fikrini susturmak sadece o fikrin sahibine degil, biitiin insanhiga yapilmis bir
yanlistir. Bir toplumda yasayan tiim insanlara karsi, farkli goriise sahip tek bir kisi olmasi
halinde ilgili kisinin digerlerine zor kullanarak kendi fikrini benimsetme hakki ne kadar ise
cogunlugun da o insana zor kullanma hakki o kadardir diyen Mill’in ifade 6zgiirliigiinii
savunma baglamimda bugiin hala asilamamis bazi tezleri mevcuttur. 11k tezi, susturulan fikrin
dogru olabilecegi ve bu fikrin engellenmesinin insanlarin dogru fikirden yararlanmasini da
engelleyecegini belirtir. Fikri engelleyen ve kendilerinin yanilmaz oldugunu zanneden taraf
ya da taraflarin, kendi fikirlerinin de yanlis olabilecegini ve boyle bir durumda insanligin
yanlis fikri kabullenmeye mecbur birakilacag: sorununu acar. Ikinci tezi, susturulan fikrin
bircok kani 6nderince yanlis goriilse bile bir parga dogru tasiyabilecegini ve fikrin timi
engellendiginde i¢indeki dogrunun da kaybolacagini belirtir. Cogunlukla fikirlerin tamamen
yanlis ya da dogru olmaktan ziyade, kismen dogru veya kismen yanlis oldugun one
cikarildig tezde ifade 6zgiirliigiiniin dogrularin gii¢lendirilmesi ve yanlislarin diizeltilmesi
adma mecburi oldugu vurgulanmaktadir. Ugiincii tez, bir fikrin tamamen dogru oldugu
varsayildiginda bile o fikrin elestirilmesi, ona kars1 ¢cikan goriislerin de bulunmasi ve o fikre
itiraz hakkmin taninmasi gerektigini savunur. Aksi takdirde anlasilarak benimsenmesi
gereken fikirlere, kesin hiikiimlii bir inan¢ beslenecegi belirtilir. Dordiincii tez ise, dogru
olduguna inanilan fikirlerin karsit fikirlerce sinanmaya ihtiyaci oldugu, bu sayede fikirlerin
zayiflamayacagi diisiincesiyle temellenir. Neticesinde bir fikir zaten dogru ise, yanlis
fikirlerin o6zgiirce ifade edilmesinin bir sakincasi olmayacaktir hatta karsit fikirlerin
cliriitilmesi ~ dogru  fikrin  gilivenilirligini  tazeleyecek  bir  imkan  olarak
degerlendirilebilecektir. Her tezin 6ziinde ifadenin 6zgiirliigii ve bir hak oldugu acikca

vurgulanmaktadir (Mill, 2009: 23, 29-35, 38-39, 129, 141-142; Yayla, 2008: 163-164).

[ster ulusal ister uluslararasi diizeyde olsun ifade 6zgiirliigiiniin her cografyadan, her
yastan ya da her ziimreden insan i¢in esit ve adil islemesi adina belli sinirlamalara tabi
tutulmasi gerekmektedir. Insanlarin diisiinceleri yasadigi iilkeye, igerisinde bulundugu yasa,
egitim seviyesine, inancina, sosyal yasamina ve daha bir¢ok etkene bagl olarak sekillendigi
icin farkliliklar gosterebilir. Bireyin yasam pratikleri degistikge zamanla onceki fikirlerine

katilmayabiliyor iken, diinya {izerindeki milyarlarca insanin her konuda ayni diisiinmesini
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beklemek bir iitopyadir. Bu sebeple herkesin fikirlerini 6zgiirce ifade edilebilmesi ya da

eyleme doniistiirebilmesi adina belli sinirlamalar ve kurallar mevcut olmak zorundadir.

Insan, dogas1 geregi teknik ve teknolojik bir yardim almadig1 miiddetce ifadesini
yalnizca fizyolojik sinirlari elverdigi 6l¢iide 6zgiir kilabilir. Tarihte 6zgiir diisiinme ve ifade
edebilme adina verilen savaslarin bircogu da bu fizyolojik sinirlar igerisindeki hak arayisi
adinadir ki bu durum, ifade 6zgiirliigiiniin insan yagami i¢in ne derece 6nemli oldugunun da
bir kanitidir. Mevcut durumda kitle iletisim araglar1 sayesinde birey, fizyolojik smirlarindan
armmis ve sinir 0tesi mesafelere, biiylik topluluklara hatta toplumlara hitap etme firsatini
yakalamistir. Bu sebeple ifade ozgiirliigliniin ardindan irdelenmesi gereken konu kitle

iletisim 6zglirliigii olacaktir.

1.1.3. Kitle Iletisim Ozgiirliigii

Oziinde ifade &zgiirliigiinii iceren kitle iletisim 6zgiirliigii, diisiincelerin daha genis
kitlelere kars1 ya da daha genis kitleler ile birlikte ifade edilebilmesini saglamaktadir.
Mevcut durumda bireylerin diistincelerini paylastiklari kanallarin bir getirisi olarak, kiiresel
capta alic1 kitleleri de vardir.. Bu durumun olumlu sonuglar dogurabilmesi gibi olumsuz
sonuglara da yol agmasi muhtemeldir. Bu sebeple ifade Ozgiirliigii gibi kitle iletisim
Ozgiirligli de ulusal ve uluslararasi belgelerle, belli sinirlamalar olmak kosuluyla glivence
altina almmustir ¢linkii “her hak gibi iletisime dair haklarin da sahipleri tarafindan kotiiye

kullaniminm nlenmesi zorunludur” (igel, 2017: 104).

Kitle iletisim araglar1 sayesinde genisleyen iletisim kanallari, artan fikir ve
enformasyon paylasimi toplumlara ¢ok biiyiik yararlar saglamakla birlikte biiyiik 6lgiide

zarar verme yetenegini de biinyesinde barindirmaktadir.

Kitle iletisim araclarinin ve dolayisiyla kitle iletisiminin bireylerin egilimlerini,
diisiincelerini ve bilinglerini etkilemek hatta yonlendirmek i¢in kullanilabilecek islevsel
araglar oldugu g6z oniine alindiginda ikna, kiskirtma ve tesvik etme gibi kotiiye kullanimi
muhtemel gliclerin Oniline gegilmelidir. Bu 6nlemler biitiinii ve 0zgiirliigli zedelemeyen

sistematik sinirlamalar ise ancak denetim ile miimkiin olacaktur.

Birlikte yonetemeseler bile herkesin belli 6l¢iide hiikiimetten ve yapilanlardan
sorumlu oldugunu sdéyleyen Popper (2017:179-181) hep birlikte sorumlu olmanin ifade
ozgirliigii, bilgiye ulasma 6zgiirligi, bilgi verme 6zgiirliigii, basin 6zgirliigii gibi bir¢ok
Ozgiirliigli de beraberinde getirdigini ifade etmektedir. Devletin biraz “fazla”liginin
ozgiirligiin kisitlanmasina yol acacagi gergeginin yam sira ozgiirligiin de bir “fazla”s1
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oldugunu ve ozgirligiin de kotiiye kullanilmasinin miimkiin oldugunu belirten Popper
“Devlet yetkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek icin ozgiirlige, 6zgiirliglin kotiiye
kullanilmasini engellemek i¢in devlete gereksinimimiz vardir” sdylemini “bir yiice divana

ve her seyden de ¢ok iyi niyete gerek vardir” diyerek sonuglandirmstir.

Kitle iletisim araglarmin denetimi, lilkeden iilkeye ya da denetlenecek araclara gore
degisim gostermekle birlikte tezin konusu olarak iilkemizde denetim en genel aciklamasiyla
devletin 6ngordiigii kanunlar ve yetki verdigi kurumlar araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Buna ek olarak, kuruluslar ve yayin organlar1 kanun disma ¢ikmadan kendi denetim
mekanizmalarini ayrica kurmakta ya da ek yayin ilkelerini ayrica belirlemekte 6zgiirlerdir.
Ilgili konu, ilerleyen bdliimlerde detayli incelenecektir lakin mevcut durum igin yapilacak
incelemenin daha net anlasilabilmesi adina dncesinde tarihsel siirec igerisinde kitle iletisim
sistemlerinin ve bu sistemler igerisinde yer alan denetim unsurunun irdelenmesi
gerekmektedir. Kitle iletisim sistemleri de, kitle iletisim araglarinin yonetimi ve miilkiyeti
baglaminda sekillenen ekonomik, siyasal ve toplumsal diizenleri barindirdigindan kitle
iletisim aracglarmin kisa tarihine icerisinde gelistikleri kitle iletisim kuramlar1 ile birlikte

deginmek de yararli olacaktir.

Ifade &zgiirliigiiniin, en belirgin ve sistematik dneme sahip oldugu alan kitle
iletisimidir ve kitle iletisiminin aracilar1 olan kitle iletisim araglar1 kronolojik olarak yazi,
yazil1 basin, sinema filmleri, radyo, televizyon ve internet olarak siralanabilir. Bu araglar ile
gergeklestirilen iletisimin, haberlesmenin, yayinlarin, aktarilan her tiirlii kiiltiir 6gesinin
degerlendirilmesi icin ilgili araglarin gegirdigi siirece kisa da olsa deginmek gerekmektedir.
Insanlhigm ilk zamanlarinda kiiciik niifuslara ve dtesine gegilmesi pek miimkiin olmayan
smirli lokasyonlara bagli olarak yeterli olan yiiz yiize ve bireysel iletisim zamanla artan
niifus, gelisen toplumsal yapilar, belirginlesen devlet kavrami, ilerleyen teknolojiler ve
global diizen icerisinde biiylik bir gereksinim olarak kitle iletisimini ve dolayisiyla kitle
iletisim araglarini dogurmustur. Her kitle iletisim aracinin ayr1 kanunlarla diizenlenmesi, her
mecranin farkli dinamiklere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir fakat hepsinin ortak
noktas1 diizenlendikleri kanunlarin, i¢ine alindiklar1 sinirlarin, maruz kaldiklar1 denetimin
yogunlugunun benimsenen ideolojilere ve icerisinde bulunduklari kuramsal diizene gore
yapilanmasidir. Bu sebeple kuramsal temelin olusturulmasi adna kitle iletisim 6zgiirliigiini

aciklayan kuramlarin incelenmesi zaruridir.
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1.2. Kitle Tletisim Ozgiirliigiinii A¢iklayan Temel Kuramlar

Basinin ve medyanin bir siyasi olusum igerisindeki varligi, devamliligi ve islevselligi
o toplumda benimsenmis siyasal yapilanmaya ve toplumun igsellestirdigi yonetim bigimine
baghdir. Kitle iletisim araglarmin sosyal, ekonomik ve siyasi yapiyla olan iliskisi bu
araglarin bulunduklar1 konum ve zaman igerisinde durdugu yeri belirlemekte ve kitle
iletisimini bigimlendirmektedir. Temelinde kitle iletisim araclar1 ve Orgiitli toplum
arasindaki her kuram, insan ve devlet iizerine bazi temel felsefi varsayimlarla iligkilidir ve
bu varsayimlar insanin dogasi, toplumun ve devletin dogasi, insan ve devlet iliskisi ve bilgi
ve hakikatin dogasi hakkinda olusmus bazi temel felsefi problemler olarak siralanabilir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi sistemlerdeki degisiklikler iletigimi, iletisim ise ilgili sistemleri
etkilemektedir. Bu sebeple iletisimi ve iletisim sistemlerini anlamak adimna iletisim
araclarinin i¢inde faaliyet gosterdigi toplumsal yap1 ve sistemleri incelemek gerekmektedir.
Incelemelerin 6ziinde insan, toplum, devlet, bilgi ve gercegin dogalar1 ayrica insan ve devlet
iligkisini kapsayacak bi¢imde sekillenmesi Onemlidir. Bu baglamda, iletisim olgusu
kesinlikle ekonomik yapidan ayr1 diisiiniilmemelidir zira iletisim araglarinin kendileri de
olusturduklar1 pazar ve bu pazar i¢inde diger sektorler ile girdigi etkilesim sebebiyle ticari
bir unsurdur (Alemdar, 1999: 13; Isik, 2017: 10-11; Kaya, 1985: 18-20; Kaya, 1999: 23-24;
Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 1-2, 10).

Gerek yoneticiler, gerek devletler, gerckse var olan ticari yapilanmalar medyanin
giiciinii bilgi alma ve bilgiyi yonetme, propaganda, reklam ve benzeri diger sebeplerle
kontrol etmek ve bu giigten faydalarim1 maksimize etmeye yonelik bi¢imde yararlanmak
isterler. Boylesi istenilen bir gii¢ olarak kitle iletisiminin, toplumu birlestirici ve
bilinglendirici 6zelliginin kotiiye kullaniminin 6niine ge¢mek, toplum ¢ikari ile birlikte kisi
hak ve hiirriyetleri hice sayilarak haksiz giic ve kazang¢ elde edilmesini dnlemek adina

denetimi son derece gereklidir.

Denetim; kisilerin, kurum ve kuruluglarm ya da eylemlerin, dncesinde belirlenmis
kurallara uygunlugunun kontrol edilmesi islemidir. Sozliikte “bir gérevin yolunda yiiriitiiliip
yiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, baki, murakabe, kontrol” anlamina gelen
denetim/denetleme, disiplin igerisinde slirmesi gereken islemlerin seffafligin1 ve hesap
verme sorumlulugunu arttirarak kurallara uygun hareket edilmesini saglamay1 amaglayan

mekanizmadir (Coskun, 2018: 121). Atay (1999: 20-21) ise denetimi “olmas1 gereken ile
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olan arasinda yapilan bir karsilastirma” olarak nitelemis ve denetimin amaclara ulagsmada

yol gosterici bir kuvvet oldugunu belirtmistir.

Denetim, birey ve kamu yarari i¢in gerceklestirilmesi gereken bir eylemdir. Bu
sebeple ilerleyen boliimlerde detayli agiklanacak olmakla birlikte denetimin asli amaci en
genel bicimiyle yaymlarm; hukukun istiinliigiinii tantyan, genel ahlaka uygun, toplumsal
refaha ve diizene zarar vermeyen, birey hak ve ozgiirliiklerine saygili, ¢ocuklarin ve

genclerin zihin ve ruh sagligini gozeten yayinlar olmasini saglamaktir.

Ote yandan denetimi sansiir ile karistrmamak gerekir. Denetimi sansiirden ayiran
ana faktOr, sansiiriin eylem gergeklestirilmeden uygulanmasi lakin denetimin uygulanan
eylemin nizami olup olmadigmin kontroliinii saglamak adma varligini siirdiiren bir
mekanizma olmasidir. Denetim mekanizmalari, istenmeyen olay ya da durumlari belli cezai
yaptirimlara tabi tutma hakkmna sahip olmakla birlikte mekanizmalarin asli misyonu
yanlglarin gerceklesmemesi igin gerekli sartlar1 hazirlamak ve kurallar1 belirlemektir.
Denetim i¢in cezai yaptirimlar amag degil arag konumundadirlar. Tezin iskeletini olusturan
konu olarak Tiirkiye’de radyo ve televizyon denetiminin incelenmesi adina, ge¢misten
bugiine benimsenmis kitle iletisim sistemlerinin ve ilgili sistemlerin barindirdig1r denetim

unsurunun irdelenmesi elzemdir.

Basmin dort farkli ana kuram ve sonrasinda ortaya atilan iki kuram ile birlikte alt1
farkli kitle iletisim sistemi igerisinde incelenmesinin altinda belli sebepler yatmaktadir. Bu
ayrima ihtiya¢ duyulmasimnin baglica sebeplerine ulagsmak i¢in dncelikle medyanin ig¢inde
bulundugu ve hizmet ettigi toplumsal yapi ve hizmet ettigi amaclar arasinda bulunan
farkliliklarin bilincinde olmak gerekmektedir. Basinin maddi ve mekanik kaynaklari, iginde
bulundugu iilkenin kentlesme ve modernizasyon diizeyi ve buradan hareketle medyanin
yayilim ve bireylere ulasim hizi 6nemli etkenlerdir. Toplumun ne okumak istedigi de ilgili
farkliliklarin olugmasinda biiylik bir rol oynamaktadir. Makro diizeyde bu ayrimin

belirleyicilerini sosyal ve politik yap1 olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Bireylerin ve kurumlarm iligkilerini belirleyen sosyal kontrol sistemlerine
bakildiginda, toplumun sistematigi anlasilabilir ve basinin da ne yonde ilerleyecegi tahmin
edilebilir. Basin sistemleri arasindaki farkliliklar1 tam perspektifte gorebilmemiz i¢in basmnin
islev gordiigii sosyal sistemler incelenmelidir. Sosyal sistemlerin de basinla iligkisi ancak

toplumun sahip oldugu temel inanglara, toplum igerisindeki bireylerin dogasina, devletin
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orgiitlenis bigcimine, birey-devlet iligskisine ve gercegin dogasma bakilarak kavranabilir
(Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 1, 2). Zamanla degisen bu faktorler, yeni kitle iletigim
sistemlerinin dogmasina sebep olmus ve ilgili sistemler kendi iclerinde ayr1 bir siire¢ ve
yapisal degisim olusturmustur. Toplumsal yap1 basini, basin ise toplumsal yapiy1 karsilikl
olarak etkilemis ve tarih sahnesi igerisinde degisim siireci kagmilmaz olmustur. ilgili
degisim ise i¢cinde bulundugu tarihsel siirece dogrudan, mevcut durumda giindelik pratigimiz

icerisinde yer alan bir¢ok olguya da dolayli yoldan etki etmistir.

1.2.1. Otoriter Kuram
Otoriter kuramin yapisal temeli olan; otoritenin varligmi ve devamliligini koti
etkileyecek her tiirlii sistematik yapmin ortadan kaldirilmasi ve iyi olan her seyin dncelikle

otoritenin hizmetine sunulmasi olgusunu yazinin icadma kadar gétiirmek miimkiindiir.

Yaklasik 5.000 yil boyunca kullanilan jeton sisteminin ardindan, yazili tarih
doneminin hemen baglarinda “devlet” olgusu ile karsilasilmig ve bu olgu “tahil krali” ve
“savas sefi” niteliklerini kendinde toplayan tek bir yonetici yani kral olarak
somutlastirilmistir (Childe, 2018: 133; Poe, 2015: 113).

Kaynaktan kaynaga farklilik gdstermekle birlikte milattan 6nce (M.0O.) 3000’li
yillarda Siimer Uygarlig1 igerisinde bulunan yazi; zamanin otorite sahiplerinden olan tapiak
yoneticilerinin “Tanr1 Hizmetgisi” vasfi ile yonetimde olmasinin bir sonucu olarak yaptigi
islerin, tiim gelir ve giderlerin hesabini verebilmesi, ayrica bu yolda tutulan kayitlarin ileride
gelecek diger kimselerce de anlasilabilir olmasi amaci ile baslayan bir ¢dziim arayisinin
eseridir. En eski tabletler iizerindeki isaretler, tapmak icerisindeki ekonominin yonetilmesi
adina kendini aciklayict simgeler bicimindedir. Piktogram (resim yazi) olarak adlandirilan
bu sistemin kullanildig1 yazi olan piktografik, zamanla yalnizca nesneleri degil diislince ve
sozciikleri de belirtmek i¢in kullanilmaya baslayarak yerini ideografik yaziya birakmistir.
Kesfedildigi cografyadan fazlasiyla olumlu etkilenen yazi, Siimer cins adlarmin
cogunlugunun tek heceli olmasi sebebi ile zamanla diislincenin sesleri temsil etmesine
olanak saglanustir. isaretler ilerleyen donemlerde fonetik bir deger kazanmis, her yeni nesne
icin yeni ideogramlarmn bulunmasmna gerek kalmaksizin isimler okunmaya baglanmistir.
Otorite’nin yaz1 iizerindeki etkisinin en biiyiik kanit1 ise, M.O. 2500°den hemen sonra en son
Stimer yazilarinin, Sami Krallarinin isimlerinin fonetik olarak yaziya doniistiiriilmesi i¢in

kullanilmis olmasidir (Childe, 2018: 137-139).
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Yine milat oncesi donemde var olan sanatsal bir kitle iletisim araci olarak tiyatro da,
otoriteden etkilenmistir. Gorsel isitsel medya cagmin baslangici sayilan tiyatro igin,
mutlakiyetci rejim etkisi altindaki ddnemde yogun bir denetim talep edilmistir. M.O. 469-
470 yillar1 arasinda diinyaya gelen ve yazili bir eseri olmamasina karsin etkisini ylizyillardir
stirdirmeye devam eden Sokrates, tiyatro dahil tim sanatsal ve kiiltiirel edinim ve
egitimlerin insan1 ahlakli kilacagini bu sebeple insanlarin egitimlere ve gergeklere ihtiyact
oldugunu savunmussa da; dinsizlik, genglerin ahlakini bozmak ve kanunlara itaatsizlik
suclarindan yargilanmis ve dogru bildigini sdylemeye devam edecegini belirttigi i¢in
tarihteki ilk diisiince suclusu olarak idam edilmistir. Unlii filozof Platon’un da hocasi ve
kahramani olan Sokrates, inanglar1 ve sozleri i¢in Oldiiriilmiis olmasma karsin, Platon
sansiirin ve otoritenin biiyiik bir savunucusu olmustur. Hatta Platon’a gore tiyatro eninde
sonunda insanlar1 yozlastiracak ve insanlar tiyatro izlemeye devam ederlerse miinasebetsiz
davranislar sergileyeceklerdir ve bu sebeple ¢6ziim yalnizca sansiir olmamali ve ahlaki
¢okiisiin Onlenmesi adina tiim oyuncularin devletten kovulmasi gerekmektedir. Platon
donemin hakim diisiincesine paralel olarak, seckinciligi ve segkinlerin yonetimde oldugu
aristokratik otoriteyi savunmustur ve halkin yapabilecegi en erdemli davranigin itaat etmek
ve yonetilmek oldugu fikrini benimsemistir. Bu fikrin uygulamadaki gegerliligi i¢in ise yine
donemin tiyatro oyunlaria bakmak yeterli olacaktir. Otoritenin ve seckinlerin saltanatlarini
biiyiik bir ivmeyle siirdiirdiigii bu dénemlerde tiyatro, toplumun kalanina ¢ok smirlt bir
bicimde ulasabilmekte ve masrafli iyi oyunlar, maliyet ve lojistik smirlama ile
smanmaktaydilar. Belli izleyici kapasitesine sahip stat, hipodrom ve amfitiyatrolar 6ncelikli
olarak seckinlerin hizmetine verilmekte ve halkin biiyiik bir bolimii oyunlar1 izleme sansi1
bulamamaktaydi. Velhasil izleme sanslarinin bile olmadigi oyunlardan halkin zararli
diisiincelere kapilabilecegi sonucu c¢ikarilmakta ve oyunlar sansiirlenmekteydi (Arslan,
2017: 142; Cankaya, 2019: 22-25; Poe, 2015: 138, 246, 251). Ne var ki bu durum Platon’dan
2000 yil sonra Shakespeare’in oyunlari i¢in de gecerli olmus ve otoritenin mutlak
hakimiyetinin var oldugu her donem igerisinde tiyatro oyunlari, maskeli piyesler ve siyasi

sarkilar iktidarin gazabina yol agacak bir sorun niteligi tasimistir (Poe, 2015: 252).

15. ylizyila gelindiginde kapitalizm, biirokrasi ve okuma dininin erken modern
Avrupa’da kesigimi, diinyanimn ilk matbaa kiiltiiriiniin dogusuna yol agmis ve Gutenberg,
Avrupa’da kayith olan ilk matbaay1 1439 yilinda kurmustur. Matbaanin icadi, sonrasinda
bircok seyi degistirecek olsa da ilk donemlerinde matbaa da otoritenin denetim ve

sansiiriinden fazlasiyla etkilenmistir. Matbaanin gelisimi o denli hizli ilerlemistir ki, Rusya
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ve Osmanli dahil edilmediginde 1600’1i yillarda Avrupa’da yasayan her kisiye ii¢ kitabin
diisecegi 6l¢tide kitap basilmistir. Ne var ki kitaplar, mutlakiyetci bir siyasal yapinin geregi
olarak esit dagitilmamis ve biiylik oranda seckinlerin erisim alaninda kalmistir. Matbaa
cagmin baslarinda seckinler, siyasi ve dini meseleler iizerindeki egemenliklerini matbaay1
denetleyerek korumak zorunda kalmiglardir (Poe, 2015: 180-182). 15. yiizyilda yasayan ve
otoriter kurami destekleyen bir diisiiniir olan Machiavelli’ye gore yonetilen bireylerin dogasi
geregi kotii olmalari, devleti yoneten bireylerin devletin refahin1 korumak adma hileye, zora
ve zulme bagvurma haklarini elinde bulundurmalar: i¢in bir sebeptir. Ayrica hiikiimdar,
yalnizca gerekli durumlarda toplumu bilgilendirmeli, buna ragmen tartismalarin kendine
zarar vermemesi adina toplumu siirekli bir denetim altinda tutmalidir (Machiavelli, 1998:
68-71, 130-133, 68-71). Bu diislince yapisinda dnemli olan devletin giici ve devamliligi
oldugu i¢in akilli bir hiikiimdarin halkina verilmis bir sozii olsa bile zarar gérme ihtimali
varsa sOziinii asla tutmamasi gerekmektedir (Goze, 2011: 118-119). Devletin ve hiikiimdarin
giiclerinin devamliligi ve yiikselisi yolunda her yolun miibah ve mesru kabul edilmesi
sebebiyle de bireylerin hak ve ¢ikarlarinin ikinci planda kalmasi olduk¢a dogaldir. Halkin
bunu kabullenmesi ve emirlere kendiliginden uymasi ise hiikkiimdarin erigilemez ve tistiin bir
varlik oldugunun kabul edilmesi ile miimkiindiir zira bu sayede hapishanelere ve katliamlara

gerek kalmayacaktir (Sennett, 2011: 158-159).

15. ve 16. yiizyillar arasindaki gegis siirecini anlamak i¢in incelenmesi gereken
aralik, sansiire karsi agilan ilk bayrak olarak nitelendirilen John Milton’un
Areopagitica’sinda bahsedilen donem olacaktir. Matbaanin ingiltere’ye gelmesinin ardindan
1471-1557 yillar1 aras1 donemde basin Ozgiirliiglinlin siirlari, kraliyetin belirsiz zaman
araliklartyla yayimladig: bildiriler ile siirekli degisiklige ugratilmaktaydi. Denetimin bir
sisteme baglanmasi ada 1557 yilinda yayimlanacak her seyi denetlemesi i¢in Londra’da
97 kitapgidan olusan Kitapeilar Birligi kuruldu. Oyle ki Kitapgilar Birligi’'nden 6zel bir
lisans belgesi almadan resmi olarak hicbir seyin yayimlanmasi miimkiin degildi zira birlik
yayinlar1 arastirma ve el koyma hakkina sahipti. Bir sonraki y1l Katolik Kralige I. Mary’nin
yerine gegen Protestan I. Elizabeth, kraliyet i¢inde uygulamasi beklenen degisimleri basina
da yansitt1 ve 1559°da Dinle Ilgili Kararlarm Elli Birincisi ile denetimi sekiz asamal1 bir
sisteme bagladi. Sonrasinda donemin Ingiliz Ceza Mahkemesi (The Star Chamber)
tarafindan da onaylanan karar ile ilgili sekiz makam sirasiyla; Kralige, Kraliyet Danigma
Meclisi, Oxford Universitesi Rektdrii, Cambridge Universitesi Rektdrii, Canterbury

Bagpiskoposu, York Bagpiskoposu, Londra Bagpiskoposu, yayimlanacak eserin ait oldugu
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bolgedeki bagpiskopos ve diyakoz seklinde olusturuldu. 1586°da kontrol yetkisi Canterbury
Bagpiskoposu ve Londra Bagpiskoposu olmak iizere ikiye indirildi. Denetim ve sansiir
sistemi; 1627, 1637 ve sonrasindaki bir¢ok yetki ve kurum degisikligine ugramis olsa da

degigsmeyen tek unsur sansiiriin kendisi oldu (Milton, 2018: 27-33).

Merkezi devletlerin ve kilisenin etkisinin en yogun oldugu 16. yiizy1l Avrupa’sinda
daha cok ataerkil toplum yapisiyla bagdastirilmasi miimkiin olan Otoriter Kuram, yonetici
ve yonetilenler olarak ayrilmis toplum yapisini temsil etmektedir. Kuram, akil ve yonetme
giidiisli acisindan ele alindiginda toplumun genelinden {istiin oldugu diisiiniilen bireylerin
toplumun 1yiligi i¢in sik1 bir denetim saglamasi fikrine dayanmaktadir. Toplumsal yapinin
ekonomiye bagl bicimde sekillenmeye basladigr bu donemde ailede temellenen otoriter
diisiince, yoneten-yonetilen iligkilerinde de kendini acik¢a gostermekte ve {ist akil sayilan
yOneticinin toplumun kalaninin yagsamini yonetmesi olagan karsilanmaktadir (Isik, 2017: 15;
Vural, 1994: 9). Mutlakiyetci rejimlerin ortak ve temel 6zelligi olarak, yayin araglari ile
otoritenin elestirilmesi, Tanri’nin iradesine kars1 gelmek olarak kabul edilmektedir. Bu
dénem i¢in 6rnek vermek gerekirse 16. yiizyilin baglarinda Papa VI. Alexandre, yayinlandig:
emirname ile kiliseye tiim kitaplar iizerinde kullanabilecegi bir sansiir yetkisi talep etmis,
1515 yilinda ise papanin izni olmaksizin yayinlanacak kitaplarin yakilip, yazarlarm ise
aforoz edilecegi karara baglanmustir. 1559 yilina gelindiginde ise kilise meclisi yasaklanan
eser ve yazilar1 gosteren Index Librorum Prohibitorum’un (Yasak Kitaplar Dizini)

¢ikarilmasma karar vermistir. (Icel, 2017: 60-61).

17. vyiizyilla gelindiginde kuramn, Ingiltere’de gelistirilmesi ve genis olciide
benimsenerek bircok yerde uygulama alani bulmasi kac¢milmaz olmustur. Yiizyilin
baslarinda her ii¢ kitaptan birinin yasak oldugu tahmin edilmektedir. Monarsinin mutlak
giiclinden destek alan kuramin ana amaci iktidar politikalarini desteklemek, ilerletmek ve bu
politikalara hizmet etmektir. Medyay1 kullanma ve ydnetme hakkini kraliyete ve ondan
alinan izinlere baglayan sistem igerisinde medya, yine once iktidar ardindan iktidarin yetki
verdigi kurum ve kuruluslar tarafindan denetlenmistir. Politik mekanizmay1 ve hatta bu
mekanizma dahilindeki gorevlileri dahi elestirmenin yasak oldugu sistem igerisinde, medya
devlet politikalari i¢in bir ara¢ konumunda olmus ve zorunlu olarak devlete bagl kalmistir.
(Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 10). Ozellikle ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde
iktidar, sansiir ile ayakta kalmis; benzer bicimde Almanya’da Habsburg Hanedani 1608

yilinda Yiiksek Sansiir Merci’ni kurarak tiim basmi devlet-kilise denetimine sokmustur (Icel,
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2017: 61). Gazetelerin de basilmasi ve yayilmasi bu donemde olmus ve gazeteler de
denetimden paylarini almislardir. Donemsel ve diizenli basini baglatan ilk kitle iletisim arac1
gazetedir. Gazetelerin Avrupa’daki dogum yili kabul edilen 1609’da Augsburg’da
yayimlanan “Der Aviso” ve Strasburg’da yayimlanan “Die Strassburger Relation” diizenli
gazeteciligin en dnemli 6rnekleri olarak yayin hayatlarina baglamislardir. fvmesi ve yayilma
hiz1 artarak devam eden gazeteler toplumsal bilinci ve giindem bilincini artirmasi sebebi ile
devletlerin denetim ¢emberinde hemen yerlerini almiglardir. Ayni donemler igerisinde
yasamig ve kuramla paralel bir diisiince yapisina sahip olan Thomas Hobbes, 1651 yilinda
Londra’da yayimlanan Leviathan adli eserinde mutlak monarsiyi “Homo homini lupus”
(Insan insanin kurdudur) sdylemiyle savunarak bireylerin kendi gii¢ ve yetkilerini bir
egemen giice teslim etmeleri gerektigini belirtmistir. Treitshe’ye gore ise yurttaslarin
mutlulugu devlet eliyle glivende tutulabilir. Diisiincelerin ¢ogunlugu incelendiginde hakim
kan1 devletin bireyden once geldigi ve devlet yonetiminin en bilge bireye teslim edilmesi
gerektigidir. Genel cercevede kuramin en iyl Ozeti, benimsedigi devlet anlayisinda
yurttaslarin devlet yonetimine karigmalarini imkansiz olarak goéren Alman diisiiniir Hegel
tarafindan “6zgiirliik insanin 6zgiir olmadigmi bilmesidir” sdylemiyle yapilmistir (Isik,
2017: 15-17; Mora, 2008: 8; Scheer, 1966: 22°den aktaran Icel, 2017: 128; Siebert, Peterson
ve Schramm, 1984: 10-11).

Ilgili rejim ve goriislerin 18. yiizyilin toplumsal, ekonomik ve sosyal yapisiyla
biitlinlesmesinin bir getirisi olarak, yeni gelismeye baglayan kitle iletisim araglar1 da siyasi
yapinin ve benimsenmis olan kuramin etkisiyle iktidar kontrolii altinda yayin yapmislardir.
Ingiltere basta olmak iizere bir ddnem pek ¢ok Avrupa iilkesinde uygulanan Otoriter Kuram,
halk {izerinde uygulanan sik1 denetimin medyaya yansitilmis hali olarak diisiiniilebilir. Kitle
iletisim araglar1 iktidara hizmet etmekle, mevcut ideolojiyi korumakla hatta gerekirse
yeniden inga etmekle yiikiimliidiir. Bu kuramda denetim mekanizmas1 pozitif ve negatif
denetleme olmak flizere iki sekilde ilerlemektedir. Pozitif yonlii denetimde kitle iletisim
araglar1 hiikiimet tekelindedir ve ilgili araclar hiikiimetin ama¢ ve politikalarina hizmet
etmektedir. Negatif yonlii denetim ise medya hizmet saglayicilarin 6zel sektor tarafindan
yonetildigi lakin tam anlamiyla bir bagimsizliga sahip olmaksizin gerektiginde hiikiimetin
otoritesine bagl kalmalarimi gerektirecek bicimde sekillenmistir.(Coskun, 2018: 182; Isik,
2017: 17; Vural, 1994: 12-13).
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“Iletisim  birimleri, hiikiimetin iktidardaki politikalarin1  desteklemeli ve
ilerletmelidir” felsefesini baslangicindan itibaren asla kaybetmemis olan kuramin yakin
geemisteki en bilyiik drnekleri ise elbette Mussolini ve Hitler’dir. Mussolini veya Hitler’in
hem yaymlanmis ifadeleri hem de eylemleri, otoriter kuram doktrinlerinin biraz daha sapkin
bir halinden baska bir sey degildir. Bununla beraber Hitler, fasist ya da totaliter devlet
kuraminin bilesik bir dogruluk ve propaganda kurami oldugunu en az bir otoriter kuram
diistiniirii kadar net ifade etmekteydi. Alman devletinin sisteme ilgisini ilerleten ve
dayanigmasini arttiran “bizim gergegimiz — bizim i¢in gerceklik” sdylemi de bu durumun en

acik 6rnegi olarak nitelendirilebilir (Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 15,16,18).

Otoriter Kuram, basindan bu yana aristokratik yonetim bi¢imini benimsemis ve
devletin varligmin ve biitiinliigiiniin korunmasi1 adina diisiincelerin ve tartigmalarin bilge
kisiler tarafindan kati1 bicimde denetlenmesinin gerekli oldugunu savunmustur. Otoriter
Kuram, yazmin bulunusundan itibaren uygulanmis, kuramsal altyapi; otoriteyi tanimak,
otoriteye yardim etmek, ahlaki degerlere saygi duyularak yapilacak yaymlarda denetimi,
sanslriic ve onlarmm doguracagi cezai yaptirimlari kabul etmek iizerine kurulmustur.
Aydinlanma hareketleri ile sorgulanan birey-devlet iligkileri, kisi hak ve ozgiirliikleri ile
ekonomide belirginlesen kapitalist etkiler neticesinde gilic kaybeden Otoriter Kuram, yazili
metin liretiminin dar bogazdan ¢ikmasi ile biiylik bir darbe almis ve 19. yiizyil ortalarindan
itibaren Avrupa’da terk edilmeye baglanmistir. Ancak mevcut durumda dogrudan veya
dolayl1 yollar ile baski ve sansiiriin uygulandigi rejim ve haller devam etmektedir (McQuail,

1994: 121-122; Isik, 2017: 17-19).

Yer ve zaman baglaminda farkliliklar barindirsa da goriislerin ortak ve odak noktasi,
neredeyse sinirsiz yetkiye sahip olan devletin bu yetkiyi daha fazla gii¢ ve devamlilik amaci
icin istedigi her sekilde kullanabilecek olmasidir. Bu sebeple Otoriter Kuramin benimsendigi
toplumlarda hiir irade ve Ozglir diislinceden bahsetmek olanaksizdir zira kuram, karsit
kamularmn varliklarmn siirdliiremeyecekleri, siyasi iradenin amacina ve yararina hizmet eden
bir toplum ve medya yapisini isaret eder. Kurama gore yonetim zaten yonetilenlerin iyiligini
ve devletin devamliligin1 misyon edinmistir, bu sebeple bireylerin de medyanin da bu amacin
gerceklestirmesine yonelik olarak biiylik kisisel zararlar soz konusu olsa dahi yonetimi
desteklemeleri ve sisteme kars1 olmamalar1 gerekmektedir. Keza sisteme kars1 olmalar1 bir
secenek degildir ve dogrudan sug¢ teskil etmektedir. Birey ve ifade 0zgiirliigliniin yok

sayildig1 bu sistem igerisinde, denetimin asirilig1 ve birey haklarinin ihlali mevcut birgok
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yanlis igerisinde bast ¢ekmektedir. Haberlesme 6zgiirliigiinii ve haberlesme araglarini kisi
veya toplumun yararma degil, yalnizca iktidar ve yonetici ¢ikarlarina hizmet i¢in kullanan
kuramin mevcut durumda demokrasi ve 6zgiir diisliinceyi benimsemis sistemlerde kendine

yer bulmasi miimkiin degildir.

1.2.2. Liberal Kuram

Liberal kuramin ortaya ¢ikmasini saglayan ve hizlandiran bir¢ok farkli etken s6z
konusudur. Yalnizca ifade 6zgiirliiglinii kullanmak, bilinglenmek, 6grenmek ve 68retmek
admna 6zgiirliigii talep eden bir kesimin yani sira ekonomik ve siyasi hedeflerine ulasmak
icin iletisim araglarini 6zgiirce kullanmaya ihtiyact olan bir kesimin varligi da liberal

kuramin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir paya sahiptir.

Martin Luther 6nderliginde gelisen dinde reform hareketlerini takip eden hiimanizm
diisiincesi ve aydilanma ¢agi; cografi kesifler ve hacgli seferleri ile birlesmis ve bu birlesim
feodal yapmin yikilmasma, merkezi devletlerin giiglenerek burjuva smifinin ortaya
¢cikmasina yol agarak sosyal, ekonomik ve toplumsal yasamda yeni gereksinimleri doguracak
bir ¢ehre olusturmustur (Ates, 1989: 23). Ticaretin yayginlasmasi ve ticari aglarin
geniglemesi ile birlikte kitle iletisim araglarina yonelik gereksinim kendiliginden dogmustur.
Oncesinde kilise tekelinde olan bilimin de adim adim halk tabanina inmesi, burjuvaziyi
aydin ve liberal bir anlayisa iterken gii¢ kaybeden aristokrasi muhafazakar bir yaklasim
sergilemek zorunda kalmistir. Liberal anlayis dogrultusunda haklarini taniyan ve savunan
toplumun, devlet miidahalesine karsi korudugu en 6nemli haklarindan biri ise diislince ve

ifade 6zgiirligt olmustur (Isik, 2017: 20-21; Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 40).

Otoriter kuramin son ddénemlerinde basin toplumsal bir kurum olma yolunda
ilerlerken, kamusal iletisim alan1 da adim adim devletin mutlak tasarrufunda tutulan bir alan
olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Feodal-prekapitalist toplumsal bigimlenisin oldugu
donemler, otoriter kuramin kendini en rahat ve etkin gosterebildigi zaman dilimleriydi. Zira
ekonomiyi, yonetimi ve diger tiim giicleri elinde bulunduran bir kisi ya da kurumun, iletigim
aglarini da elinde bulundurmasi yadsinacak bir durum olarak goriilmemekteydi. Ancak 17.
ve 18. ylizyillarda kendini iyice hissettirmeye baglayan siyasal ve ekonomik degisim
hareketleri, feodal beylerin egemenliklerinin sarsilmasi ve neticesinde ticaretle ugrasan ve
ekonomik olarak gii¢lii siniflarin dogmasi ile siyaseten pasif durumdan ¢ikan bazi toplumsal
giicler olusmus ve ilgili giligler kral ve cevresindeki geleneksel aristokrasiye karsi bir
miicadele baglatmistir. Ekonomik yasam igerisinde gii¢ kazanan, siyasal yagama da katilmak
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hatta erki ele gegirmek isteyen yeni toplumsal kesimler iletisim araglarini da amagclar

dogrultusunda 6zgiirce kullanmak istemislerdir (Kaya, 2016: 52, 55, 86).

1688 yilinda Ingiltere’de tartisiimaya baslanmis olan Liberal Kuram, baska
bolgelerde de kisa siire igerisinde adindan s6z ettirmeye baglamistir. Milton, Locke, Mill ve
diger rasyonel diisiiniirlerin etkisiyle sekillenen kuramin ana amaci halki bilgilendirmek,
eglendirmek, dogrularin anlasilmasina yardime1 olarak devletin denetlenmesi adina bir gii¢
olusturmaktir. Yeterli ekonomik giice sahip herkesin medyay1 6zgiirce kullanmasinda bir
sakinca gormeyen kuram igerisinde denetim de serbest piyasa ekonomisi kurallar
baglaminda sekillenmis, dogrunun ve hakikatin dogal akisinda kendiliginden gerceklesecegi
diisiincesi hakim diisiince olarak kabul edilmistir. Mahkemelerin yargi makami olarak kabul
edildigi ve miistehcen, uygunsuz, kigkirtici, isyana yonelik, karalama ve hakaret igeren
iceriklerin yasaklandigi kuramda medya miilkiyeti ise cogunlukla 6zel kisi ve kurumlardadir
(Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 7). Liberal yaklasimin benimsendigi toplumlarda
ekonomi ve dolayisiyla 6zel sektoriin isleyisine dahil edilen kitle iletisim araglar1 6zel
miilkiyet iligkileriyle yonetilir. Modern basinin belirmeye bagladigi 17. yiizyil ortalarindan
itibaren matbaanin isletme bi¢iminin de 6zel miilkiyet mantig1 ¢ercevesinde sekillendigi

goriilmektedir (Kaya, 1985; 45-47).

Medya’da liberal kuramin 6ncii diisiiniirii John Milton omustur. Milton her tiirlii
sansliriin basma ve fikir 6zgiirliigiine zarar verecegini, fikirlerin bir Pazar alan1 gibi acik¢a
sOylenmesini zira halkin iyi olani1 k6tii olandan ayirabilecegini ve bu sayede iyi olanin sistem
icerisinde ayakta kalabilecegini savunmustur. Fikirler i¢in pazar yeri, fikirlerin herhangi bir
engele takilmaksizin paylasildigi ve nihayetinde saglanacak fikir birliginin en saglam temeli
ve en yiiksek verimi vermesinin hedeflendigi bir konsepttir (Milton, 2018: 99-102; Vivian,
2014: 16, 398, 419). Sansiire kars1 ilk isyanci sayilabilecek Milton, ilk olarak bosanma
lehinde yayimlandigi bir brosiirii sansiirden gecirmeden adiyla yayimlamis ve ceza
almamistir. Sonrasinda bununla yetinmeyen Milton, 1644 yilinda diisiinceleri 6zgiirce
yayabilmek konusunda anit eser sayilan Areopagitica’y1 yayinlamistir. Milton bu eserinde
Ozetle 1y1 bir kitab1 61ldlirmenin iyi bir insan1 6ldlirmek kadar kotii oldugunu vurgulamig ve
basin 6zgiirliigiiniin toplum i¢in yararini alt1 noktada toplamistir (aktaran Donmezer ve

Bayraktar, 2016: 62);
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» Gergeklerin serbest olarak yayilabilmesi, kotii ve yanlis diisiinceleri yok edecek
en giivenli yoldur.

* Yeni olmas1 sebebiyle garip gelen iyi diislinceleri, kotii olarak mahkiim etmek
tehlikelidir.

* Bir¢ok kotiilik kaynagi vardir, bunlarin insanlara ulagsmasi yalnizca basilmis
eserleri sansiir ederek engellenemez.

» Sansiir gorevini yapabilecek yetenek cok az insanda vardir ve bu azinlik ise bu tiir
bir isi kabul etmek istemez

* Cok az eser biitiinliyle kotiidiir. Toplum, az sayida kotii kisimlar1 dolayisiyla
yasaklanan kitaplarin igerisindeki biitiin iyi kistmlardan mahrum olmamalidir.

* Kisinin, okudugu eserde yer alan 1yiyi ve kotiiyli bizzat kendisinin ayirmasi, kisiye

hayat deneyimi kazanmasinda 6nemli yarar saglar.

Bireyin diisiincelerini karsilastirarak 6zgiivenini de kazanmasini hedefleyen kurama
destek veren bir diger diisiiniir olan John Stuart Mill, “On Liberty” (Hiirriyet Uzerine) adl1
eserinde, tiim fikirlerin yanlis olsalar bile soylenmek ve dinlenmek i¢in ayni haklara sahip
olmas1 gerektigini ve sinirlarin yalnizca bir fikrin bir diger fikre zarar vermemesi iizerine

cizilebilecegini savunmustur (Isik, 2017: 22; Mill, 2009: 23).

Liberal diisiiniirlere gore insan, diisiinen bir hayvandir ve nihayetinde insan kendi
icinde bir sondur ve her seyden dnce kendi iyiligini saglamakla miikelleftir. Toplumun
amaci, bireyin mutlulugu ve iyiligidir; diisiinen bir organizma olarak insan, etrafindaki
diinyay1 orgilitleme ve onun ilgisini ¢ekecek kararlar verme yetenegine sahiptir. Buradan
hareketle mithim olan, insanm ve insana dair her seyin 6zgiir olmas1 ve devlet tarafindan
bireyin sahip oldugu potansiyelin gdsterilebilecegi dzgiir bir alanin olusturulmasidir. Insan
ancak bu sayede dini, politik ve sosyal tiim problemlerini ¢6zebilecektir (Siebert, Peterson
ve Schramm, 1984: 40-41-43). Bireyin merkeze alindigi bu sistem igerisinde devletin
kontroliiniin ise medyanm yardimi ile saglanmasi diisiiniilmiistiir. Buradan hareketle
liberallerin “devleti kontrol etme” olarak adlandirdigi seyi, otoriterlerin “devletin amaglarini
gerceklestirmesini engelleme” veya “devlete miidahale etme” olarak addettigi girisimler

olarak diisiinmek miimkiindiir (Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 56).

Ifade 6zgiirliigii basta olmak iizere birey Ozgiirliigiinii kapsayan tiim pratiklerin

uygulanmasina dayanan Liberal Kuram’in getirdigi en biiylik yeniliklerden biri yukarida da
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belirtildigi gibi, Otoriter Kuram igerisinde yeteneklerini, gii¢lerini ve iradesinin belli bir
kismini devlet otoritesine teslim eden bireyin tek basina da biiyiik bir 6nem ifade ettigi
fikrinin altin1 ¢izmesidir. Bu diisiince, John Locke tarafindan siyasal yapilanmanin da igine
yerlestirilmig; bireyin hak ve miilkiyet Ozgiirliigii fikri, Avrupa’yt ve Amerika’da
gerceklesen bagimsizlik hareketlerini etkilemistir. Klasik liberalizmin dnciisii olan Locke’yi
sonrasinda 1776 yilinda “The Wealth of Nations” kitabinda yer alan “birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler” soylemiyle iktisatgr Adam Smith takip etmistir. Liberal Medya Kurami
17. ylizy1l itibariyle basta iktisat ve iletisim olmak iizere birgok disiplini etkilemistir. Devlet
tamamen hice sayilmamak ile birlikte, varligi bireylerin mutlulugu i¢in bir ara¢ olmak ile
smirlandirilmistir (Mora, 2008: 8-9). Ayni1 y1l icerisinde yasanmig cok dnemli diger durumlar
ise, 1776’da yayimlanan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve Amerika’da yoneticilere kars1
birey haklarin1 gozeterek, esit 6zgiirliige ve vazgecilmez haklara atifta bulunan yine 1776
tarihli Virginia Haklar Bildirisi’dir. 1776 tarihli Haklar Bildirisi igerisinde gegen “Tim
insanlar dogustan esit derecede 6zgiir ve bagimsizdirlar. Dogar dogmaz edindikleri belli bazi
haklar1 vardir...” seklinde baslayan ve “... Yasama ve 6zgiirliik haklariyla, miilk edinme ve
sahip olma, mutluluk ve giivenlik arama ve kazanma olanagi da bunlarin arasindadir”
ifadesiyle sonlanan madde de haklar baglaminda ilerleme ¢abasini gézler 6niine sermektedir

(Daban, 2019: 168; Hunt, 1917: 276-279).

Bu 6nemli durumun Avrupa’daki yansimasi ve devami ise 1789 Fransiz Ihtilali’ne
eslik eden “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” olmustur. Konu ifade 6zgiirliigii oldugunda
akla gelen metinler icerisinde ilk siralarda yer alan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi,
detaylariyla irdelenmesi gereken bir diger gelismedir. 26 Agustos 1789 tarihinde bir giris ve
17 madde olarak Kurucu Ulusal Meclis tarafindan kabul edilen bildirinin ikinci maddesinde
“0zgiirliik, miilkiyet, glivenlik ile baskiya direnme” bigiminde bahsedilen 6zgiirliik kavrama,
onuncu maddede inang 6zglirligii ve agiklanmasi olarak ayrica a¢ilmis, on birinci maddede
ise “insanm en degerli haklarmdan” Onciisiiyle “diislincelerin ve kanilarin 6zglirce
aciklanmasr” vurgusu yapilarak ifade 6zgiirliigiiniin bir hak oldugu belirtilmistir. Ayrica
ikinci maddede gecen “Her siyasal toplulugun amaci insanin dogal ve zaman asimina
ugramaz haklarmi korumaktir” ibaresinde yer alan “korumak” ifadesi mesru devletin insan
haklarmi taniyip adil bigimde korumasi gibi bir ylikiimliiliigii oldugunu anlatmaktadir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir nokta ise dordiincli maddede gegen “Her insanin dogal
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haklarinin kullanimmin toplumun diger iiyelerinin de ayni haklar1 kullanmasini saglayan

smirlardan bagka sinir1 yoktur” ibaresidir (Agaogullari, 1989: 197-201).

Amerika Anayasasi’nda yapilan ve 1776’da yayimlanan Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi i¢erisine dahil edilmesi 1789°da teklif edilen lakin 1791°de dahil edilen ve Haklar
Bildirgesi ya da Ik Degisiklik (First Amendment) olarak bilinen 10 yasa da, insan haklar1
baglaminda deginilmesi gereken bir konudur. Ilgili 10 yasa igerisinde, herhangi bir eyaletin
“hukuki usule” aykir1 olarak kisileri yasama ve miilkiyet hakkindan, 6zgiirliiklerinden
yoksun birakamayacagi belirtilmektedir. Yiiksek mahkeme tarafindan, yerel hiikiimetlere
yapilmig bir kisitlama olarak goriilmiis bu degisikliklerin, insan haklar1 adina 6nemli bir

gelisme oldugu ortadadir.

Basin ve konusma oOzgirliigiiniin koruyucusu olan degisiklik, ozgirliklerin
hiikkiimetler tarafindan taninmasina Oncii olan tarihsel gelismelerden biridir ve
“Kongre’nin... sdz ya da basin 6zgiirliigiinii kisitlayan hig¢bir yasa” yapmayacagini kesin bir

hiikkme baglamistir (Creech, 2000: 5’ten aktaran Isik, 2017: 21; Kaya, 2016: 90).

Devleti degil bireyi merkez alan Liberal Kuram’in kitle iletisim araglarina yonelik
oncelikli ve yenilikei ilkeleri; basili yaym yapmanin ve dagitmanin herhangi bir izne tabi
olmaksizin herkes icin serbest olmasi, yaymnlarda kisithliga gidilmemesi, yaymncilik
sektoriiniin iiglincii bir akil tarafindan denetlenmemesi, devletin glivenligini tehlikeye atmak
gibi hayati 6neme sahip bir durum s6z konusu olmadik¢a yaymlarm cezai sorumluluk

barindirmamasidir (Vural, 1994: 22).

Bu baglamda kamu adina yoneticileri, yoneticiler admna halki izleyen ve taraflar
arasinda bilgi akismi saglayan gozciiler olarak nitelendirilebilecek basinin {i¢ fonksiyonu
one ¢ikmaktadr. Ilki giindelik yasam pratiklerini konu alan kamu tartigmalarina bir platform
saglayarak kamuoyunun kendini ifade etmesine yardimci olmaktir. ikinci olarak basin
vatandaglar adina hiikiimetin gayri resmi denetgisi gorevini tistlenerek, toplumu etkileyen
konular1 giindemine almasi1 adma devlete baski kurmaktadir. Son olarak ise basin
vatandaglar1 politik olarak egiterek, haklarmi 6zgiirce kullanmalari i¢in bireyin yaninda yer
almak durumundadir (Curran ve Seathon, 2003: 341; Giingor, 2016: 356; Isik, 2017: 23-24).
Kitle iletisim araglarinin denetimi baglaminda, otoriter kuramda mevcut “devlet denetimi”
liberal kuramda “yaymcinin denetimi” ve “kamuoyunun denetimi” olarak degisim

gostermektedir (Coskun, 2018: 196).
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Liberal Kuram ve Otoriter Kuram’1 arasindaki farklar baglaminda tam rekabet
piyasalarina ve monopol piyasalara benzetmek miimkiindiir. Monopol ya da diger adiyla
tekelci piyasalarda, sektoriin kontrolii tek bir kurum ya da kurulusun elindedir ve piyasaya
zaman i¢erisinde baska bir kurum ya da kurulusun girmesi miimkiin degildir zira boyle bir
girigim, piyasayr elinde tutan giliciin kolaylikla yapabilecegi manipiilasyonlar ve
kampanyalar ile bagslamadan engellenecektir. Tam rekabet piyasalarinda ise sektore giris,
girisimcinin sermayesi izin verdigi miiddet¢e cok kiigiik sartlar dahilinde tamamen serbesttir.
Kimin kalic1 olacagini tiiketici belirlemektedir. Bir firma yiiksek kalite ve orta diizey fiyat
ile rekabet ederken, bir digeri diisiik kalite ve en diistik fiyat ile rekabete dahil olabilir.
Burada belirleyici gii¢, hedef kitlenin tercihidir. Tercih edilmeyen firmalar ise, liberal
diisiince icerisinde pazarda yer alan kotii fikirler misali zaman igerisinde kendiliginden

sektorden silineceklerdir.

Ekonomik yapilanmalar ile ¢ok benzer olan bu iki kuram da onemli yanliglar
bilinyesinde barindirmaktadir. Liberal diisiince ele alindiginda, tiim fikirlerin ya da mallarin
ortada oldugu bir ortamin betimlendigi serbest pazar fikri irdelenmesi gereken bir konudur.
Serbest pazar i¢erisindeki cesitlilik, sebze almak i¢in sehir merkezine inen bir bireyin fikrini
degistirdigi takdirde bunun bireye maliyeti bir gilinliik besin degeri olurken, iletisim kanallar1
icinde yanlis bir fikre ya da aligkanlifa yonelen bir bireyin bu yonelimi bireyin tiim hayatina
mal olabilir. Cocuk ve ergen donemdeki bireyler gibi zihinsel ve duygusal gelisimleri dis
faktorler ile sekillenen kisilerin de tiim fikirlere ulasmasinda bir sakinca gérmeyen Liberal
Kuram igerisindeki “topluma her fikrin her zaman her sekilde aktarilabilmesi” mantigi
elestirilmesi gereken konularin basinda gelmektedir. Buradan anlasilmaktadir ki kitle
iletisim araclari, ticari bir yapmin sahip oldugu vergi gibi sorumluluklardan da ©nce
toplumsal sorumluluk almalidir ve bu sorumluluk ¢erg¢evesinde hareket etmek zorundadir.
Otoriter Kuram’in benimsedigi agir denetimlerin sonucu olarak cehalet ve 6zgiirliigliniin
kisitlanmas1 gibi zararlarla karsi karsiya kalan toplum, Liberal Kuram’in getirisi olan
neredeyse sinirsiz Ozgiirlik ve denetimsizlik sebebiyle de yanlis fikirlerin dogurdugu
olumsuzluklardan zarar géormektedir. Buradan hareketle, iki kuramda da gereken &lcilide
iizerinde durulmamais olan toplumsal sorumlulugun iletisim sistemleri icerisindeki 6nemi ise

fazlasiyla 6ne ¢ikmaktadir.
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1.2.3. Toplumsal Sorumluluk Kuram

Liberal kuram igerisinde gelismis ve kuramin temelini olusturmus olan 6zgiir ifade
ve iletisim olgularmin sinirsiz kullanimi zaman igerisinde kuramin kendisini ¢ikmaza
siiriikleyen problemlerin de temelini olusturmustur. ifadenin ve iletisimin hiir olmas1 hali,
tartigmasiz bir hak iken bu hakk1 herkes ve her sey i¢in sinirsiz hale getirmek biiyiik sorunlar
dogurmustur. Durumu en iyi agiklayan tarihsel ornekler olarak; liberal kuram igerisinde
dogmus olan radyoya ve kuram igerisinde altin ¢agmi yasamis gazetelere bakmak, smir

olgusunun 6neminin anlagilmasi adina yeterli olacaktir.

Bir¢ok deneme, yanilma ve basarili asamanin ardindan insan sesinin elektromanyetik
dalgalar halinde aliciya iletilmesi 19. yiizyilin sonlarinda olmus ve radyo, degisik tilkelerde
ayni tarihlerde birbirinden habersiz bicimde kesfedilmistir. Kesfedildigi donemde ¢ok yeni,
kullaniglt ve yararl bir teknoloji olan radyonun yayilmasi hem toplumsal hem de kamusal
alan i¢in ¢ok hizl gerceklesmistir. Radyonun smir tanimaksizin diisiinceleri ve ideolojileri
cok uzaklara iletebilme giicii hiikiimetleri savas Oncesinde bu benzersiz imkandan
yararlanmaya itmis, bireyler ise amator yayimnlar ile yeni bir ugras ve eglenceye
kavusmuslardir. Bu teknolojinin toplumsal bir fayda saglamasi baglaminda 1910°da tiim
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yolcu gemilerinin birer radyo tasimasini zorunlu kilan
bir diizenleme getirilmis, yine aym donemlerde radyo askeri ve ticari amaglarla da
kullanilmaya baglanmistir. Ne var ki sayis1 hizla artan ve radyoyu kullanmalarmim 6niinde
yasal bir engel bulunmayan amatér radyo dalgalarmin askeri yaymlara karigmasi ve ticari
yayinlar i¢in de belli engeller olusturmasi biiyiik rahatsizlik olusturmus ve sorunlara yol

agmistir (Coskun, 2018: 73-74; Kaya, 2016: 106-107).

Yine 20. ylizyilin baglarinda gazetelerde fotograf gibi gorsel malzemelerin kullanimi
artmig, bu durum maliyeti cogaltmis ve artan maliyetin karsilanmasi ve satiglarin
cogaltilmas1 adina yaymlarin igerigi haber ve bilgi aktarimindan uzaklasarak eglendirme
amacina yogunlagmugtir. Sar1 Basin olarak bilinen ve eglendirmek adina sansasyona yonelen
gazetelerin, giinlimiizde tabloid olarak adlandirilan igerik tiirlinii benimsemesi kitlesel tirajl
basmm1 dogururken fikir gazetelerinin yok olusunu baslatmistir. Sektorde hizli bir
yogunlagmanin getirdigi bir yarisin sonucu olan bu durum, iletisim sektoriinde tekellesme

egiliminin ivme kazanmasi gibi olumsuz bir gelismeye de sebep olmustur (Kaya, 2016: 104).
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Iletisim araglarinin sansiirden ve otorite baskisindan armdirilmast mutlak sart
olmasma karsim, ilgili durumlar neticesinde yaymcilarin smirsiz hak ve yetkiye sahip
olmamasi1 ve bagka birey/kurulus ya da toplumun kamusal yarar olarak gordiigii durumlara
yonelik eylemlerinden sorumlu tutulmasi gereksinimini ortaya ¢ikmistir. Radyo adina
¢oziim 1912 yilinda ¢ikan “Radyo Kanunu” ile bulunmus ve bu kanun ile birlikte radyo
vericisinin kurulumu ve igletmesi Federal Hiikiimet’in iznine ve verecegi lisansa
baglanmistir. ABD’de 1920°li yillarda yine frekansa bagli farkli sorunlarin ¢ikmasi
sebebiyle, 1927 yilinda “Radyo Kanunu” kabul edilmis ve ilgili kanunla kurulmasi
ongoriilen “Federal Radyo Komisyonu” dogrultusunda devletin radyo dalgalar1 {izerindeki
haklar1 belirlenmistir. Kanunun 6ngordiigii bir gereksinim olarak radyonun “kamu yararina,
kamuya uygun olarak ve kamu gereklerine” gore kullanimi uygun goriilmiistiir. Gazeteler
dahil diger kitle iletisim araglari i¢in ise ¢O0ziim “kamu yarar1” kavramini iletisime
uygulamakta bulunmustur. Hem liberal kuramin vazgecilmez bir 6gretisi olarak ifade ve
iletisim 6zgirliigiinii hem de gerekli durumlarda devlet miidahalesini bagdastiran kavram
olan “kamu yarar1”, ortak iyiyi gézeten ve iletisimin diger ticari sektor faaliyetleriyle ayni
kefeye konulmamasi gerektigi fikrini destekleyen bir diisiince yapisidir. Bu yapida, iletisim
alan1 diizenlenirken yapilacak kamu yararini gozeten miidahaleler ile her fikrin ve ifadenin
esit derecede 6zglir olabilmesini en glivenli yoldan saglamak hedeflendiginden kamu yarar1
kavrami, liberal kuramin da desteklemesi gereken bir temele oturtulmaktadir (Coskun, 2018:

74; Kaya, 2016: 97, 106, 107).

Bu ¢alismanin kuramsal altyapisini olusturan ve esit ifade ve iletisim 6zgiirliigiiniin
yani sira kamu yararmi ve ortak iyiyi temel alan kuram “Toplumsal Sorumluluk Kuram1”dir.
20. ylizyilda, 1940’11 yillarin sonunda Hutchins Komisyonu tarafindan ortaya atilmig ve
kanunlar icerisinde de kendine yer bulmus kuram ilk olarak komisyonun da icerisinde
bulundugu Amerika’da benimsenmistir. Ana hedefi bilgilendirmek, eglendirmek, toplumsal
sorumluluk bilinci dahilinde bir ¢ekisme olusturmak olan kuram, medyay1 sdyleyecek bir
seyi olan herkesin kullanimma sunmustur. Toplumsal diisiince, tiiketici hareketleri ve
meslek etigi dogrultusunda medya hizmet saglayicilarinin kendilerini sekillendirmesini ve
denetimin de bu baglamda yapilmasinin gerekliligini savunan kuram igerisinde tacize, kisisel
haklara saldiriya ve yasamsal herhangi bir etkinlie miidahaleye izin verilmemektedir.

Devletin kamu yarar1 adina yapacagi yaymlar haricinde 6zel miilkiyete tabi olan medya
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icerisinde, toplumsal sorumlulugun ana hareket noktasi olarak kabul edildigi takdirde bir

yanlisa diisiilmeyecegini 6ngdrmiistiir (Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 7).

Basinin sosyal sorumluluk kurami altindaki islevleri temelde 6zgiirliik¢i kuram
altindakilerle aynidir. Geleneksel kuram gelistikce basina alt1 gorev atfedilmistir (Siebert,
Peterson ve Schramm, 1984: 74). Bunlar;

» Halkla iliskiler hakkinda bilgi ve tartisma saglayarak siyasi sisteme hizmet etmek,

+ Kamuoyunu 6z yeterlilige sahip olabilecek sekilde aydinlatmak,

* Devlete kars1 bir bekg¢i olup, bireyin haklarini korunmak,

* Mal ve hizmet alanlarindaki alic1 ve saticilar1 reklam yoluyla bir araya getirerek,
ekonomik sisteme hizmet etmek,

* Eglence saglamak,

+ Ozel ¢ikar gruplarmin baskisindan kurtulmak ig¢in kendi mali yeterliligini

korumaktir.

Toplumsal Sorumluluk Kurami, yukarida belirtilmis gorevleri bazi1 degisiklikler ile
birlikte kabul etmektedir. Ornegin saglanan eglencenin yalnizca eglence olmasimni degil, iyi
ve yararli olmasmni gozetmektedir. Ekonomik sisteme hizmet ederken, yine oncelikle
bireylerin ve toplumun iyiligini 6n planda tutmaktadir. Her gorevi toplumsal sorumluluk
altinda revize etmekte ve iyilestirmektedir; zira bu iyilestirmeler kuramin gordigi

yetersizlikler ve dolayisiyla ortaya ¢ikis sebebidir (Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 74).

Yukarida da kisaca deginildigi lizere Toplumsal Sorumluluk Kurami, medyanin
halka kars1 belli sorumluluklar1 oldugunu ve bu baglamda 6nceki kuramlarin yetersiz
kaldigin1 savunmaktadir. Kurama gore medya, kamu yarar1 saglamak adina bazi yeniliklere
gitmeli ve toplum goriislerine yer vermelidir. Basin, toplumu birlestirici bicimde hareket
etmeli ve toplum igerisindeki ¢esitlilikleri bir biitiin olarak aktarmalidir. Bunlar1 yaparken
ise etik degerleri gbzetmeli ve toplumda demokrasinin sorunsuz isleyebilmesi adina siddet,
su¢ ve kargasa unsurlarina yalnizca gerekli durumlarda minimum yer vermelidir (Kaya,
1985: 52-55). Bu baglamda gerektiginde kitle iletisim araglar1 birbirlerini de denetlemelidir
Bu duruma bir 6rnek olarak Auguste ve Louis Lumiere kardeslerin “Cinematograph” aygiti
ile ilk gosterimi 1895°te Fransa’da gergeklesen ve ilk salonu 1905°te ABD’nin Pittsburgh
kentinde “Nickelodeon Tiyatrosu” ismiyle agilan sinema gosterilebilir. Sinemanin yeni bir

teknoloji olarak biiytik bir ilgiyle karsilandig1 ilk donemlerde gazeteler, gerekge olarak sug,
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komedi ve macera filmlerinin ¢ocuklara yanlis 6rnek teskil ettigini ileri siirerek sinemay1
acimasizca elestirmistir. Bu elestirinin ticari kaygi tagimadigi varsayildiginda toplumsal
sorumluluk olgusunun sektor igerisinde uygulanmasi baglaminda ilk 6rneklerden biri olarak

degerlendirilmesi miimkiindiir (Barnouw, 1956: 13-20°den aktaran Icel, 2017: 443-444).

Tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde Toplumsal Sorumluluk Kurami, Liberal
Kuram igerisinde dogan ve ona karsit goriisler benimseyen bir kuramdir. Liberal Kuram
ilkelerinin siyasal ve toplumsal temelleri olmadigina yonelik aldig: elestiriler, cogunlugun
huzurunun tehdit altinda olacagi bir siireci isaret ettiginde Toplumsal Sorumluluk Kurami
tartisilmaya ve kurama ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. 20. ylizyilda radyo ve televizyon
gibi iki etkili aracin kitle iletisimine eklenmesi ve yerlesen reklam olgusu 6zgiir pazaryeri
ilkelerine darbe vururken, sermayenin gévde gosterisi yapmasi adina genis bir uygulama
alan1 olusturarak tekellesmelere yol agmistir. Bu baglamda sonug, kitle iletisim araglarinin
topluma degil sahiplerine ve reklam verenlerin ¢ikarlarma hizmet eden unsurlara doniismesi,
kendini satin alinabilen standart bir mal ve hizmet statiisiine yerlestirmesi olmustur. Yine
ayni donemlerde, medyanin kisisel yasama nedensiz miidahalelerinin artmasi, siyasi
haberlerde taraf olmas1 gibi onemli elestirilerin yiikselmesi de Amerikan toplumunda basmnin
sorgulanmasina, konu ile ilgili akademik caligmalarin yapilmasina zemin hazirlamistir.
Elestirileri takiben Henry Luce adl1 bir gazete patronu, Chicago Universitesi Rektdrii Robert
Hutchins’e Amerikan Basinini incelemesi adina iki ytliz bin dolar hibe etmis ve Hutchins bir
komisyon kurarak “Hiir ve Sorumlu Bir Basin” isimli bir rapor yaynlamistir (Isik, 2017: 29-

30; Vivian, 2014: 220-221).

Hutchins Komisyonu, Liberal Kuram igerisindeki aksakliklar1 ve basin 6zgiirliigline
yonelik tehditleri konu aldig1 raporunda Amerikan Basmini fazlasiyla elestirmistir. Ilgili
raporda giinliik yagsami dogru, akile1, sorumluluk bilinci tasiyarak aktarmasi gereken basinin
bunun yerine sansasyonel haberleri 6ne ¢ikaran bir yayin anlayisi benimsedigi belirtilmistir
(Grossberg, Wartella ve Whitney, 1998: 383’ten aktaran Isik, 2017: 30). Rapor ilk
zamanlarinda agir1 tepki ve diismanca yaklasimlar ile karsilagsa da, Toplumsal Sorumluluk
Kurami 10 y1l icerisinde benimsenmis ve ayni1 basin 6zgiirliigii ile kamunun bilgilenme hakk1
gibi kutsallik kazanmistir. Rapor ile birlikte “Sosyal Sorumluluk” yalnizca medya i¢in degil,
etik ve felsefi tartigmalar baglaminda da yeni bir soluk ve vazgecilmez bir unsur olmustur

(Altschull, 1984: 181°den aktaran Isik, 2017: 31).
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Liberal Kuram “bir seye kars1 Ozgiirlik” gibi negatif Ozgiirlik anlayigmni
benimserken, Toplumsal Sorumluluk Kurami’nin “bir sey adina 6zgiirliik” tavri, amaci ana
unsur olarak gorerek pozitif 0zgiirligl isaret etmektedir. Negatif 6zgiirligli bir insanin
engelli olup olmadigina bakmaksizin ona yiirlimekte 6zglir oldugunu sdylemeye benzeten
Toplumsal Sorumluluk Kurami, 6zgiirliik adna ilgili bireye ylirtimesi i¢in gerekli araclarin
saglanmasi1 gerektigini ve bu sebeple hem pozitif hem negatif anlayisin benimsenmesi
gerektigini savunmustur. Buradan hareketle kuramda 6zgiir olmak beraberinde li¢ unsuru
getirmekte ve gerektirmektedir; bireyin eylem giicli, eylemin gerektirdigi tiim araglar,
disaridan bir smirlama ve denetimin olmamasi. Her bireyin her seyi dogru yapmasi
diisiincesi hayali oldugu i¢in topluma kars1 sorumluluklarini1 g6z ardi etmemesi baglaminda
kuram basina kontrollii bir 6zgiirlik tanimaktadir. Kuram igerisinde; toplumsal amag ve
beklentileri iletmesi, politik meselelerde tarafsiz ve dengeli bir durus sergilemesi,
sorumluluk ve bagimsizligi bagdastirmasi beklenen medyanin demokrasinin varligmi
stirdiirmesi noktasinda da 6nemli sorumluluklar1 bulunmaktadir (Isik, 2017: 31-34; Siebert,
Peterson ve Schramm, 1984: 93-94). Toplumsal Sorumluluk Kuramma gére medya;
yiktimliiliklerini kabul etmeli, yilkiimliiliklerini gerc¢eklik dogruluk ve denge gibi
standartlar ile yerine getirmeli, yiikiimliilikkleri esnasinda kanun ve yerlesmis kurumlar
cercevesinde kendi kendini diizenlemeli, kamu diizenini bozmaya yonelik yayimlardan
kacmmali, ¢ogulcu anlayisla hareket etmesi gerekse de azinliklara cevap haklarni tanimals,

kamu yarar1 s6z konusu ise miidahaleyi kabul etmelidir (McQuail, 1994: 128).

Bu miidahalenin, giinlimiizde “Kamu Hizmeti Yaymcilig1” sisteminin temellerini
olusturan Toplumsal Sorumluluk Kurami icerisinde uygulanis bi¢cimini bes asamali bir
denetim mekanizmasma baglayan Agee, Ault ve Emery ilk basamagi; medya
profesyonellerinin denetimi, kisisel ve mesleki standartlar ile ahlaki tecriibelerin getirdigi
sorumluluklar olarak éngdrmiistiir. ikinci basamak, medya kuruluslarinmn standartlarini ve
etigini kapsamaktadir. Uciincii basamak; iilkede yerlesik mesleki ahlaki, 6zdenetim
kuruluslarmin denetimini icermektedir. Dordiincli basamak devletin, toplumsal sistemin ve
yaym ilke ve esaslarinin bagli oldugu hukuki yapmin koydugu smirlamalar1 barindirirken
besinci yani son basamak ise kamuoyunun denetimidir. Kamuoyu yani halkin denetimi,
halkin tolerans kriterlerine ve tepki esigine baglhdir ve ilgili degiskenler toplumdan topluma

farklilik gostermektedir. Bu bes asamali sistemin mevcut sartlarda; medya hizmet
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saglayicinin denetimi, 6zdenetim kuruluslarinin denetimi ve devlet denetimi olarak {i¢ temel

gruba indirilmesi de miimkiindiir (Coskun, 2018: 201-203).

Bahsedilen kamu hizmeti yaymecilig1 anlayisinin radyo ve televizyon yayinlar1 adina
ilk kez ifade edilisi, ilerleyen yillarda National Broadcasting Company’nin (NBC) basina
gececek olan David Sarnoff’un diizenli yaymlarin basgladigi sene ifade ettigi “yaymecilik
ulusu egitme, bilgilendirme ve eglendirme gorevini temsil eder ve bundan dolay1 kesin ve
acik bir bigimde bir kamu hizmeti olarak goériilmelidir” ciimlesidir (Hutchinson, 1999:
21’den aktaran Kaya, 2016: 110). Oncesinde liberal kuramn besigi sayilabilecek
Ingiltere’de ise ilk diizenli radyo yaymmi 14 Kasim 1922°de ve ilk diizenli televizyon
yaymint da 1936°da gerceklestirecek olan British Broadcasting Company (BBC), 1922
yilinda, finansmani vergilerle karsilanan, kar amac1 giitmeyen ve “bilgi, egitim ve eglence”
sunmak goreviyle kurulmustur. 1927 yilinda BBC kamusal bir kurulusa doniistiiriilerek
British Broadcasting Corporation adin1 almis fakat heniiz 6zel bir kurulus iken yiiklenen
gorevlerine devam ederek kamu hizmeti yaymciliginin kavramsal ¢ergcevesini olusturmustur.

Bu ¢ergevede, radyo ve televizyon yaymciliginda yayinci kurulusun 6zetle:

* Haber verme, egitme ve eglendirme olan temel islevlerini dengeli bir bicimde
yerine getirerek buna gore igerikler olusturmast,

» Siyasi ve diisiinsel akimlar baglaminda tarafsiz ve dengeli olmasi,

* Yaym hizmetini herkese esit ve tek bir kullanim harci karsiliginda sunmasi,

* Yaym alanini iilke igerisinde miimkiin olan en genis kapsama alanina ulasacak
sekilde belirlemesi,

* Eger yayinci kamu kurumu ise gelirini bagimsizlastirmasi beklenmektedir (Kaya,

2016: 110,111).

Ek olarak bu anlayis cergevesinde kamusal hizmet yilikiimliiliigiiniin sadece kamu
kuruluslarma 6zgli olmamasi, hatta yaymnci kurulug kamu miilkiyetinde ise 6zerk bir statiiye
sahip olmasi gerekli goriilmektedir. Ingiltere’de 1954 yihinda Independent Television
Authority (ITV) ile baglayan, ABD’de ise basindan beri var olan 6zel sektor yayncilik i¢in
ise, devletin kamu yarar1 adina diizenleme ve denetleme hakk1 oldugu agikca kabul edilmis,
ayrica bu hiikiimler First Amendment ile getirilen hiikiimlere de aykir1 sayilmamistir (Kaya,
2016: 111, 112). Bu dogrultuda Amerika’da radyo yaymlarmin diizenlenmesi i¢in 1927°de

kurulan Radyo Komisyonu, Haziran 1934’te Federal Communications Commission (FCC)
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adiyla ABD'nin eyaletler arasi ve uluslararasi radyo, televizyon, telefon, uydu iletisimini

denetleyen bagimsiz bir devlet idaresi haline gelmistir.

Genel ve kisa bir degerlendirme yapildiginda, “en ¢ok kazanan hayatta kalir” mantigi
her ne kadar acimasiz olsa da yasamin ve ticari isleyisin ilk zamanlarindan bu yana var olan
yadsinamaz bir gercegidir. Yasal ylikiimliiliikleri yerine getirilmis ticari bir iirlin ve
hizmetin; verdigi doyum, sagladig1 kazang, getirdigi memnuniyetsizlik ve benzeri bir¢ok
opsiyonu barindiran sonu¢ demeti igerisindeki her secenek yalnizca taraflar1 (alic1 ve satici)
baglamaktadir. Temin edilen {iriin ya da hizmetin saglayabilecegi maksimum zararin genel
itibariyle 6denen tutar oldugu diisiiniilebilir. Buna ragmen tutari ne olursa olsun hi¢bir {iriin
ya da hizmet; kisileri, gruplar1 ve toplumlar1 kullanilmadig siirecte bile yonlendirme ve
kalic1 bir biling olusturma yetenegine sahip degildir. Bbylesine biiylik bir giice sahip
medyanin asli misyonunu bazi ticari gereksinimler ugruna terk etmis olmasinin uyandirdigi
kayg1 sebebiyle ortaya ¢ikan Toplumsal Sorumluluk Kurami, medyanin sahip oldugu giiciin
farkina varmasi ve bu giicli toplumsal yarar adina kullanmasi fikrini savunmustur. Asli
gorevi halka dogruyu ve gilinceli aktarmak olan medyanin, sermaye etkisiyle dogruyu ve
ticari getiri kaygisiyla glindemi aktarma goérevini yerine getirememe noktasmna gelmesi
medyay1 toplumun sesi olmaktan alikoymustur. Eksiklerin giderilmesi ve medyanin
isleyisinin iyilestirilmesi adina gerekli olan ilkenin “toplumsal sorumluluk™ oldugunu fark
eden ve sistematigini bu baglamda kuran Toplumsal Sorumluluk Kurami, daha 6nce de

belirtildigi tizere bu ¢alismanin da kuramsal altyapisini olusturmaktadir.
1.2.4. Sovyet-Totaliter Medya Kuram

Otoriter Kuram’in bir uzantis1 olarak nitelendirilmesi miimkiin, kendine 6zgii bir
sistem arayis1 iginde olan Sovyet-Totaliter Medya Kurami’nin uygulama alani, adindan da
anlasilacagi iizere Sovyetler Birligi’dir. 1917 Rus Devrimi’nin ardindan iilkede, her alan gibi
iletisimde de Marks, Lenin ve Stalin’in prensipleri ile Hegel ve 19. yiizyilda hakim Rus
ideolojisinin bir karisimi olan diislince dogrultusunda bir diizenlemeye gidilmistir. Sovyet
Sosyalist sistemin devamini ve bu sisteme katkida bulunmayir ama¢ edinen kuramda,
medyanin kullanimi da yine aynmi hedef dogrultusunda yalnizca sadik ve Ortodoks parti
tiyelerine aciktir. Sovyet basmn sisteminin temelini olusturan Marksist diigiince, medyay1
dordiincii giic olmaktan ¢ikararak Komiinist Parti siyasetinin ger¢ceklesmesine yardim eden,

is¢i sinifinin ¢ikarlarii gozeten bir ara¢ konumuna itmistir. Devletin ekonomik ve siyasi
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hamleleriyle gozetimi saglanan medyanin miilkiyeti de, miilkiyet kavraminin ideolojideki
yeri geregince kamuya verilmistir. Kuram igerisinde yalnizca devletin bir kolu olarak
kamuya ait olan medya, Otoriter Kuram’a benzer bi¢imde sik1 kontrole tabidir. Sovyet-
Totaliter Medya Kuram’1 Otoriter Kuram’dan ayiran en 6nemli fark, Sovyet-Totaliter Medya
Kuramt’nin iletisim araglarmin toplumsal rol ve islevlerini daha olumlu ve belirgin bir
bi¢cimde tanimliyor olusudur. Ayrica Otoriter Kuram igerisinde hiikiimet kontroliinde olmak
sart1 ile 6zel miilkiyete konu olabilen iletisim araclarinin Sovyet-Totaliter Medya Kurami
dahilinde 6zel miilkiyeti s6z konusu degildir. Sovyet-Totaliter Medya Kuram1 igerisinde,
Kitle iletisim araglarmin devlete karsi higbir 6zgiirliigii miimkiin degilken, bireyin de devlet
karsisindaki 6zgiirliigii saibelidir. Buradan hareketle 6zgiirlilk kavramina yiikledigi anlam
acisindan da Sovyet-Totaliter Medya Kurami’nin Otoriter Kuram’dan ayrildigini séylemek
miimkiindiir. Kitle iletisim araglar1 i¢in mutlak 6zgiirliiglin bir {itopya oldugu ve 6zgiirliglin
yalnizca Komiinist Parti’nin dogru ve gercek kabul ettigi seylerin sdylenmesi olarak
simirlandirildigr bu sistem 1980°1i yillarin sonlarma dogru Sovyetler Birligi’nde yasanan
sarsintilar ve ardindan gelen yeniden yapilanma ilkeleri dogrultusunda gerceklesen
Ozgiirliik¢li hareketler dogrultusunda terk edilmeye baslanmistir. Dogdugu iilke de terk
edilen kuramin izlerine ise giniimiizde Kiiba, Cin ve Kore gibi iilkelerde rastlamak

miimkiindiir (Isik, 2017: 35-38; Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 7, 110, 111, 125-130).

Giliniimiizde hala etkileri goriilmeye devam eden Sovyet-Totaliter Medya

Kurami’nim bakis agis1, birka¢ madde altinda 6zetlendiginde kurama gore;

. Mutlak 6zgiirliik miimkiin degildir. "Hakikat partizandir",

. Degerli olan gercek oldugunu diisiindiiklerini sdyleme 6zgiirliigiidiir,

. Kuramda devlete kars1 6zgiirliige izin verilemez,

. Devlet, tesislere sahip olarak erisimi giivence altina alir ve gizli smif

kontrollerini ortadan kaldirr,

. Ozgiirlik ve sorumluluk birbirinden ayrilamaz (Siebert, Peterson ve

Schramm, 1984: 126-129).

1917 Bolsevik Devrimi’yle gelen sosyalist diizene uyum siireci dahilinde ortaya
cikan kuram, Otoriter Kuram’dan belirgin izler tasisa da hizmet edilen hiikiimetin
benimsedigi sosyalist prensip sebebiyle tiim siireclerin paralel olmas1 miimkiin degildir. Ozel

sektoriin olmadig1 sosyalist anlayis icerisinde tiim miilkiyet yapilar1 gibi iletisim sistemi de
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kamu mali sayilmaktadir. Bu sebeple benimsenen rejimin bir getirisi olarak devlet
denetiminde yapilan yaymlarm, hiikiimete karst bir durus sergilemesi s6z konusu
olmayacaktir. Sovyet-Totaliter Medya Kurami igerisinde bir propaganda aract olmaktan
Oteye gidemeyen medyanin hem miilkiyet bakimindan hem de siki bir bi¢imde denetlenen
bir kurum olmasi agisindan, denetleyen statiisiine sahip olmasit miimkiin degildir zira bu
durum gerceklesse dahi, anlam ve giiven seviyeleri baglaminda bir gecerliligi olmayacaktir.
Tarihsel ve diyalektik materyalizm 6gretileri dogrultusunda sekillenen kuramin gerektiginde
devlet genelindeki tiim sistemlerin saglikli islemesi adina siddet kullanimini mesru bir eylem
olarak gérmesi, medyanin karsit bir kamu olusturmasi fikrini baskilayan bir bagka unsurdur.
Kat1 denetim mekanizmas1 ve egemen anlayisin tekeline baglilig1 ile agiklanabilecek olan
Sovyet-Totaliter Medya Kurami, tiim bu denetimin ve yonlendirmelerin maksadini tarihte
esit bireyler ve daha adil bir diinya arayisi olarak aciklamakta lakin benimsedigi diger ilkeler
dogrultusunda bireyi, birey ve ifade ozgiirliglinii, 6zglir medyay1 yok saymaktadir. Zira

medyanin islevi kiiltiir ya da ideoloji tiretmek degildir.
1.2.5. Gelisme Aracit Medya Kuram

Gelisme Araci Medya Kurami, basinin dort kuramini gézden gecirdikten sonra,
mevcut durumda iilkelerin ekonomik, toplumsal ve siyasi alanlarda biiyiik ilerlemeler
kaydettigini ve bu gelismelerin yeni bir kuramla ac¢iklanmasini gerektigini savunan Denis
McQuail tarafindan orataya atilan iki kuramdan biridir, digeri ise bir sonraki baslikta
incelenecek olan Katilimc1 Demokratik Medya Kurami’dir (Isik, 2017: 38). Gelismekte olan
iilkeler igerisinde medyanin gelisme ve kalkinma amaciyla kullanilabilecegi fikrine dayanan
kuram, medyanin bilgi, haber, giindem aktararak toplumlar1 birlestirecegini ve
bilinglendirebilecegini savunmaktadir. Iletisimin ve iletisim araglarmin kullanim bigimlerine
gore etkileri; siyasal, sosyal, ticari ve kamu hizmetlerine yonelik yapilmis yeniliklerin

gelismekte olan iilkelerde yayilmasi baglaminda 6nemlidir (Alemdar ve Kaya, 1983: 58).

Stratejik ve etkili bir gelisme i¢in medyanin kullanilmasi gereken etkili bir gii¢
oldugunu savunan McQuail’e (1994: 131) gore, gelismekte olan iilkelerde diger dort
kuramin etkinligi azalirken Gelisme Araci Kurami’nin ortaya ¢ikmasina sebep olan dort
unsur vardir. Bunlardan ilki gelismekte olan {ilkelerin, medyanin sorunsuz islemesi i¢in
sahip olunmasi gereken temel maddi ve manevi sistematiklere sahip olmayisidir. Ikinci

unsur, bu iilkelerin teknoloji ve kiiltiir endiistrisi baglaminda gelismis iilkelere bagimli
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olusudur. Uciincii unsur, ilgili toplumlarm tiim kurumlarmn katkistyla her yonden
gelistirilmesi gereksinimidir. Son unsur ise, gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu ortak
c¢ikarlar dogrultusunda dayanisma egilimi gostermeleri ve ortak hareket etme giidiisiine sahip

olacaklar1 beklentisidir. Kuramin ilkeleri de bu baglamda sekillenmistir.

McQuail’e (1994: 132-133) gore kuramin ilkeleri dogrultusunda kitle iletigim
araclari, toplumsal gelisme adma hiikiimete destek olmalidir. Kitle iletisim araglarma
verilecek Ozgiirliikler ve yapilacak kisitlamalar iilkenin olumlu ilerleyisi baglaminda gerekli
oncelikler gozetilerek yapilmalidir Medya mensuplart 6zgiirliigli bir bahane olarak
kullanmamali ve sorumluluk bilinglerini 6n planda tutmalidir. Yaymlar dilin dogru
kullanilacag1 ve Kkiiltiirlin zedelenmeyecegi bicimde yapilmalidir. Gerekli goriildiigiinde

medyanin dogrudan veya dolayli denetimi miimkiindiir.

Gelismekte olan tilkelerin medyay1 bu amag adina kullanmasini 6ngdren kuram, ilgili
iilkeler iizerinde s6z sahibi Batili iilkelerin ¢ikarlarina ters diismesi sebebiyle yogun
elestirilere maruz kalmistir. Medyanin her tiirlii kontroliiniin sebepten bagimsiz bi¢imde
sanslr sayilacagina ve medya mensuplarinin tamamen 6zgiir olmasi gerektigine dayanan

elestiriler kuramu elbette yipratmistir (Isik, 2017: 40).

Gosterilen gerekgelerin dayanak noktalarnda haklilik payr olmakla beraber,
yoneltilen elestirilerde asil amacin gelismis iilkelerin ¢ikarlarin1 korumak ve karlarini
maksimize etmek oldugu asikardir. Gelismekte olan {ilkelerin medya rehberi olma
niyetindeki kuramin yer yer ifade Ozgiirligiinii smirlandirmasi, yer yer sansiirii
mesrulagtirmas1 ve biitiinden bireye bir anlayis izlemesi sebebiyle halkin kisisel olarak
kurami hizli benimseyemiyor olusu kurami zayiflatmaktadir. Bu sebepler de kuramin,
toplumsal refah adina tercih edilecek en etkili yontem olmadigmin gostergesi olup kuramin

benimsenmemesi adina yeterli gerek¢elerdir.
1.2.6. Katilmc1 Demokratik Medya Kuram

Anlatilan diger kuramlara tepki niteligindeki Katilime1 Demokratik Medya Kurami
yukaridan asagiya bir iletisim ag1 yerine, yatay ve esit bir iletigim sistemi Ongormiistiir.
Toplumun her seviyesinden ve statiisiinden bireyin yonetime katilmasini ilke edinmistir
(Alemdar ve Erdogan, 1990: 128-129). Katilimc1 Demokratik Medya Kurami her ne kadar

Liberal Kuram ile temellendirilmis iilkelerde uygulanmasit miimkiin bir kuram olsa da,

40



toplum vurgusu ve esitlik¢i bir iletisim anlayigi benimsemesi sebebi ile Gelisme Araci

Kurami’ndan da izler tagimaktadir (McQuail, 1994: 133).

Medyanin tekellesme yoniinde bir egilim gosteriyor olmasinin yayinlarin
cesitliliginin azalmasina ve fikir 6zgiirliigiiniin kisitlanmasia yol actigmi belirten ve bu
durumu elestiren kuram, her ne kadar ¢ogulcu anlayisla giiclendirilmeye ¢aligilmigsa da
Liberal Kuram temelinde sekillenmistir (Isik, 2017: 41-42). Kuramda savunulan ¢ogulculuk
ve esitlik anlayisi, “tiim ¢ikar gruplarmi temsil etme” baglamida Toplumsal Sorumluluk
Kurami’nin ¢ikis noktasi ile benzerlik gostermektedir (Baykal, 2008: 29). McQuail’e (1994:
195) gore kuramimn Onermelerinin ana hatlariyla 6zeti su sekildedir: Tiim yurttaslarmn ve
azmliklarin medyadan hizmet almaya hakki vardir; medyanim isleyis ve igeriginin otorite
baskisindan bagimsiz sekillenmesi gerekmektedir; varolusu geregi medya ticari unsurlara
degil izleyiciye hizmet eder; azmnliklarin ve yerel gruplarin kendi medyalarina sahip olma
hakki vardir; etkilesim igeren kiigiik bir medya tek yonlii bir medya profesyonelinden iyidir
ve iletisim medya mensuplarinin vicdan ve sorumluluguna terk edilecek kadar 6nemsiz

degildir.

Determinist bir sorun saptama yontemine sahip Kuram, medya igerisindeki
yanlislarin genelini tekellesme ile agiklamakta lakin ¢ozliimii sorundan bagimsiz ve
kapsamsiz bir bicimde izleyici katilimimda bulmaktadir. Sermaye, yonetim bilimi ve meslek
etigini hesaba katmamasi ve izleyicinin zihinsel saghigmi gézetmemesi sebebiyle kuramin

uygulanmasi kadar bu ¢alisma i¢inde benimsenmesi de miimkiin degildir.

Incelenen kuramlar icerisinde hem medya hizmet saglayicilarm hem de hizmet alan
bireylerin haklari, huzurlar1 ve yararlar1 dogrultusunda benimsenmesi gereken kuramin
Toplumsal Sorumluluk Kurami oldugu gériilmektedir. Bir sonraki kisimda, diinya genelinde
iletisim Ozglirliigii baglaminda gergeklesmis Onemli gelismeler ve yapilmis hukuki

diizenlemelerde de toplumun tiimiine bir refah getirme amac1 tasindigi acikea ele alinacaktir.

Ozgiirliigiin herkes igin bir hak olmas1 ve herkesin dzgiirliigiinii yasayabilmesi adina
dogal smirlarin ¢izilmesi gereksinimi “sorumluluk™ olgusunu dogurmakta ve bu vaziyet
Toplumsal Sorumluluk Kuramr’nin benimsenmesini zaruri kilmaktadir. Bu sebeple ¢alisma
bu dogrultuda ilerleyecek, ¢alisma icerisinde bireysel hak ve Ozgiirliikler ile birlikte

toplumsal refahin 6nceligi gozetilecektir.
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1.3. Toplumsal Sorumluluk Kurami Baglaminda Temel Diizenlemeler

Bu boliim igerisinde toplumsal sorumluluk kurami dahilinde yapilmis, uluslararasi

ve ulusal Oncii diizenlemelere yer verilecektir.
1.3.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Onceki boliimde agiklandigi iizere zgiirliiklerin herkes igin esit ve adil bir bigimde
dagilmasi, Ozgiirliiglin varolussal bir getirisidir ve Ozglirlik ilkesi adaletten ayr1
diistiniilemez. Herkes i¢in 6zgiirliik, adil bir 6zgiirliikkten dogar ve bu durum 6zgiirliigiin belli
smirlarmmn olmasi gereksinimini dogurmaktadir. Onceki kisimlarda ilk diizenlemelerin
1776, 1789 ve 1791°de yapildigindan bahsedilmisti, bu baglik altinda ise Toplumsal

Sorumluluk Kurami baglaminda yapilmis temel diizenlemeler incelenmistir

Ikinci Diinya Savasi esnasinda diinya geneline yayilmis kaosun giderilmesi igin savas
sonrasinda 24 Ekim 1945°te Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur. Kurulusunun en temel
amaci, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak olsa da (Keskin, 1998: 16-17) makro
diizeydeki refah1 mikroya da indirmek adina biiyiik ¢alismalar1 mevcuttur. Onemli bir detay
olarak Tiirkiye BM’nin kurucu iiyelerindendir. Giivenlik Konseyi, Genel Kurul, Ekonomik
ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, BM Sekretaryasi, Uluslararas1 Adalet Divani olmak
iizere 6 organi olan (Aral, 2013: 5) BM’nin kurulusundan heniiz 3 yil sonra kabul ettigi 10
Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi heniiz ilk
maddesinde tiim insanlarin hiir ve esit oldugunu belirtir. Beyannamenin 18. maddesi olan
“Her sahsin, fikir, vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir; bu hak, din veya kanaat
degistirmek hiirriyeti, dinini veya kanaatini tek basma veya topluca, agik olarak veya 6zel
surette, Ogretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etmek hiirriyetini igerir.” ciimlesi
dogrudan bireylerin diisiinme ve diislincelerini ifade etme 6zgiirliiglinii giivence altina
almistir. Yine 19. maddede “Her ferdin fikir ve fikirlerini agiklamak 6zgiirliigiine hakki
vardir. Bu hak fikirlerinden otiirii rahatsiz edilmemek, memleket sinirlar1 mevzubahis
olmaksizin maliimat ve fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek veya yaymak hakkini
icerir.” ibaresi bireylerin fikirlerini ifade konusunda 6zgiir olduklarinin altini ¢izer. Bu hakka
her ferdin sahip olmast hali ise, Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde olan smir1 bu

beyannamede de ¢izmekte ve ifade 6zgiirliigiiniin dogal sinirlarini olusturmaktadir.
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Uluslararasi diizeyde 6nemli bir diger belge de Tiirkiye’nin 6366 sayili Kanun ile 10
Mart 1954°te onayladig1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) olup, iilkemizin II. Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa ile kurdugu ilk kurumsal bag olan Avrupa Konseyi tarafindan
1952 yilinda ¢ikarilmistir. Kurulus tarihi 5 Mayis 1949 ve merkezi Strazburg olan Avrupa
Konseyi, Londra Antlagsmasi ile kurulmustur. Amact insan haklari, hukukun ustiinligi ve
cogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giiglendirmektir. Bu baglamda AIHS 4 Kasim
1950’de Roma’da imzalanmustir. S6zlesmenin dokuzuncu maddesi diisiince, vicdan ve din
Ozgiirliiglinii koruma altina almaktadir. Onuncu maddede ise ifade 6zgiirliigii “Herkes ifade
Ozgiirligli hakkma sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke
siirlart gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii, haber ve goriis alma ile verme 6zgiirliigilinii
de kapsar.” ibaresiyle koruma altina alinmustir. ilgili maddenin devaminda bu 6zgiirliigiin
belli hakli gerekgelere dayanilarak sinirlamalara ve yaptirimlara tabi tutulabilecegi
yazmaktadir. Bu uluslararas1 metinde de agikca goriilmektedir ki herkesin adil bir bigimde

Ozgiir olabilmesi adma belli smirlamalar sarttir.

Temel diizenlemeler igerisinde onemli bir yeri olan uluslararasi bir diger belge ise
Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi’dir (ASTS). Avrupa Konseyi tarafindan ¢ikarilan
sOzlesme; televizyon reklamlari, haberlesme alaninda kadin erkek esitligi, benzeri sosyal ve
teknik konularda Avrupa Konseyi’nin yiiriirliikteki tavsiyelerinde yer alan ilkelerin
gelistirilmesini amaclayan bir protokol olup, Tiirkiye tarafindan 7 Eylil 1992°de
imzalanmistir fakat sozlesme geregi 1 Mayis 1994°te yiiriirliige girmistir. Uluslararasi bir
nitelik tasimasi sebebiyle sozlesme, Tiirkiye’de yer alan tiim televizyon kurumlarmi
baglamaktadir (Cankaya, 2015: 323, 324; Icel, 2017: 71). 11 bdliim ve 34 maddeden olusan
ASTS igerisinde, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas: Sozlesmesi’nin 10.
maddesi hiilkmiince ifade ve yayn izleme 6zgiirliigii giivence altina alinmis (m.4), program
hizmetlerinin insan onuruna ve haklarina, edebe ve gerceklere aykiri olmamasi (m.7/1,2,3)
hilkme baglanmistir. Toplumun 6nemli olaylardan haberdar olmasmi ve bilgi alma
hakkindan mahrum edilmemesini (m.9) de iceren ASTS, taraf iilkelerin ilgili konu hakkinda
gerekli hukuki tedbirleri almasini hitkkmetmistir. Ayrica, sdzlesmede reklamlar1 diizenleyen

bazi1 hikiimler de mevcuttur.

Ayrica “Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi” bilinen adiyla “Television without
Frontiers Directive” (TWF) televizyon yaymlarmin ydnergeye taraf iilkeler icerisinde

serbest dolagimini saglamak, bireylerin ve ¢ocuklarin yayin igerisinde bulunmasi muhtemel

43



zararlara maruz kalmasimi onlemek gibi bir ¢ok direktifi igeren bir yonerge olarak AB
biinyesinde 1989 yilinda ¢ikarilmistir. Yonerge, yaymncilik sektoriindeki gelismelere ayak
uydurmak baglamimda 1997 yilinda revize edilmisse de, gelismeler biiylik bir ivmeyle
devam etmis ve bu sebeple yeni yonerge taslagi “Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi” (GIMHY) adin1 alarak dncelikle 18 Aralik 2007 tarihinde AB resmi gazetesinde
yayimlanmig ve ardindan 19 Aralik 2007 tarihinde yiirirlige girmistir. 3 Ekim 2005
tarihinde AB-Tiirkiye miizakereleri resmen bagladigi ve hala devam ettigi ig¢in Tirkiye
yonerge sartlarina uymakla yiikiimlidir ve bu durum 6112 sayili Kanun’un ¢ikarilma
sebeplerinden biri olarak gosterilebilir. AB’nin Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri i¢in gecerli
kurallarin uygulanmasindan sorumlu kurumu Temas Komitesi’dir. Komite toplantilarina
iilkemizi temsilen 2006 yilindan bu yana RTUK Uluslararasi Iliskiler Dairesi katilmaktadir.
[fade, basin ve yaym &zgiirliigiinii giivence altina alan ydnerge; kiigiiklerin korunmasina,
kisinin milli, dini ve cinsi hi¢bir aidiyeti sebebiyle ayrimciliga maruz kalmamasina, kamu
yararinm, ulusal giivenligin ve tiiketicinin korunmasma yonelik énlemleri icerir (m.3). Uye
devletlerin yaymlar igerisinde ik, cinsiyet, din veya milliyete dayali nefret ve kigkirtma

olmamas1 hususunda giivence saglamasi gerekmektedir (m.6).

19 Aralik 2007 tarihi itibariyle yiiriirliige giren AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi de, ilgili hizmetlerin ekonomik oldugu kadar kiiltiirel birer hizmet olduklarmnin
altin1 ¢izmesi ve bu hizmetlerin egitim, kiiltiir, haber alma ve diisiince ¢esitliligi adina ne
denli 6nemli oldugunu vurgulamasi agisindan énemli bir diizenlemedir. YOnerge igerisinde
yeniden iletimin sinirlarinin belirleyen (m.3/1), kiigiiklerin, kamu giivenliginin ve tiiketicinin
korunmasini iceren (m.3/2) diizenlemeler yer almaktadwr. Ek olarak Irk, cinsiyer, din veya
milli temellere dayali ayrimciligin dniine gecilmesini hedefleyen diizenlemelere (m.3/2) de
yer veren GIMYH igerisinde, ticari iletisime dair de ilkeler mevcuttur. Yonerge icerisinde
ticari iletisimin aywrt edici nitelikte olmasi gerektigi belirtilmis ve bilingalt1 tekniklerinin
kullanimi agik bir bigimde yasaklanmustir (m.9). GIMHY *nin temeli ise Sinir Tanimayan
Televizyon Direktifi’ne dayanmaktadir. Yayin sinyallerinin ulusal sinirlarin 6tesine gegmesi
ve kanuni yapilarin iilkeler arasinda farkliliklar gostermesi 6zellikle 1980°lerde ABD’nin
pazarda s0z sahibi olmasina yol agmaya baslamis ve bu durum Avrupa Komisyonu’ nun,

Avrupa geneli i¢in bir mevzuat olusturma fikrinin itici glicii olmustur.
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1.3.2. Tiirkiye’de Gerceklesmis Diizenlemeler - 1982 Anayasasi

Tiirkiye icin ifade ve iletisim Ozgilirligliniin 6nemi, kamu yararin1 ve ortak iyiyi
gozetecek belli sinirlar igerisinde herkes i¢in esit olmasi uluslararasi diizenlemeler ile birlikte
Anayasa igerisinde de giivence altina alinmustir. 20 Ekim 1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren ve mevcut durumda hala yiiriirlikte olan 1982
Anayasasi hiikiimlerinde herkesin dokunulamaz ve devredilemez temel hak ve 6zgiirliikleri
oldugu ayn1 zamanda topluma ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklari oldugu (m.12)
belirtilmistir. Kisinin 6zel hayatmin gizliligine, kanunda 6ngoriilen haller ve kisinin agik
rizast haricinde dokunulamayacagi (m.20) hilkme baglanmistir. Herkesin vicdan, inang,
kanaat 6zgiirliigiine (m.24) sahip oldugu, her ne sebep ve amagla olursa olsun kimsenin,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi; diisiince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamayacagi ve suclanamayacagi (m.25) belirtilerek kisilerin diisiinceleri sebebiyle
toplumda herhangi bir dislanma ve ayrimcilik unsuruna maruz kalmasi engellenmistir.
Bireylerin diisiincelerini agiklama ve yayma hakkia sahip oldugunun agikca belirtildigi 26.
madde igerisinde gegen ““...Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarm izin sistemine baglanmasina engel degildir” ibaresi
bireysel diisiince Ozgiirliiglinii kamu izninden bagimsiz kilsa da toplumu yonlendirme
konusunda biiyiik bir giice sahip kitle iletisim araclarinin tabi olacag izinleri kapsam dis1
tutmustur. Yapilan bu ayrim toplumun yanlis yonlendirilmesinin 6niine ge¢gmek adina
onemli bir detaydir. Kisilerin bilim ve sanat yapma haklar1 da yine anayasa igerisinde

giivence altina almmistir (m.27).

Basm ve radyo-televizyon i¢in bakildiginda anayasa da farkli sistematikler goze
carpmaktadir. Anayasa’nin 28. maddesinde “Basm hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi
kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz” hiikkmii mevcut olup, ilgili
hiikiim 29. madde icerisinde yer alan “Siireli veya siiresiz yaym onceden izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz” ibaresi ile desteklenmistir. 30. madde de ise kanuna
uygun sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentilerinin ve basin araglarinin,
su¢ aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemeyecegi ve isletilmekten
alikonulamayacagi karara baglanmistir. Eklenilmesi gereken bir bilgi olarak 7 Mayis 2004
tarihli ve 5170 sayili Kanun’un gergeve 4’iincii maddesinden 6nce 30. maddenin ilk hali

“Kanuna uygun sekilde basm isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri, Devletin
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iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigii, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik
aleyhinde islenmis bir su¢tan mahkiim olma hali harig, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve

miisadere edilemez ve isletilmekten alikonulamaz.” bigimindedir.

Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek ise kanuni sartlar ¢ergevesinde
serbest birakilmistir (m.133). 26. madde icerisinde belirtildigi lizere radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasi da radyo ve
televizyon i¢in basindan farkli bir sistematigi ongormiistiir. Radyo ve televizyonlarin
kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunacak s6z veya hareketler sergilemesi durumunda ise
kisilerin cevap ve diizeltme haklar1 da yine kanunla giivence altina alinarak diizeltme ve
cevabin yayimlanmadigi durumlarda, yayimlanmasmin gerekip gerekmedigine hakim
tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde karar verilmesine
hiikkmedilmistir (m.32). Kitle iletisim araglarmin kullanimi igin ortak bir hiikiim olarak
anayasa icerisinde kisiler, siyasi partiler ve kamu tiizel kisilerinin kanun/milli glivenlik/kamu
diizeni/genel ahlak ve saglhiga zarar verecek haller disinda kitle iletisim araglarini

kullanmakta 6zgiir oldugu belirtilmistir (m.31).
1.4. Genel Degerlendirme

Popper (2017: 164), “Aslinda sadece iki devlet bigimi vardir: bir hiikiimetten kan
dokmeden bir se¢im araciligryla kurtulmanin miimkiin oldugu ve bunun miimkiin olmadig1
devletler. Onemli olan budur, bu devlet bi¢iminin nasil adlandirildig1 degil” ciimlesiyle
otorite bigimini iki gruba ayirmstir. Elbette mevcut durumda devletleri ve toplumsal yapilari
ikiye indirgeyerek incelemek miimkiin degildir lakin ilgili diisiince otoriter ve totaliter
kurama karsi liberal ve toplumsal sorumluluk kuramlarinin bazi farklarini1 anlatmak adina

yeterince agiklayicidir.

Otoriter Kuramin kendini gosterdigi yerler ve zaman dilimleri incelendiginde,
Ozgiirliigiin degerinin toplumun genelinde anlagilmadigi, bireylerin smifsal farkliliklar:
gozetilmeksizin esit ahlaki degere sahip canlilar olarak goriilmedigi, bireyselligin ve 6zel
hayatin acimasizca bastirildig, otoriteye sinirsiz bir giiven sunuldugu ve otoriteden gittikce
artan taleplerin yoneltildigi kiiltiirel ortamlar oldugu goriilecektir. Boyle bir ortamda
anayasalciligin, 0zglir demokrasinin kurulmasimni beklemek hayalcilikten Gteye
gidemeyecektir. Bunun tam tersi bir anlayigin da tutunamayacagini belirtmek gerekir. Siyasi

sistemin temelini olusturan deger yargilari, zaman icerisinde ilgili sistemin yonettigi
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kitlelerce de benimsenebilir ve yayginlasabilir. Bu sebeple bazi {ilkelerde basariyla isleyen
deger ve kurumlarin diger iilkelerde basarisizliga ugradigi gdzlemlenmektedir. Ornegin
otoriter ve totaliter rejimler icerisinde bireylerin geneli; inisiyatif ve sorumluluk almakta
isteksiz, silik sahsiyetli, kuvvete itaatkar, maddi menfaatini fazlasiyla gozeten, slogan ve
marslarla kolayca mobilize ve manipiile edilebilen, muhakeme ve karsilastirma ayrica
reddetme yetilerini kullanamayan insanlar olarak yetistirilmektedir (Yayla, 2012: 159, 160).
Bu sistem igerisinde sekillenmis bir toplumun, liberal kurami ya da toplumsal sorumluluk
kurammin gereklerini hemen benimsemesi giigtiir. Bu sebeple bireylerin kiiltiirel temelleri,
istekleri ve dogrular1 yapilandirilmadigr miiddetce “kusursuz bir 6zgiirlik mekanizmas1”

dahi bu bireylere higbir sey ifade etmeyecektir.

Toplumlarin iginde bulunduklari tarihsel siireg¢, benimsedikleri ekonomik-sosyal-
siyasal yap1 ve cografi kosullar1 paralelinde gelisen, gelistirilen ya da benimsenen kitle
iletisim sistemleri aragtirmacilar i¢in ilgili toplumun bir 6zeti niteligindedir. Dongiisel bir
etkilesim igerisinde toplum yapis1 kitle iletisim sistemlerini, kitle iletisim sistemleri
kanunlar1 ve kanunlar da toplumlari sekillendirmektedir. Bu sebeple topluma en uygun kitle
iletisim sisteminin mi yoksa toplum i¢in en iyi kitle iletisim sisteminin mi se¢ilmesi gerektigi
bir sorun olmamal1 ve birey, hane halki ve iilke standartlari, lilke igerisinde gecerli kurallar
gozetilerek faydada maksimizasyon saglanmasi yoluna gidilmelidir. Kitle iletisim
araclarinin toplumun belli ihtiyaglarimi gidermekte oldugu, kisilere bilgi aktarimi, eglence,
doyum ve dolayisiyla fayda sagladigi ortadadir. Ancak agiklandigi iizere kitle iletisim
araglar1 yalnizca bu 6zellikleriyle degerlendirilmesi miimkiin olmayan, etki giicii yiiksek ve
bu sebeple kotiiye kullanimi muhtemel araclardir. Bireylerin biling seviyeleri, ilgili araglar1
hayatlarinin neresine koyduklar1 ve doyum noktalar1, etkiye aciklik seviyelerini de

belirlemektedir.

Farkli arastirmacilar, medya izleyicilerinin ilgili doyumlarin1 farkli sekilde
smiflandirmiglardir lakin yine de aralarinda 6nemli 6lgiide bir uyum mevcuttur. McQuail’in
dort temel kategorisi, bu kategoriler adina ¢ok az uzmanin kars1 ¢ikabilecegi temel bir
ornektir. Dort temel kategorinin ilki oyalanma kategorisidir ve i¢erisinde giindelik yasamin
disina gikmak, sorunlardan kagmak ve duygusal bosalma alt temellerini barmndirir. Ikinci
kategori kisisel iligkileri icermektedir ve icerisinde arkadaslik etme ve toplumsal fayday1
barmdirir. Ozellikle ev kadinlarinin radyo ve televizyonlarmi agik tutmasi, bazi insanlarin

dizi karakterlerinin dogum giinlerini kutlamalari, ger¢ek hayatta konusulacak konularin
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medyadan secilerek toplumsal etkilesimde kolaylik saglanmasi gibi durumlar ikinci
kategoriye 6rnek gosterilebilir. Ugiincii temel kategori kisisel kimliktir ve kisisel referans,
gercekligin kesfi ve deger pekistirme alt basliklartyla agiklanmaktadir. Bu kategori kisilerin
kendilerini televizyon karakterleriyle kiyaslamalari, karakterlerin sorunlarini ve yasamlarini
kendi yasamlariyla bagdastirarak ¢O0ziim yollarimi1 gergcek hayatta kullanmalar1 ve
programlarda alt1 ¢izilen degerlerin 6nemini hatirlamalart gibi durumlari agiklamak i¢in
kullanilmistir. Son temel kategori ise gézetim islevidir ve kitle iletisim araglar1 araciligiyla
hayata dair bilgi saglamak ve godzlem yapmayi temsil etmektedir. “Kullanimlar ve
Doyumlar” yaklasimi kisilerin medyaya ve igeriklerine yiiz yiize iletisime girmek, tatile
¢ikmak, spor yapmak gibi bir sosyal etkilesimmiscesine anlam yiikleyebilecegini ortaya
koymaktadir (Fiske, 2015: 268, 273). Ozellikle radyo ve televizyon gibi kullanim1 kolay,
okuma yazma bilmeyen kesime de seslenebilen, bir kez satin aldiktan sonra gazete gibi her
giin ticret 6deme zorunlulugu barindirmayan araglar daha fazla kisiye hitap edebilmekte ve
toplum tlizerindeki etkinligi artmaktadir. Bu 6zellikleri sebebi ile radyo ve televizyon biiyiik
bir cogunlugun doyum kistaslaria uymakta ve yalnizca gelismis/gelismekte olan iilkelerin
degil, egitim seviyesi diisiik {llkelerin de yararlanabilecegi bir ara¢ konumuna
yerlesmektedir. Hatta ilgili 6zellikler radyo ve televizyonu egitim seviyesi diistik tilkelerin
yegane bilgi kaynag1 yapmaktadir. Bu tiir iilkelerde sosyal aktivitelerin yetersizligi, ilgili
araclara ilgiyi ve araclarin islevselligini iyice artirmakta ve bu durum diizenleme yapilmasini
zorunlu kilmaktadir (Isik, 2017: 49). Ancak diizenlemelerin 6zgiir iradeyi ve kitle iletisim
Ozgiirligiinii engellemeyecek diizeyde olmasi, ayni zamanda da toplumun yararmi
gozetmesi gerekmektedir. Hem kisitlayici olmaktan hem de vurdumduymazliktan uzak
olmas1 gereken denetim organlar1 ve kurallarinin sergileyecekleri durus ve tutumlar, kitle
iletisim araclarinin toplum iizerinde agiklanmis etkileri sebebiyle ¢ok kritik bir dneme

sahiptir.

llgili diizenlemeler yapilirken hukuka bagl kalmmali ve ¢ift tarafli kazanim
gozetilmelidir. Ne var ki hukuk olarak adlandirilan her kural demeti degil, yalnizca hukuk
adin1 almaya layik hukuk kurallar1 demeti hukuk devletinin ger¢eklestirilmesinde ve
topluma entegre edilmesinde fonksiyonel olabilmektedir. Buradan hareketle denetimin de
her ¢esidi ve her seviyesi degil, “kamu yarar1” ve “ortak iyi” i¢in yapilan1 makul sayilmalidir

(Yayla, 2012: 53).
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IKiNCi BOLUM
6112 SAYILI KANUN YURURLUGE GiRENE DEGIN GECEN DONEMDE
YAYINCILIK ALANINI DUZENLEYEN iLKELER

Calismanm bu boliimiinde, oncelikle calismanin yap1 taglarindan olan Tiirkiye’de
radyo ve televizyon yaymciligina dair ilk diizenlemeler genel hatlariyla incelenmistir.
Sonrasinda Tiirkiye’de radyo ve televizyon yaymciliginin en koklii kurumu olan Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT); tarihsel, yapisal ve yasal yonleriyle agiklanarak bu
baglamda diizenlenen yayin esaslar1 agiklanmis ve ilgili esaslar kategorize edilmistir.
Ardindan mevcut durumda Tiirkiye’de radyo ve televizyon yaymciliginda denetimden
sorumlu organ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK); tarihsel, yapisal ve yasal
yonleriyle incelenerek bu baglamda diizenlenen yaymn ilkeleri aktarilmis ve kategorize
edilmistir. Bu boliimiin amaci, ¢alismanin 6ziinii olusturan mukayese igerisinde yer alacak
yayin ilke ve esaslarmin nasil, hangi siirecte ve ne amagla ¢ikarildiginin aktarilmasi ve ilgili

yayin ilkelerinin kapsamli olarak anlagilmasidir.

2.1. Ik Dénemde Yaymciik Alanim Diizenleyen ilkeler (1927-1964)

Onceki bdliimde de bahsedildigi iizere medya araglarinin neminin zamanla daha ¢ok
anlasilmis olmasi ve gii¢ sahibi olma ya da mevcut giicii elinde tutma baglaminda kisilere
sagladig1 avantajlarin anlasilmasi, medya araglarma iyi ve kotii birgok dengeyi degistirme
potansiyeli saglamakta ve bu sebeple bir denetim mekanizmasini varligii zorunlu
kilmaktadir. Yapilacak olan denetimin 6zgiirliigii kisitlamamasi ve her kisi ve ziimreye de
esit sartlar saglayabilmesi adina, denetimi yapacak kisi ya da kurumlarin belli sinirlamalara

tabi olmas1 gerekmektedir.

Ozellikle radyo ve televizyon gibi araglarm sosyal, siyasi ve ekonomik anlamda
olumsuz bir etki olusturma riskini en aza indirmek i¢in yapilmasi gereken diizenlemelerin
gerekeeleri, kamu yarary, kanal kithigi sebebiyle olusabilecek sikintilarin giderilmesi,
toplumda endise ve korkuya sebebiyet verecek durumlarin 6nlenmesi, yayimnlarda siireklilik
ve tutarlilik olarak siralanabilir. Yayncilik alaninda altyapiy1 olusturan kaynaklarin sonsuz
olmamas1 ve herkesin diledigi gibi yaym dalgalarini kullanmasinin kargasaya yol agacak
olmasi sebebiyle bir denetim sistemine baglanmasi gereken radyo ve televizyon yaymlari
icin ilgili denetim, tlilkemizde mevcut duruma kadar farkli yontemlerle yapilmistir (Isik,
2017: 51).
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Denetimi en genel bicimde “olmasi gereken ile olan arasinda yapilan bir
kargilastirma” olarak tanimlamak mimkiindiir (Atay, 1999: 20). Tir ve metot olarak
denetim; idari denetim, 6zel denetim, siyasi denetim, yargi denetimi, kamuoyu denetimi,
ombudsman denetimi, uluslararas: denetim, 6zdenetim ve ortak denetim olmak tizere dokuz

alt bagliga ayrilmaktadir. (Baykal, 2015: 65-67; Marasl, 2017:90).

2.1.1. Ik Dénemde Yaymciligin Yapisi

Tiirkiye’de radyo yaymciligi, diinyadaki ilk yayinlardan 6-7 yil gibi kisa bir siire
sonra baslamis ve bu durum inkilaplarin halka agiklanmasi ve benimsetilmesi agisindan
Tiirkiye’ye bilylik yararlar saglamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni bir teknoloji olan
radyo yaymciligi, Devlet girisimleriyle dnce Ankara’da sonra Istanbul’da yaymn hayatina
baslamistir. 6 Ocak 1926°da kurulan Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi (TTTAS) ayn1 yilin
Eylil aymnmda 10 yil siireyle radyo yaymi yapma imtiyaz hakkini devralmis, bdylece
Tirkiye’de radyo yayinciligi devlet kontroliinde ozel bir tesebbiise devredilmistir.
Radyodaki ilk naklen yayimn Atatiirk’{in istegi ile 1932 yilinda Ayasofya Camii’nde okunan
mevlidin yaymlanmasi ile gergeklesmistir. TTTAS ile yenilenmesine onay verilmeyen
sOzlesme neticesinde radyo yaymlarmmin, PTT’ye devredilmesi kararlastirilmistir. 1936
yilinda alinan kararin uygulanmasi baglaminda yapilan devir islemleri 1938 yilinda
tamamlanmis; PTT’ye devredilen yayinlar ile iilkede “Devlet Radyoculugu” donemi
baslamugtir. 1940 yilina degin siiren PTT siireci igerisinde yagsanmig en énemli gelisme 23
Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige giren 3222 sayili Telsiz Kanunu olup, kanun hiikmiiyle
her tiirlii telsiz haberlesmesi devlet denetimi altina girmistir. Yine aymi kanunla, radyo
yaymciligini da diizenlenmesi amaclanmigsa da bu diizenleme yalnizca radyo verici ve

alicilarin1 kapsamistir (Coskun, 2018: 77-81; Sarmasik, 2000: 6).

1940 yilindan sonra radyoyla ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi, 31 Mayis 1940 tarihli
3837 sayili Kanunla Bagbakanliga baghh Matbuat Umum Miidiirliigii’ne teslim edilmistir.
Ancak 3 yil sonra radyo yaymnciliginin ayri bir 6zene ihtiya¢ duyduguna karar verilmis ve
16 Temmuz 1943 tarih ve 4475 sayili Kanun ile Basmn-Yaym Umum Midiirligi
kurulmustur. 1950°de iktidarin el degistirmesinden kisa siire sonra devlet radyoculugu
sistemi kat1 bicimde uygulanmaya baslamistir. 27 Mayis askeri miidahalesi sonrasinda
hazirlanan 1961 Anayasasi ise radyonun tarafsizligim ilk kez anayasal giivence altina
almistir. 1961 Anayasasi hiikiimlerinden hareketle 24 Aralik 1963°te 359 sayili “Tiirkiye

Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu” kabul edilmis ve Tiirkiye’de radyo ve televizyon
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istasyonlar1 kurma ve isletme hakki yine ayn1 kanun ile kurulan TRT’ye verilmistir. Ilgili
kanunun ilk maddesinde yer alan “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu adiyla tiizel kisilige
sahip 6zerk bir kamu iktisadi tesebbiisii kurulmustur” ibaresinde kurumun 6zerk oldugu
hitkmii biiyiilk 6nem arz etmektedir. Radyonun aksine televizyon yaymlari iilkemizde diger
diinya iilkelerinden ¢ok daha sonra baslamistir. Ulkemizde televizyon ile ilgili ¢alismalar,
1949 yilinda Istanbul Teknik Universitesi (ITU) biinyesinde, 6grencilere uygulamal egitim
vermek amaciyla baslatilmig ve ilk yayin 9 Temmuz 1952 tarihinde yapilmistir. 1961
Anayasasi’nin radyo ve televizyon ile ilgili hiikiimleri ve TRT siireci, kanuni ag¢idan radyo
ve televizyon baglaminda ayni islemis fakat radyodan farkh olarak televizyon i¢in TRT
bilinyesinde ayrica bir Televizyon Daire Bagkanligi kurulmus ve basma Mahmut Tali

Ongoren getirilmistir (Coskun, 2018: 81-88, 97-99).

Radyo yaymlarmin baslangicindan, TRT’nin kurulmasma kadar gegen siire
icerisinde (1927-1964 aras1 donemde), lilkemizde dogrudan “yayin ilkeleri” ya da “yayin

esaslar1” bagligini barindiran herhangi bir kanun yiiriirliige girmemistir.

2.2. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ve Ongériilen Yayin Esaslar

Diinyada yapilan ilk radyo yaymlarindan ¢ok kisa bir sonra lilkemizde 6 Mayis
1927°de yapilan ilk diizenli radyo yaymlar1 6zel bir hizmet olarak baslamistir fakat bu
durumdan kisa siire icerisinde pisman olunarak 1930’larda radyonun “devletlestirilmesi”
giindeme gelmistir (Kejanlioglu, 2004: 170). 1936’da radyo yayinciligi haklarmi elinde
bulunduran 6zel sirket TTTAS nin 10 yillik siiresi doldugunda, 18 Agustos 1936 tarihli
kararname ile radyo devlet arac1 olmustur (Kocabasoglu, 1980: 114). 1936’dan 1964°¢ kadar
devlet tekelinde yapilan radyo yaymlar1 1 Mayis 1964’te TRT nin kurulmasi ile TRT ye
devredilmistir. Televizyon ise radyonun aksine ge¢ yakalanmis bir teknolojidir. 1954 yilinda
onemli bir atilim olarak renkli televizyon icat edilmeden yalnizca iki sene once iilkemizde
gerceklestirilen ilk televizyon yaymni, ITU tarafindan 9 Temmuz 1952 tarihinde yapilmis ve
20 yi1l boyunca sadece Istanbullulara kismen ulasmustir. Ancak televizyon yayinlari da

TRT’nin kurulmasi ile kuruma devredilmistir (Kejanlioglu, 2004: 174; Toraman, 2006: 26).

TRT; Tiirkiye radyo ve televizyon tarihindeki biiylik 6nemi, uzun siiren gorsel-isitsel
yaymciliktaki devlet tekeli doneminde baslica yaymn organi olmasi sebebiyle mutlaka
deginilmesi gereken bir konumdadir. TRT Kanunu vasfi tagtyan iki kanun mevcuttur. ilgili
kanunlarin ilki olan 359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu (R.G. Tarih:
02.01.1964/ Say1r: 11596) devlet tekeli doneminde ¢ikarilmasi sebebi ile dogrudan TRT igin
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¢ikarilmustir. {lgili kanunlarin ikincisi olan 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu (R.G. Tarih: 14.11.1983/ Say1:18221) ise ¢ikarildiktan bir miiddet sonra ilerleyen
kisimlarda agiklanacak gelismeler neticesinde TRT Kanunu vasfi kazanmistir. Bahsi gegcen
kanunlarin; yaym ilkeleri, mevcut yaym ilkeleri ile mukayeseleri ve TRT-Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iliskisi baglammda incelenmesi elzemdir. TRT
Kurumu’nun yapist ile ilgili gerekli bilgiler bu kisimda kronolojik bi¢imde verilecektir.
Ardindan yaym ilkeleri agiklanarak mevcut durum ile mukayesesi baglamida kategorize

edilecektir.

2.2.1. TRT’nin Yapisi

TRT, TTTAS den baslayan ve 0zel tesebbiislere degin devam eden bir degisim,
doniisiim ve adaptasyon siirecinin bas aktdrlerindendir. Ilgili siirecin gerekli detaylar ile
aciklanmasi, hem ge¢misten bugiine ilkelerin hem de {igiincii béliimde analiz edilecek

mevcut durumun anlasilmasi baglaminda biiyiik 6nem arz etmektedir.

TRT, kurulusunda aldig1 6zerk sifat1 ve yiiklendigi misyonlar sebebi ile kamu hizmeti
yayincilig1 anlayisini benimsemesi beklenen bir kurumdur. Benzer bir bicimde 1936’da
diizenli televizyon yaymlarinin basladig: iilke olan Ingiltere’de de BBC &zerk bir yayin
kurulusu olarak yayin hayatina baglamis ve kamu hizmeti yayinciligi anlayisini
benimsemistir. Toplumun sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarmi gidermeyi kendine hedef edinmis olan
kanalin halki aydinlatmasi, yoOneticiler arasinda stirekli bir diyalog kurmasi, halkin
yayinciliga katilmasinda araci olmasi ve sorumluluk giidiisii tasimasi hali kanalin kamu
hizmeti yaymciligini benimsedigini gostermektedir. Ingiltere’de baslayan sonrasinda
giiniimiiz Avrupa iilkelerine yayilan ve ardindan igerisinde Tiirkiye’nin de oldugu global bir
uygulama alani bulan kamu hizmeti yayinciligi elbette TRT nin de yapisal diizeninde 6nemli
bir etkiye sahip olmustur. Kamu hizmeti yaymnciligi modeli; tarafsizligi, siyaset ve partiler
iistii yaymeiligi, egitimi ve kiiltiirel miraslar1 koruma faaliyetini i¢eren, kamunun dogru ve
tarafsiz bilgi alma hakkini, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ve elbette ulusal giivenligi

gbzeten bir yayn sistemidir (Sim, 2006: 12-13).

Ulke tarihi i¢in de onemli bir olay olan 27 Mayis askeri miidahalesinden sonra,
Anayasa degismis ve 1961 Anayasast (R.G. Tarih:31.05.1961/ Say1:10816) yiiriirliige
girmigtir. Anayasanm en Onemli getirilerinden biri, radyo ve televizyon yaymcili§ini
diizenleyen ve 1963 tarihli 359 sayili TRT Kurumu Kanunu’na dayanak olusturan 121.
maddedir. Ilgili madde “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur ve

52



idarecileri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun, yonetim ve
denetimde ve yoOnetim organlarmin kurulusunda tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler
koyamaz.” ibaresini barindirmaktadir. Anayasanm Ongordiigii demokratik yapmnin bir
sonucu olarak 1 Mayis 1964’te, 359 sayili Kanun ile TRT resmi olarak kurulmustur.
Kanunda TRT’nin 6zerk bir kurum oldugu agikca belirtilmis ve kuruma dair detaylar
aciklanmistir. Kanuna gore kurumun; Y 6netim Kurulu, Genel Miidiir, Danisma Kurullar1 ve
Siyasi Yaymlar Hakem Kurullar1 olmak iizere dort ana organi vardir. 29 Nisan 1964°te TRT
Yo6netim Kurulu tarafindan secilen Adnan Oztrak ise TRT Kurumu’nun ilk Genel Miidiirii

olmustur (Cankaya, 2015: 66-67)

TRT 359 sayil1 Kanun ile yonetilmeye baslamadan dnce hazirlanan programlar, S6z
ve Temsil Yayinlar1 Seflikleri tarafindan inceleniyordu ve yasal temele oturtulmus bir
denetim s6z konusu degildi. 359 sayili Kanun igerisinde de denetime dair bir diizenleme
yapilmamis ve yayincidan; yaym Ozerkligini ve sorumluluk duygusunu goézetmesi ve
durumlar1 buna gére yorumlamasi beklenmistir. 359 sayili Kanun’un birinci maddesinde;
TRT nin tarafsizligina ve program yapimi, yonetimi ve maliyetinde iktidara bagimli
olmamasi i¢in tesis edilmis 6zerkligine vurgu yapilmistir. Bu iki kavramin 6nemi hem radyo
yayinciligt hem de iktidar baglaminda o denli 6nemlidir ki Yonetim Kurulu’nun
gorevlerinden bahsedilen 5. maddede de yayimlarda tarafsizlik ilkesi tekrarlanmistir. Yine 5.
madde icerisinde, haberlerin dogruluk cabukluk ve ¢agdaslik ilkelerine uygun olmasi ve
kaynaklarin belirtilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ek olarak besinci madde programlarin
uzmanlara hazirlatilmasina yonelik hiikkmiiyle de halkin yanhs yonlendirilmesinin 6niine
geemeyi amaglamistir. 359 sayili Kanun’da yayin ilkelerini igeren ayrica bir madde

bulunmamaktadir ve yaymlar belli basli birka¢ sinirlama disinda serbest birakilmustir.

Ilgili sinrlamalar, ikinci maddenin “radyo ve televizyonla haber hizmetlerini
gérmek; egitici, dgretici, kiiltiir ve egitime yardimci, eglendirici, yurdu icerde ve disarda
tanitici, yeterli, dogru ve tarafsiz yaym yapmak™ hiikkmii ile ¢ercevesini ¢izdigi sinirlar ve
19. madde igerisinde “Kurum, bir sahsin haysiyet veya serefine dokunulmasi veya kendisiyle
ilgili olarak gergege aykir1 yaymnlar yapilmasi halinde, o sahsin, yayin tarihinden baslayarak
yedi giin i¢inde gonderecegi diizeltme ve cevap metnini Genel Miidiirliik¢e alinmasindan
baglayarak ii¢ giin icinde yaymlamakla yiikiimliidiir.” hiikmii ile belirtilmis cevap ve

diizeltme hakki olarak agiklanabilir.
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Yalnizca belli bagli konularda sinirlanmis olan TRT nin serbestligi uzun siirmemistir.
Once zaman igerisinde belirginlesen yorum ve anlayis farklar1 ardindan ise yaymlanan
“Cinsel Egitim” konulu bir program neticesinde baslatilan elestirel kampanyalar yaymlarin
denetimi konusunun giindeme gelmesini saglamistir. Bunun sonucunda 1966 yilinda Merkez
program Dairesi Baskanligi’nda denetim basglatilmig, Adalet Agaoglu, Sevgi Soysal
(Sabuncu) ve Nurten Goriin gibi birikimli uzmanlar denetim gorevlileri olarak secilmistir

(Cankaya, 2015: 74-75; I¢cel, 2017: 381).

Ik kez 1936 yilinda Ingiltere’de baslayan televizyon yaymlarinin iilkemizde
kamuoyunun ilgilisini ¢ekmesi 1960’11 yillardan sonra olmustur. Bu baglamda TRT
Kurumu’nun kurulmasindan on ii¢ ay 6nce Federal Almanya Hiikiimeti ile imzalanan teknik
anlasma gercevesinde kurulusuna baslanan Televizyon Egitim Merkezi, anlasma geregi
teknik donanimimi Almanya’nin saglayacagi bir yap1 olarak televizyona gerekli personelin
saglanmasi i¢in atilan ilk adimdir. Televizyonculugun ilk yillarinda egitim amaciyla hem
yurt disina personel gonderen hem de yurt disindan uzmanlar getiren TRT nin 1968-1969
yillarindaki televizyon yayinlar1 heniiz yetistirilememis personel ve diger olanaksizliklar
sebebiyle “deneme yayinlar1” olarak adlandirilmistir. Deneme yaymlar: donemi birgok i¢
cekismeye tanik olmus, aym siirecte gelen dis elestiriler ve huzursuzluklar da kurumda
yipranmalara yol agmustir. Siyasal c¢atismalar, 6grenci olaylari, siyasi partilerin TRT
cevresinde donen tartigmalari, yeni bir donemin habercisi olmus ve 12 Mart 1971
Muhtirasmin bir sonucu olarak, 20 Eyliil 1971°de 1961 Anayasasi’nin 121. maddesi 1488
sayil1 Kanun ile degistirilerek TRT nin 6zerkligi kaldirilmistir. Ardindan 1568 sayili Kanun
ile 359 sayili TRT Kanunu’nun 19. maddesi degistirilerek, dort ek ve bes gecici madde
getirilmistir. Maddelere daha resmi, siyasal, tanimlarinin acgik¢a yapilmasi gii¢ kavramlar
eklenmis ve TRT nin 6zerk yapisinin yerini siyasal iktidara bagimli bir kurum almistir. Buna
ek olarak 1971 degisikliginden once, 359 sayili Kanun’un 33. maddesi ile kanundaki 6zel
hiikiimler diginda Kurum hakkinda Iktisadi Devlet Tesekkiilleri i¢in uygulanan genel
hiikiimlerin uygulanmasi 6ngoriilerek yetki Turizm ve Tanitma Bakanligina verilmis iken
degisiklikten sonra yetkilendirilen kurum Bagbakanlik olmustur (Cankaya, 2015: 75-79, 94-
100; Coskun, 2018: 87; igel, 2017: 381-382).

Burada oOnemli nokta ise Ozerkligin neden kaldirildigma dair bir sebep
belirtilmemesidir. igel’e (2017: 382) gore sebep, 12 Mart 1971 giinii Genel Kurmay Baskani

ile Kuvvet Komutanlarmin verdigi muhtirada aranirsa, muhtira iizerine kurulan partiler tisti
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yonetimin muhtirada belirtilen istekleri yerine getirmek amaci ile bu degisimi

gerceklestirdikleri anlasilacaktir.

Ozerkligin kaldirilmasindan sonra kurumdaki en belirgin 6zellik “merkezi anlayisla
yonetim” olmus, 6zerklik gibi bir giivencenin bile yeterli olmamasi sebebiyle tarafsizlik
tabiri kurumun cagdashigi baglaminda yeterli tatmini saglayamanmustir. Ozerkligin
kaldirilmasmin ardindan 359 sayili Kanun igerisinde yer alan diizenlemeler denetim i¢in
yeterli bulunmamig, TRT yonetimi kurum i¢i ilkeler ile yaymlarin nasil olmasi gerektigine
dair diizenlemeler yapmistir. Belirlenen yayin ilkeleri zamanla tilkenin siyasi kosullarina
paralel bigimde gelenek¢i ve milliyet¢i bir yaklasim tagimaya baslamis, nitekim 1975
diizenlemelerinde bulunan “kadin haklarmmn anlamimi belirtmek”, “kadinlarin toplumsal
gelismesine hizmet etmek”, “demokrasi kavraminin ulus¢a benimsenmesine yardimci
olmak” gibi kavramlar sonraki yillarda kendilerine yer bulamamustir. Ilgili kavramlarin
olmadig1 programlarda “Tiirk milliyet¢i suurunun gelismesi”, “milli ahlak kaidelerinin her
anlamda hakim olmas1” gibi milliyet¢i-muhafazakar anlayisin getirdigi kavramlar
kullanmilmistir. Tiirkiye’de televizyon yayinciligi adina ¢cok 6nemli bir isim olan Mahmut Tali

Ongoren 12 Mart’tan sonraki siireci “bir giinde dersem belki biraz abartili olur; ama bir hafta

icinde TRT tamamen kabuk degistirdi” diyerek dzetlemistir. (Cankaya, 2015: 105-107, 133)

TRT 1 Mayis 1964°ten, 14 Kasim 1983 tarihine kadar 359 sayili Kanun ile yonetilmis
ve ardindan 1488 sayili Kanun (R.G. Tarih: 22.09.1971 / Say1: 13964) ve 1568 sayili Kanun
(R.G. Tarih: 08.03.1972 / Say1: 14122) ile 6zerkligi kaldirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 133.
maddesine dayanilarak 11 Kasim 1983 tarihinde 2954 sayili Kanun kabul edilmistir.

TRT’nin yeni bir kanunla yonetilecek olmasinin sebebi ise hiikiimet tasarisinda su
sekilde agiklanmustir (Igel, 2017: 395): “..Anayasanm... 133, 31, 26. maddelerinde
belirlenen ilkeler 15181nda ve ayrica, her giin siiratle gelismekte ve degismekte olan radyo ve
televizyon isletmeciligi ve teknolojisi ile 359 sayili Tiirkiye Radyo — Televizyon Kurumu
Kanunu’nu uygulanmasinda karsilagilan giicliikler ve tesbit edilen eksiklikler de dikkate

almarak hazirlanmastur...”

2954 sayil1 Kanun da tekel siirecini devam ettirmis fakat 359 sayili Kanun’dan farkl
olarak; TRT Kurumu Kanunu’ndan daha ziyade “radyo ve televizyon alanini diizenleyen
kanun” niteligi tagmmustir. Bu sebeple kanunun ilk kismi amag, kapsam, tanimlar, temel

ilkeler ve yayin esaslarmna ayrilmis, ikinci kisimda ise yeni bir kurulus olan “Radyo ve
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Televizyon Yiiksek Kurulu” (RTYK) diizenlemeleri yapilmistir. RTYK bu kanunun
getirdigi ¢cok Onemli bir degisiklik olmakla beraber Tiirkiye’deki yayimncilikta ilk kez
rastlanan bir kurumdur. Gorev alaninda TRT den baska bir kanal olmamasi sebebiyle kurum
“TRT Yiksek Kurumu” olarak nitelendirilmistir. RTYK’nin amaci yurt igine yapilacak
yayinlar i¢in ulusal siyasete uygun ilkeleri saptamak ve kanunda belirtilen gorev ve ilkelerin
uygulanmasimin gézetim, denetim ve degerlendirmelerini yapmak olarak belirlenmistir. On
iki kisiden olusan kurulun; {i¢ tiyesi Cumhurbaskani, dort tiyesi Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmaktadir ve TRT tizerinde 6nemli yetkileri mevcuttur (Cankaya, 2015: 213-218; Capli,
2008: 11; Icel, 2017: 399). 2954 sayili Kanun, TRT Kurumu’'nun orgiitsel yapisini da
degistirmistir. Kanunda madde 10’a gore gére kurumun yeni organlari; Yonetim Kurulu,
Genel Midiirliik ve Koordinasyon kurulu olarak degistirilmistir. 2954 sayili Kanun’un
getirdigi en Onemli yenilik ise yaym ilkeleridir. Kanun icerisinde yayin ilkelerinin
diizenlendigi besinci madde, 13 fikradan olusmaktadir. lkelere konu ile ilgili baslik altinda
cok daha detayli deginilecektir.

Ozel televizyonlarin ortaya ¢ikmasinin hemen 6ncesinde TRT, parlamentoda grubu
olmayan partilere tamamen kapali olmasi1 sebebiyle siyasi partiler, sivil toplum Orgiitleri ve
toplum tarafindan fazlaca elestirilmistir. Oyle ki TRT kendi yaptirdig1 anketlerden bile
tarafli oldugu sonucunu almistir (Capli, 2008: 18). 1990’larm basinda, 6nce radyo ardindan
televizyon yaymlar1 i¢in devlet tekelinin fiilen delinmeye baslamasi diizensiz bir yapiya
sebebiyet vermis ve yeni bir donemin habercisi olmustur. Radyoda devlet tekeli, 1990’larda
Geng Radyo, Kent FM, Power FM, Number One, Radyo Tek, Siiper FM, Best FM ve Show
Radyo basta olmak iizere bir¢cok 6zel radyo kurularak fiilen delinmistir. Televizyon i¢in ise
siire¢ biraz daha karmasik gerceklesmistir. Donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’in oglu
Ahmet Ozal’in yasal ortagi oldugu, TRT Televizyon Dairesi eski baskanmin genel
midirliginii ve TRT eski genel miidiirlerinden Tunca Toskay’in yonetim kurulu
baskanligini yaptig1 “Magic Box Incorporated”, televizyonda yayin tekelini fiilen kiran ilk
sirkettir. Sirket 1 Mart 1990 tarihinde Star 1 kanali olarak test yaymlarma, 7 Mayis 1990
tarihinde ise yayin hayatina baslamistir. Giinden giine benimsenen 6zel yayinciliga, 1992°de
Teleon ikinci kanal olarak dahil olmus ve 6zel yayncilik geliserek devam etmistir (Cankaya,
2015:306,311; Coskun, 2018: 89, 104, 105; Nokta ve Star 1, 1991: 19; Yengin, 1994: 116).
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Oncesinde rekabet kelimesi ile yiizlesmek zorunda kalmamis olan TRT nin yasadig
zorluklar giinden giline artmig, 1992 yilinda kurumun reklamdaki payr %43’ten %27’ye
diismiis, 1988 yilinda 7500 olan personel sayis1 %16 azalarak 6300’¢ gerilemistir. Ozel
yaymciligin artist yalnizca ozel sirketler tarafindan degil, belediyeler tarafindan da
desteklenmistir. Baz1 belediyeler uydudan izlenebilen yabanci kanallar1 normal televizyon
antenleriyle izlenebilecek hale getirmistir. Bu kanallar dylesine ilgi gormiistiir ki bazi
bankalar ¢anak anten kredisi vermeye baslamislardir. TRT yayinlarinda siki bir denetim s6z
konusuyken uydu kanallarinda erotik filmlerin bile izlenebilmesi, kablolu televizyon ve
video-kaset gibi alternatif araglar izleyici aliskanliklarini ve tercihlerini belirgin olgiide
degistirmistir (Capli, 2008: 12-13, 139). 1993 yilinda kendi kurduklari istasyonlarla
giindeme gelen 20 belediye vardir. Ankara’da ii¢, izmir’de i{i¢ ve Konya’da iki olmak iizere
baz1 sehirlerde birden ¢ok istasyon mevcuttur. En diisiigii 44.800.000 olan istasyon
harcamalarinin en yiiksegi 18.700.000.000°dir ve yalnizca Bolu ve Mugla istasyonlar1 i¢in
harcamalar belediyenin kendi biitgesinden yapilmamistir (Kejanlioglu, 2004: 370-371;
TBMM Tutanak Dergisi, 12.05.1993; 476).

Daha 6nce de belirtildigi gibi bu gelismeler yagsanirken 1992°de ASTS imzalanmaistir.
Resmi devlet tekeli ddnemi icerisinde imzalanmasi fakat RTUK {in 20 Nisan 1994 tarihli ve
21911 sayili Resmi Gazete ile kurulmasindan sonra yiiriirlige girmesi baglaminda ASTS,

tarihsel olarak hem TRT’yi hem 6zel televizyonlar1 baglamaktadir.

Ozel yaymciigm TRT vyaymlarma tercihi, ASTS’nin yiiriirliige girmesi ve
kanunlarin yayincilar tarafindan fiilen delinmesinde yagsanan artis neticesinde yeni bir
donemin ayak sesleri gelmeye baslamis, bu sebeple yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.
8 Temmuz 1993°te TBMM Genel Kurulu’nca verilen 50 red oyuna karsilik 313 kabul oyu
ile Anayasa’nmn 133. maddesi degismis, radyo ve televizyon yayincilig1 iizerindeki devlet
tekeli resmi olarak kalkmigtir. 10 Temmuz 1993 tarihli ve 21633 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren degismis 133. madde “Radyo ve televizyon istasyonlar1
kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar g¢ergevesinde serbesttir” ibaresini
barimdirmaktadir. Yine 133. maddeyle TRT yeniden 6zerk olmustur. Anayasa’nin 133.
maddesindeki ilgili degisiklik neticesinde 13 Nisan 1994’te TBMM’den gegen ve 20 Nisan
1994 tarihli ve 21911 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun ile tiim yayimnlarin tabi

olacag1 bir denetim sistemi dngdriilmiis ve bu denetimi yapmak iizere RTUK kurulmustur.
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3984 sayili Kanun’un getirdigi ¢ok dnemli bir diger degisiklik ise 2954 sayili Kanun’a “TRT
Kanunu” niteligi kazandirmis olmasidir. Ne var ki 3984 sayili Kanun’un 35. maddesi
TRT’nin de bu kanunda goriilen yayin ilke ve esaslarina uygun yayin yapmakla yiikiimli
oldugunu vurgulamig, 2954 sayili Kanun’da yer alan yayin ilke ve esaslarini igeren
hiikkiimlerin yiriirlikten kalktigini ifade etmistir. Ancak 15 Mayis 2002 tarih ve Avrupa
Birligi’ne uyum amactyla ¢ikarilan 4756 sayili Kanun’un 18. maddesi ile ilgili 35. madde

yiiriirliikten kaldirilmistir (Cankaya, 2015: 214, 321-324, 326; icel, 2017: 420).

Bu karmasiklik 15 Subat 2011 tarihinde kabul edilen 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun ile noktalanmistir. 2002°de

RTUK denetiminden ¢ikarilan TRT, 2011 yilinda tekrar RTUK denetimine dahil edilmistir.

6112 sayili Kanun’un 45. maddesi igerisinde, 8. maddede belirtilen yayn ilkeleri ile
kanunun yayin hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerine TRT nin de uymakla
yiikiimlii oldugu belirtilmis ve aksi bir halde TRT nin RTUK tarafinca uyarilacag: ve ilgili
bakanliga bildirilecegi ongoriilerek TRT-RTUK iliskisi net bir bigimde agiklanmustir. Yine
6112 sayili Kanun’un 24. maddesi geregince Koruyucu Sembol Sistemi’nin TRT hakkinda

da uygulanacagi belirtilerek sinirlar aciklayici sekilde ¢izilmistir.

20 Ekim 20009 tarihli ve 27382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik” igerisinde, yonetmeligin
Anayasa ve 2954 sayil1 Kanun’da belirtilen ilke/esaslar kapsaminda bir diizen olusturmaya
yonelik oldugu belirtilmistir (m.1). Anlagilacagi tizere TRT, 2954 sayili Kanun’u esas
almaktadir ancak 6112 sayili Kanun’un belirtilen hiikiimleri geregince 6112 sayili Kanun
icerisindeki yaymn hizmeti ilkelerine uymak mecburiyetindedir. Burada yeniden alti
cizilmelidir ki, aksi bir durumda TRT’ye 06zel yaymcilar ile ayni1 yaptirim
uygulanmamaktadir. Ilkelere uymamasi durumunda TRT, ihlalin niteligi agik¢a belirtilerek

RTUK tarafindan uyarilir ve yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi baglaminda ilgili Bakanliga
bildirilir.

Ozetle mevcut durumda TRT, 11.06.2008 tarihinde kabul edilen 5767 sayili
Kanun’da belirtildigi izere 6zerkligi ve tarafsizlig1 Anayasa’da hilkkme baglanmig (m.1) bir
kurumdur ve 6112 sayili Kanun igerisinde yer alan yaym hizmeti ilkelerine, cezai yaptirimi

0zel radyo-televizyon kanallar1 ile ayni olmamakla beraber TRT de uymakla miikelleftir.
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2.2.2. 359 Sayih Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu’nda Yer Alan

Yayin Esaslan

I1k hali, 24 Aralik 1963 tarihinde kabul edilen 359 sayil Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kanunu’nda, yayinlarla ilgili olarak yer alan birtakim temel esaslar, “yayin esaslar1” gibi bir
baslik altinda degil yonetim kurulunun gorevleri olarak belirtilmistir ve 1972 tarihinde ek ve
gecici maddeler ilave edilmistir (R.G.Tarih: 08.03.1972/ Say1:14122). 359 sayili Kanun’un
ilk halinde mevcut olmayan ve 1972 tarihinde ilave edilen yaym esaslari, mevcut durumda
alisik olunan sekliyle fikralar ve/veya bentlerle ayrilmis bir vaziyette kanunlastirilmig

olmasa dahi devlet tekelinde kanunlastirilmis ilk yayin esaslar1 olmasi sebebiyle 6nemlidir.

Kanun igerisinde yayin esaslari alt baghigi altinda verilmis olan yayin esaslarinin her
paragrafi, esaslarin kategorize edilmesini kolaylastirmak adma ayri bir bent olarak

degerlendirilmistir ve asagidaki sekildedir:

a) “Her ¢esit calisma ve yayin faaliyetlerinde Anayasanin dziine ve s6ziine biitiinii ile

bagli olmak;”

b) “Insan haklarma dayanan Milli, Demokratik, Liik ve Sosyal Cumhuriyete;Tiirk

Devletinin iilkesi ve Milleti ile biitiinliigline baghlig: giiclendirmek;”

c) “Atatirk Devrimlerinin, Tirk toplumunun ¢agdas uygarlik diizeyine erismesini

Ongoren diinya goriisiinii yerlestirmek ve gelistirmek;”
d) “Milli Giivenlik ile genel ahlakin gereklerini ve milli gelenekleri gdzetmek;”

e) “Milli Kiiltiir ve Egitime yardimeilik gorevinde, Tiirk Milli Egitiminin temel goriis,

amag ve ilkelerine uymak;”

f) “Haberlerin toplanmasi, secilmesi ve yayinlanmasmda tarafsizlik, dogruluk ve

cabukluk ilkeleriyle ¢agdas habercilik teknik ve metodlanna bagli olmak;”
g) “Haberlerle yorumlan birbirinden agik olarak ayirmak;”

h) “18 inci madde kapsami disinda kalan yorum niteligindeki yayinlar1 bu kanunda

belirtilen esaslara uygun olarak ve Anayasaya aykir1 olmayan karsit goriisleri icine
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alacak sekilde hazirlamak; kaynaklarmi belirtmek ve yorumlan hazarliyanlanin ad ve

unvanlarmni agiklamak;”
i) “Agik oturumlarda da karsit goriislere imkan Sl¢iisiinde yer verilmesi esastir”

Anlagilabilecegi iizere esaslar ¢ogunlukla insan haklari, Atatiirk ilke ve inklaplari,
Milli giivenlik, kamu diizeni ve milli egitim gibi genel ve kritik konular iizerine yogunlagmus,

dogru ve tarafsiz habercilige vurgu yapmustir.

Esaslarin yayimlandig1 tarihte radyo ve televizyon yaymciligit hem toplumun
cogunluguna ulasmamakta hem de radyo ve televizyonlarda haber disinda farkl igeriklere
siklikla yer verilmemekteydi. Iceriginden de anlasilacagn iizere dogrudan radyo ve
televizyon yayimciligi1 6zelinde oldugu belli olmayan esaslarin, mesleki 6geler barindiranlar

bile yalnizca “habercilik” baslig1 altinda degerlendirilebilecek kapsamdadir.

Buradan hareketle esaslar yapilacak toplu mukayeseye dahil edilmeyecek olmakla
beraber, iceriginin daha net analiz edilebilmesi ve oranlari ayni bagsliklar altinda rahatlikla

kiyaslanabilmesi adina kategorize edilmesinde fayda olacagi diistiniilmiistiir.

2.2.2.1. Esaslarin Kategorileri ve Yapisal Dagihim

Ilgili yaym esaslari, icerikleri gdz Oniine alindiginda, rahatlikla mukayese

edilebilmeleri agisindan su sekilde kategorize edilmistir:

1) Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Baglaminda Diizenlenmis Yayin Esaslari
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; a, b ve d ilkeleridir.

2) Milli Hedefler Baglaminda Diizenlenmis Yayin Esaslar1
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke “c” ilkesidir.

3) Milli Egitim ve Tiirkge Kullanimi Baglaminda Diizenlenmis Yayin Esaslari
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke “e” ilkesidir.

4) Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini Koruma Baglaminda Diizenlenmis Yayin Esaslari
Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

5) Medya Etigi ve Toplumsal Sorumluluk Baglaminda Diizenlenmis Yayn Esaslar1
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; f.g.h ve i ilkeleridir.

6) Dezavantajli Gruplar Baglaminda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.
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7)

8)

9)

Bagimlilik Yapici Maddeler ve Kumarm Ozendirilmemesi Baglaminda
Diizenlenmis Yaym ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.
Miistehcenligi Yasaklamak Baglaninda Diizenlenmis Yaymn ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.
Arkadas ve Es Bulmaya Yonelik Programlar1 ve Saglik Beyanli Satisi
Yasaklamak Baglaminda Diizenlenmis Yaym Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

Esaslarin ytlizdelik dagilimi su sekildedir:

Toplam 9 esas mevcuttur.

Milli giivenlik ve kamu diizeni baglaminda diizenlenmis 3 esas mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis esaslarin tiim esaslar icerisindeki yeri
%33,33’tdir.

Milli hedefler baglaminda diizenlenmis 1 esas mevcuttur ve bu konu/kategori
dahilinde diizenlenmis esaslarin tiim esaslar igerisindeki yeri %11,11°dir.

Milli egitim ve Tiirk¢e kullanimi baglaminda diizenlenmis 1 esas mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde dilizenlenmis esaslarin tiim esaslar icerisindeki yeri
%11,11"dir.

Kisi hak ve 6zgiirliiklerini koruma baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke
mevcut degildir.

Medya etigi ve toplumsal sorumluluk baglaminda diizenlenmis 4 esas mevcuttur
ve bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis esaslarin tiim esaslar igerisindeki yeri
%44,44 tiir.

Dezavantajli gruplar baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.
Bagimlilik yapici maddeler ve kumarin 6zendirilmemesi baglaminda diizenlenmis
herhangi bir ilke mevcut degildir.

Miistehcenligi yasaklamak baglamimda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut
degildir.

Arkadas ve es bulmaya yonelik programlar1 ve saglik beyanli satig1 yasaklamak

baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.
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H Milli Guvenlik ve Kamu Diizeni

m Milli Hedefler

| Milli Egitim ve Turkge Kullanimi

Medya Etigi ve Toplumsal
Sorumluluk

Sekil 1. 359 sayili Kanun’da 6ngoriilen yayin esaslari

Esaslar, kamu diizeni ve milli konular ¢evresinde diizenlendiginden ve buna ek
olarak ilgili donemde radyo ve televizyonlar daha ¢ok habercilik temelli ilerlediginden bu
yonde sekillenmistir. Esaslar, radyo ve televizyon i¢in olusturulmus yaymn ilke ve
esaslarindan ziyade, habercilik i¢cin belli bash sinirlamalar1 barindiran bir metin niteligi
tagimaktadir. 359 sayili Kanun’un ilk halinde dogrudan yayin ilkeleri ya da yayin esaslari
gibi bir ana bagligin altinda verilmemesi de 6nemli bir etken olup, bu sebepler dolayisi ile

359 sayili Kanun toplu mukayeseye dahil edilmeyecektir.

2.2.3. 2954 Sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nda Yer Alan Yayin
Esaslan

Her ne kadar yayn ilke ve esaslar1 359 sayil1 Kanuna sonradan eklenmis olsa da, 2954
sayil1 Kanun, bu ilke ve esaslar1 dogrudan ve daha detayl olarak biinyesinde barindirmasi
dolayisiyla biiyiik 6nem tasimaktadir. 1983 tarihinde Ikinci Miikerrer Resmi Gazete de
(R.G. Tarih: 14.11.1983/ Say1:18221) yayimlanan kanunda yer alan 13 yaym esasi, besinci

madde igerisinde verilmistir ve agsagidaki sekildedir:

a) Anayasanin soziine ve ruhuna bagl olmak; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii, milli egemenligi, Cumhuriyeti, kamu diizenini, genel asayisi, kamu

yararmi korumak ve kollamak,
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b)

d)

f)
9)
h)

)

K)

1)

Atatiirk ilke ve inkilaplarimi kéklestirmek, Tiirkive Cumhuriyetinin ¢agdas
uygarlik diizeyinin iistiine ¢ikmasint ongoren milli hedeflere ulasmay

gercgeklestirmek,

Devletin milli giivenlik siyasetinin, milli ve ekonomik menfaatlerinin gereklerine

uymak,

Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger
sosyal swmiflar iizerinde egemenligini saglamak yahut Devleti ve Devlet
otoritesini ortadan kaldirmak veya dil, rk, din ve mezhep ayirimi yaratmak yahut
sair herhangi bir yoldan bu kavramlara ve goriislere dayanan bir Devlet diizeni

kurmak amaci giiden rejim ve ideolojilerin propagandasina yer vermemek,
Genel ahlakin gereklerini, milli gelenekleri ve manevi degerleri gozetmek,
Tiirk milli egitiminin temel goriis, amag ve ilkelerine uymatk,

Kolayca anlasilabilir, dogru, temiz ve giizel bir Tiirk¢e kullanmatk,
Toplumun beden ve ruh saghigina zarar verecek hususlara yer vermemek,

Karamsarlik, umutsuzluk, kargasa, dehset, saldirganlik gibi olumsuz duygular

uyandirmak ve telkin etmek amacina yonelik yayin yapmamak,

Kigsilerin ozel hayatlarina, seref ve haysiyetlerine saygili olmak ve diiriistliik

anlayisina bagh kalmak,

Haberlerin toplanmasi, secilmesi ve yaymlanmasinda tarafsizlik, dogruluk ve

cabukluk ilkeleri ile cagdag habercilik teknik ve metotlarina bagh olmak,

Haberler ile yorumlar: ayirmak ve yorumlarin kaynaklarint agiklamak,

m) Kamuoyunun saglikli ve serbest¢e olugabilmesi icin kamuoyunu ilgilendirecek

konularda yeterli yayin yapmak, tek yonlii, taraf tutan yayin yapmamak ve bir
siyasi partinin, grubun, ¢ikar ¢evresinin, inang veya diisiincenin menfaatlerine

alet olmamak.
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2.2.3.1. Esaslarin Kategorileri ve Yapisal Dagilimi

Ilke ve esaslarin timi, Oncesinde ve sonrasindaki diizenlemelerde var olan
degisimler ile birebir kiyaslama yapilabilmesi agisindan temel ve es kategorilere ayrilmistir.
Ilgili kategoriler, ilke ve esaslar icerisinde yer alan milli, manevi, toplumsal, kisisel ve
cevresel degerler baz alinarak olusturulmustur. {lgili yayn esaslarinimn icerikleri gdz dniine
alindiginda, yapilacak mukayeseye temel olusturmasi acisindan tarafimizca su sekilde

kategorize edilmistir:

1) Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Baglaminda Diizenlenmis Yaym Esaslari
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; a, ¢, d, e, h ve 1 ilkeleridir.

2) Milli Hedefler Baglaminda Diizenlenmis Yayin Esaslar1
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke “b” ilkesidir.

3) Milli Egitim ve Tiirkge Kullanimi Baglaminda Diizenlenmis Yaym Esaslari
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler f ve g ilkeleridir.

4) Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini Koruma Baglaminda Diizenlenmis Yaym Esaslari
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke “” ilkesidir.

5) Medya Etigi ve Toplumsal Sorumluluk Baglaminda Diizenlenmis Yayin Esaslar1
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; k, 1 ve m ilkeleridir.

6) Dezavantajli Gruplar Baglammda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

7) Bagimlilik Yapict Maddeler ve Kumarm Ozendirilmemesi Baglamimda
Diizenlenmis Yayn Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

8) Miistehcenligi Yasaklamak Baglaminda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

9) Arkadas ve Es Bulmaya Yonelik Programlari ve Saglik Beyanli Satisi
Yasaklamak Baglaminda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

Bu bolimden baglayarak ilerleyen kisimlarda da, yaymn ilke ve esaslari; madde
sayilari, maddelerin dagilimlari, yapilar1 ve kapsamlar1 mukayese edilerek
degerlendirilecektir. Mukayeseye tabi olacak kanunlar; 2954 sayili Kanun, 3984 sayili
Kanun’un ilk metni, 3984 sayili Kanun’un 2002 sonras1 hali ve mevcut durumda ytiriirliikte

olan 6112 sayili Kanun olacaktir. Farkli kategorilerde yer alan ayni ilkeler/esaslar,
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kategorilerin ilkeler/esaslar icerisindeki yiizdelik diliminin saptanmasi agisindan yer
aldiklar1 her kategoride mevcut sayilacaktir. Yiizdelik oranlar icerisinde, virgiilden sonraki
kisimlara ¢alismanm akiciliginin zedelenmemesi amaci ile ¢ok elzem olmadikca yer
verilmeyecek ve “bucuk” unsurunun bulunmadigi degerler, en yakin tam say1 bigiminde

yazilacaktir.
Esaslarin ylizdelik dagilimi su sekildedir:

» Toplam 13 esas mevcuttur.

» Milli giivenlik ve kamu diizeni baglaminda diizenlenmis 6 esas mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis esaslarin tiim esaslar igerisindeki yeri
%46°dr.

« Milli hedefler baglaminda diizenlenmis 1 esas mevcuttur ve bu konu/kategori
dahilinde diizenlenmis esaslarm tiim esaslar i¢erisindeki yeri %8 dir.

» Milli egitim ve Tiirkc¢e kullanimi baglaminda diizenlenmis 2 esas mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde dilizenlenmis esaslarin tiim esaslar icerisindeki yeri
%15°tir.

» Kisi hak ve 6zgiirliikklerini koruma baglaminda diizenlenmis 1 esas mevcuttur ve
bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis esaslarin tiim esaslar icerisindeki yeri
%8 dir.

* Medya etigi ve toplumsal sorumluluk baglaminda diizenlenmis 3 esas mevcuttur
ve bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis esaslarin tiim esaslar igerisindeki yeri
%23 tiir.

* Dezavantajl gruplar baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.

* Bagimlilik yapici maddeler ve kumarin 6zendirilmemesi baglaminda diizenlenmis
herhangi bir ilke mevcut degildir.

* Miistehcenligi yasaklamak baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut
degildir.

* Arkadas ve es bulmaya yonelik programlar1 ve saglik beyanl satig1 yasaklamak

baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.
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m Milli Guvenlik ve Kamu Duzeni

= Milli Hedefler

= Milli Egitim ve Tiirkce Kullanimi

Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini Korumak

B Medya Egiti ve Toplumsal
Sorumluluk

Sekil 2. 2954 sayil1 Kanun’da dngoriilen yayin esaslari

Esaslarin getirdigi ilkler ve diger diizenlemelerden farklari ise su sekildedir:

359 sayili Kanun’un besinci maddesinde yer alan sinirli birkag sinirlama dogrudan
kanunun ilk halinde ve kapsamli olarak verilmediginden yayn ilke ve esaslar1

baglaminda degerlendirilebilecek ilk kanundur.

Milli hedefler baglaminda 359 sayili Kanun sonrasinda dogrudan diizenlenmis ilk
esas 2954 sayili Kanun igerisinde yer almis ve sonrasinda milli hedefler

baglaminda herhangi bir ilke veya esas diizenlenmemistir.

Esaslar icerisinde ¢ocuklara, genglere, kadinlara ve engelli bireylere (dezavantajli

gruplara) dair bir hiikiim mevcut degildir.

Bagimlilik yapict maddeler, kumar, miistehcenlik, es ve arkadasa yonelik

programlara ve saglik beyanli satiga dair bir hitkiim mevcut degildir.
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» “Karamsarlik, umutsuzluk, kargasa, dehset, saldirganlik gibi olumsuz duygular
uyandirmak” orneginde oldugu gibi, kanun icerisinde fazlasiyla muglak ifade

mevcuttur.
» Milli giivenlik ve kamu diizenini korumak esas alinmistur.

2.3. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Ongoriilen Yayin flkeleri

Ozel yaymciligin 1982 Anayasasi’nda 6goriilen devlet tekelini fiili bir bigimde delme
suretiyle baslamasi yayincilik alaninda karmasaya sebep olmustur. Devlet tarafindan yapilan
miidahaleler durumun 6niine gecememis ve 6zel yaymncilik durdurulamamaistir. Siirli olan
frekans kapasitesinin kuralsiz kullanimi “frekans kirliligi”ne yol agmis, 6zel kanallarmn
kulland1g1 giiglii vericiler diger istasyonlarm yaymini bozmustur. Daha da 6nemlisi bu

kirlilik, hava trafik, deniz ulasim, sahil giivenlik ve polis iletisimini de engellemistir.

Ozellikle televizyonlarm yaygimlik kazanmasiyla ikinci plana atilan radyoya yeni bir
soluk getiren 0zel yayincilik, karmasaya yol agan radyo sayilarinin giinden giine katlanarak
artmasma sebep olmustur. Bu baglamda TRT, polis radyolar1 ve meteoroloji radyolar1
disinda yayina gecen radyolar1t miihiirleme karari almistir. TRT nin miihiirledigi ilk radyo
1989 yilinda kanuna aykir1 6zel yaym yapmaya baslayan ilk radyo olan Bakirkdy Belediye
Radyosu olmustur. Lakin 15 Mart 1992 yilinda Kent FM yayin hayatina yine kanuna aykir1
bir bi¢imde baglamis sonrasinda onu diger 6zel medya hizmet saglayicilar takip etmistir ve
0zel radyo yayim yasagi fiilen bir ¢cok farkli kanal ile delinmistir. Bu kargasanin 6niine
gecmesi gereken kurum Telsiz Genel Miidiirliigii (TGM) ¢aresiz kalarak su¢ duyurusunda
bulunduysa da yerel mahkemeler yeni kanallara sicak baktiklari i¢in, bilirkisi raporlari
cogunlukla vericilerin kapatilmamasi yoniinde olmustur. 1993 yilinda TGM ciddi bir
tartismaya yol acan 6zel radyolarin kapatilmasina iligkin bir genelge yaymlamustir. lgili
genelge de 11 Haziran 1993’te Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan
onanmistir. Ancak siire¢ durdurulamamistir. Zira bazi sivil toplum kuruluslarmin
onderliginde otomobillerinin antenlerine siyah kurdele baglayarak “radyomu geri istiyorum”
kampanyasi baslatilmstir. (Capli, 2008: 140-141; Radyo ve Televizyon Yaymcilig1 Sektor
Raporu, 2014: 11 ). Toplum, siyasiler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sirketlerin istekleri,
destekleri ve baskilarmin bu denli yogun ve kararli olmas1 neticesinde 6zel yaymnlar 1993
yilinda Anayasa’nm 133. maddesinin degistirilmesi ile serbest birakilmustir. Onceki
boliimlerde bahsedildigi lizere toplumsal faydanin gozetilmesi agisindan denetimi gerekli

goriilen yayimlar1 denetlemek iizere 20 Nisan 1994 tarih ve 21911 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiiriirlige giren 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu Hakkinda
Kanun ile RTUK kurulmustur.

Mevcut durumda 6zerk bir kurulug olarak radyo ve televizyon yaymlarmi denetleme
yetkisini elinde bulunduran RTUK’iin incelenmesi; kapsaminmn, gérev ve yetkilerinin
anlagilmasi konunun devami ve tezin ligiincii boliimiinde yer alacak ¢ikarimlar baglaminda
olduk¢a miithimdir. RTUK tarihinde 3984 sayili Kanun ve 6112 sayili Kanun olmak iizere
iki dnemli kanun bulunmaktadir. Bu sebeple 3984 sayili Kanun da, mevcut durumda
yirirlikte olan 6112 sayili Kanun ile yaymn ilkeleri baglaminda bir sonraki boliimde

mukayesesi yapilmak iizere bu boliimde incelenmistir.

2.3.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun Yapisi

Mevcut durumda hem TRT’nin hem de 6zel radyo ve televizyon kuruluslarmin
uymakla yiikiimlii oldugu yaym hizmeti ilkelerini denetleme yetkisi RTUK e verilmistir.
Bagimsiz bir idari otorite olan RTUK, bu vasfiyla mali ve idari 6zerklige sahiptir. Bu sebeple
bu ¢alisma kapsaminda RTUK e dair gerekli goriilen bilgiler bu kisimda verilmistir. Ancak,
RTUK’iin yapisinin 2002 6ncesi ve 2002 sonrasi olarak ikiye ayrilarak incelenmesinin,

isleyisin anlagilmasi agisindan daha saglikli olacagi kanaatine varilmistir.

2.3.1.1. 2002 Oncesi RTUK iin Yapisi

1994 tarihinde 3984 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile radyo ve televizyona dair
faaliyetleri diizenlemek ve denetlemek amaci ile kurulan RTUK, 6zerk ve tarafsiz bir kamu

tiizel kisiligine sahiptir.

RTUKiin kurulmasi ile Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nun gérevi sonlanmus,
sahip oldugu TRT Genel Miidiirii ve YoOnetim Kurulu {iyelerini atamaya dair yetkiler
RTUK’e devredilmistir. 3984 sayili Kanun’da RTUK’e gectigi belirtilen diger yetkiler
disinda kalan yetkiler ise TRT Yonetim Kurulu’na devredilmistir (m.36).

RTUK, hem diizenleyici hem de denetleyici bir kurumdur ve sahip oldugu yetkiler
dolayst ile bu iki islevini de koordineli kullanmasi gerekmektedir. 3984 sayili Kanun’da
“Amag” baslikli birinci madde ve “Kurulus” baslikli besinci madde icerisinde denetleyici
unsurundan ziyade diizenleyici unsuruna vurgu yapilmis, kurulus ve var olus amaci
diizenleyici olarak 6n plana ¢ikarilmigtir. Denetleyici unsurunu da agiklayan maddeler

mevcut olmakla birlikte diizenleyici niteligin kanunun ¢atisini olusturan iki ana maddede bu
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denli dnemsenmesinin sebebi, denetlenecek mekanizmanm heniiz bir sisteme tam olarak

oturtulmamis olmasindan kaynaklanmaktadir (Y1ldiz, 2003: 66-67).

Yeni bir yapisal doniisiim icerisine dogan RTUK, teknik, teknolojik ve sistemsel
sikintillara ragmen iilkemiz yaymncilik tarihi acisindan 6nemli bir kurumdur. RTUK
kurulusundan baslayarak, 6112 sayili Kanun yiiriirlige girene degin 3984 sayili Kanun’a
bagl kalmstir.

3984 sayili Kanun’un ilk haline binaen RTUK, radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ile gorevli 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligidir (m.5). Ust Kurul, basm,
yayin, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan ve
yliksekogretim goérmiis, Devlet memuru olma niteligine sahip, besi iktidar partisi veya
partilerinin, dordii muhalefet partilerinin gdsterecegi adaylar arasindan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince secilen dokuz iiyeden olusur (m.6). Ust Kurul iiyelerinin gdrev siiresi alt1
yildir ve iiyelerin iite biri iki y1lda bir yenilenir (m.6). Ust Kurul, iiyeleri i¢inden bir Baskan
secer. Baskanin gdrev siiresi iki yildir. Baskan, Ust Kurul iiyeleri arasindan kendine bir
Baskan Yardimcis1 secer ve Ust Kurul'un onayma sunar. Baskan Yardimcisinin gdrev siiresi,
Baskanm gorev siiresi ile smirlidir (m.7). Ust Kurul en az yedi kisi ile toplanir. Karar yeter
sayis1 bestir. Ancak, kanal tahsisinde karar yeter sayisi iiye tamsayisinin ticte ikisidir. Siirekli

calisan Ust Kurul, haftada en az bir defa toplanir (m.11).

RTUK’iin sahip oldugu yaptirim giicii, RTUK’ii ilk giinden bu yana &nemli bir
konuma yerlestirmektedir. RTUK iin bagh oldugu ilk yasal diizenleme olan 3984 sayili
Kanun’da yer alan ilgili yaptirimlar 2002 yilina degin hicbir degisiklige ugramadan
“Miieyyideler” baslikli 33. maddede verilmistir. ilgili madde RTUK ’iin, 6ngérdiigii kural ve
ilkelere aykir1 davranan radyo ve televizyon yayin kuruluglarimi 6nce ihlalin niteligi, agirligi
ve tekrar1 halinde sonuglar1 acikga belirterek uyaracagmi ve ihlalin tekrar1 halinde ise ihlalin
agirhigma gore izin uygulamasimi bir yila kadar durdurabilecegini veya yayin iznini tamamen

iptal edebilecegini agiklamustir.

RTUK ve TRT arasindaki denetim iliskisinin smirlar1 ise 35. madde igerisinde acik¢a
belirtilmistir. TRT de, 3984 sayili Kanun igerisindeki yaym ilke ve esaslarma uygun yayin
yapmakla yiikiimliidiir. Yayin ilke ve esaslarmin ihlali halinde TRT, ihlalin niteligi ve

agirhig acikea belirtilerek Ust Kurul tarafindan uyarilir. Durdurmay1 gerektirecek sekilde
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yaym yapilmasi durumunda ise, RTUK iin karar1 iizerine TRT Genel Miidiirii ve Y6netim

Kurulu’nun gorevi diiser (m.35).

2.3.1.2. 2002 Sonrast RTUK iin Yapisi

3984 sayili Kanun’da ve RTUKiin yapisinda gerceklestirilen esas diizenleme 15
Mayis 2002 tarihinde yiriirlige giren 4756 sayili Kanun (R.G. Tarih:
21.05.2002/Say1:24761) ile yapilan degisiklikler ve getirilen ilaveler ile yapilmis olsa da
3984 sayili Kanun, yerini 15 Subat 2011 tarihinde 6112 sayili Kanun’a birakana degin bes
kez degisiklige ugramistr.

4756 sayili Kanun neticesinde RTUK’iin yapisini olusturan maddelerde de belli
degisimlere gidilmistir. Yapilan degisiklige gore Ust Kurul, en az dort yillik yiiksek 6grenim
gormiis, meslekleriyle ilgili konularda kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil gorev
yapmis, mesleki a¢idan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine sahip,
otuz yasmi doldurmus kisiler arasindan segilecektir (m.6). Ust Kurul’u olusturacak toplam

9 iiyenin sayisal dagilim1 6. maddede;

a) Siyasi parti gruplarinca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani olusum
formiiliine gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda gosterilecek ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilecek bes,

b) Yiiksek6gretim Kurumu Genel Kurulunun, Kurul iiyesi olmayan elektrik-
elektronik, iletisim, kiiltiir-sanat ve basin-yayn dallarindan gosterecegi dort aday
arasindan Bakanlar Kurulunca se¢ilecek iki,

c) En ¢ok sar1 basin kart1 sahibi iiyesi bulunan iki gazeteciler cemiyeti ile Basin
Konseyinin ortaklasa gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca
secilecek bir,

d) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kamu gorevlileri arasindan
gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir kisi olarak

belirlenmistir.

Ust Kurul iiyeleri, se¢im sonuglarmimn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren
on bes giin icinde toplanarak kendi aralarindan bir baskan ve bir baskan vekili secerler (m.7).
Diizenlemeden 6nce baskan vekili baskan tarafindan secilmekteyken, diizenlemeden sonra
baskan vekilinin de secimle belirlenmesi onemli bir degisim iken, baskanlik siiresi

degismeyerek iki y1l kalmistir (m.7). Kanuna gore Ust Kurul, tam giin esasma gore ¢ahsir,
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haftada birden az olmamak {izere en az bes liye ile toplanir ve en az bes liyenin ayn1 yonde
oyuyla karar alir. Gegerli mazereti olmaksizin {ist iiste ii¢ kez toplantiya katilmayan Ust

Kurul iiyeleri ¢ekilmis sayilir (m.11).

RTUK iin yaptirim uygulamalar1 yine 33. maddede verilmistir. Kanuna gére RTUK,
Oongordigi yikkiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayn ilkelerine ve
bu Kanunda belirtilen diger esaslara aykiri yaymn yapan 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarmi uyarir veya ayn1 yayin kusagida acik sekilde oziir dilemesini ister. Bu talebe
uyulmamasi veya aykiriligin tekrar1 halinde ihlale konu olan programi yayini, bir 1la on iki
kez arasinda durdurulur. Bu siire i¢inde programin yapimcisi ve varsa sunucusu higbir ad
altinda bagka bir program yapamaz. Yaymi durdurulan programlarin yerine, ayni yaymn
kusagmda ve reklamsiz olarak, Ust Kurulca hazirlattirilacak egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve
cocuk haklari, genclerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararh aligkanliklarla
miicadele, Tirk dilinin giizel kullanimi1 ve ¢evre egitimi konularinda programlar yaymlanir.
Aykiriligin tekrar1 halinde ulusal kanallara yliz yirmi bes milyar liradan az olmamak
kaydiyla iki yiiz elli milyar liraya kadar para cezas1 dngoriiliirken yerel, bolgesel ve kablo
ortamindan yayin yapan kuruluglara kapsadigi yaym alanina gore degismekle beraber bes
milyar liradan yliz milyar liraya kadar para cezasi ongdriilmiistiir. Yine ayni madde

icerisinde radyo yayinlar1 i¢in ilgili cezalarin yar1 tutarda uygulanmasi hitkkme baglanmuistir.

Yaptirimla ile ilgili en belirgin detay, yaptirimlarin kanallara degil cezai yaptirimi
doguran programlara uygulanacak olmasinin hiikkme baglanmasidir. Ek olarak
diizenlemeden &nce RTUK para cezasmi yalnizca, detaylar1 34. maddede agiklanan iki
durum i¢in uygulamaktaydi. Bunlardan ilki Ust Kuruldan izni olmadan radyo ve televizyon
yayini yapan ya da izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da siirekli iptal edilmesine ragmen
yaymda bulunan kisi veya kuruluslarin sahip ve yoneticilerine kesilen para cezasi, ikincisi
ise yaym bantlarmi bir yil siire ile muhafaza etmeyen ve bu siire igerisinde Cumhuriyet
Savciliginca istenmesine ragmen sesli ve gorlintiilii olarak teslim etmeyen yayin
kuruluslarmin sahip veya yoneticilerine kesilen para cezasiydi. Yaym ilke ve esaslarmin
ihlali para cezasina konu olmamaktaydi. Ancak énemli bir degisim olarak diizenlemeler ile
birlikte yayin ilke ve esaslarinin ihlali i¢in para cezasi da 6ngdriilmiis ve yaptirim uygulanan
programim yayin saatleri icerisinde halki bilinglendirecek programlara yer verilerek

toplumsal kazanim saglanmaya calisilmstir.
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4756 sayili Kanun, TRT ve RTUK iliskisini de daha Once bahsedildigi iizere
tamamen yeniden sekillendirmistir. 4756 sayilit Kanun, 3984 sayili Kanun’un 35. maddesini
yiiriirliikten kaldirmis ve bdylece TRT’nin RTUK’iin yaym ilke ve esaslarma uyma
zorunlulugu ortadan kalkmistir (m.18). Ek olarak yiirlirliikten kalkan madde ile birlikte
RTUK, TRTyi uyarma ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirii ve Y&énetim
Kurulu'nun gorevini diisiirme yetkilerini kaybetmistir. Boylelikle denetim ve yaptirim

baglaminda TRT ve RTUK arasinda bir bagint1 kalmamustir.

2.3.2. 3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1i Hakkinda
Kanun’da Yer Alan Yaymn flkeleri

2002°de yiiriirliige giren 4756 Kanun neticesinde, 3984 sayili Kanun’un 4.
maddesinde yer alan “Yayin Ilkeleri” de baz1 degisikliklere ugranustir. Bu sebeple yayimn
ilkeleri ilk metinde yer alan hali ve ilgili degisiklik sonrasindaki hali olarak baslik altinda

incelenecektir.
2.3.2.1. 3984 Sayih Kanun’un ilk Metninde Yer Alan Yayin ilkeleri

3984 sayili Kanun’un 1994 yilinda yayimlanmais ilk metninde yer alan yayin ilkeleri

(m.4) su sekildedir:

a) Tiirkive Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle

boliinmez biitiinliigiine,
b) Toplumun milli ve manevi degerlerine,

¢) Anayasanin Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurullara ve kisi

haklarina,
d) Genel ahldk, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina,
e) Anlatim ozgiirliigiine, iletisim ve yayinda ¢cogulculuk esasina,

) Insanlarin irk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglart dolayisiyla hichir sekilde

kinanmamasi ilkesine,

g) Toplumu siddet, terér ve etnik ayrimciliga sevkeden ve toplumda nefret duygular

olusturacak yayinlara imkdn verilmemesi ilkesine,
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Aykart olmamak;

h) Tiirk milli egitiminin genel amaclarina, temel ilkelerine ve milli kiiltiiriin

gelistirilmesi ilkesine,
1) Yayinlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygili olma esasina,

J) Kisi ya da kuruluslar: elestiri sinirlari otesinde kiiciik diistiriicii, asagilayici veya

iftira niteligi tastyan yaywn yasaklarina,

k) Ozel amag ve ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol acict yayin yapilmamasi

esasina,
) Haber ve olaylarin ¢abuk ve dogru bir sekilde sunulmasi ilkesine,

m) Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz

yonde etkileyebilecek yayin yapilmamas esasina.

n) Aksi, yargt karariyla kesinlesmedikce hi¢ kimsenin sug¢lu olarak ilan

edilemeyecegi ilkesine,
o) Kisi ya da kuruluslarin cevap ve tekzip haklarina saygili olunmasi ilkesine,

p) Haberlere, spor programlarina ve reklamlara ayrilmis zamanlar hari¢ olmak
tizere, yaywcilarin, yaymn zamanlarinin en az yarisimin yerli yapimlara
ayrilmasint saglamak, bu orani, seyircilerin taleplerini géz éniine alarak veya
yaymcinin haber verme, egitim, kiiltiir ve eglendirme sorumluluklarini dikkate
alarak, yaywn tiirleri ve siireleri ile asgari niteliklerini de ongormek suretiyle,

asamali bir bicimde gerceklestirmeleri hususlarina,

r) Bilgi iletigim telefonlari yoluyla yarisma ve benzeri yontemlere basvurulmamak ve
bunlarin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek veya ikramiye

verilmesine aracilik yapmamak, lotaryaya firsat birakmamak esaslarina,

s) Demokratik kurallar ¢cergevesinde, kamunun siyaset, egitim ve kiiltiirel alanlardaki
beklentilerine cevap verecek sekilde, demokratik gruplar ve siyasi partiler

araswinda firsat esitliginin saglanmasi esasina,
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t) Radyo ve televizyon yayinlarimin Tiirkce yapilmasi, ancak, evrensel kiiltiir ve bilim
eserlerinin olusmasinda katkisi olan yabanci dillerin ogretilmesi veya bu dillerde

haber iletilmesi amaciyla bu dillerin kullanilabilmesi,

Tiirkgeyi asiriiga kagmadan, ozellikleri ve kurallart bozulmadan konusma dili
olarak kullanmak,; milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak
cagdas egitim ve bilim dili halinde gelismesini ve zenginlesmesini saglamak

esasina,

u) Tiirk miizik sektoriiniin gelisimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle, miizik

yapimcilar ve telif hakki sahiplerinin haklarini tamimak ve ihlal etmemek esasina,
Uygun olmak suretiyle yapilir.

Ilgili yaym ilkeleri, 6zel yaymnciligi da kapsayan ilk yayn ilkeleri olmasi dolayistyla
iilkemiz radyo ve televizyon yaymciligi i¢in dnemli bir yere sahiptir. Ne var ki ilkeler, belli

bash eksikleri dolayisiyla biiylik elestiri almis ve yetersiz bulundugu bir¢ok nokta olmustur.

IIkelerin karisikligt ve muglakligi dolayisiyla yoruma acik olmasmin biiyiik
sorunlara yol agmasi ilkelerin elestirildigi baslica noktalardan biridir. Kanunun maddeleri
itibariyle 60 yillik tekelciligin izlerini tasimaya devam ettigi, 6zel yaymciliga da tekel
mantig1 ile yaklastigi, yayn ilkelerinin yaptirim yagdirmak amaciyla kullanildig1 yoniindeki
elestiriler bunlardan bazilaridir. Ayrica ilgili donemde frekans tahsisinde yasanan
problemler RTUKii zor durumda birakirken, kanunu da yetersiz gostermistir (Aziz, 1996:
362- 363). Vuran (1996: 369) kanunu “prematiire bir yasa” olarak ozetlerken, Aziz (1996:
367) yaym ilkelerinin yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmustur. Bu gereksinimi,
ilkelerin farkli goriiste olan kisilerin siibjektif yorumlarla karar almasina mahal verecek
Ol¢iide oldugu, somutluktan uzak ve yayinlarda ¢okseslilige kars1 bir tavir i¢inde bulundugu
gerekcelerine dayandirarak bazi ilkelerin degismesi bazi ilkelerin ise tamamen kaldirilmasi
gerektigini dile getirmistir. Ilkelerde genis kapsamli ifadelerin yaninda birbiriyle gelisen

ifadelerin de mevcut oldugunu belirtmistir.
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2.3.2.1.1. Tlkelerin Kategorileri ve Yapisal Dagilim

Ilgili yayn ilkeleri, icerikleri gdz oniine alindiginda, yapilacak mukayeseye temel

olusturmasi agisindan tarafimizca su sekilde kategorize edilmistir:

1) Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Baglaminda Diizenlenmis Yaym ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; a, b, ¢, d, f ve g ilkeleridir.

2) Milli Hedefler Baglaminda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

3) Milli Egitim ve Tiirk¢ce Kullanimi Baglammda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; h ve t ilkeleridir.

4) Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini Koruma Baglaminda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; c, e ve j ilkeleridir.

5) Medya Etigi ve Toplumsal Sorumluluk Baglaminda Diizenlenmis Yayn ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; 1, j, I, n, o, p, 1, s ve u ilkeleridir.

6) Dezavantajli Gruplar Baglaminda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke “m” ilkesidir.

7) Bagimhilik  Yapict Maddeler ve Kumarm Ozendirilmemesi Baglaminda
Diizenlenmis Yayn Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

8) Miistehcenligi Yasaklamak Baglaminda Diizenlenmis Yaymn ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

9) Arkadas ve Es Bulmaya Yonelik Programlari ve Saglhk Beyanli Satisi
Yasaklamak Baglaminda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

Belirtilmesi gereken bir durum olarak “c” bendi, icerdigi anlam dolayistyla iki farkl

kategoride de yazilmistur.

[Ikelerin yiizdelik dagilimi su sekildedir:

« Toplam 20 ilke mevcuttur.
» Milli giivenlik ve kamu diizeni baglaminda diizenlenmis 6 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri

%28,5°tir.
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» Milli hedefler baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.

» Milli egitim ve Tiirk¢e kullanimi baglaminda diizenlenmis 2 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri
%9,5’tir.

» Kisi hak ve o6zgiirliiklerini koruma baglaminda diizenlenmis 3 ilke mevcuttur ve
bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler igerisindeki yeri
%14°tiir.

* Medya etigi ve toplumsal sorumluluk baglaminda diizenlenmis 9 ilke mevcuttur
ve bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler igerisindeki yeri
%43 tiir.

* Dezavantajli Gruplar baglaminda diizenlenmis 1 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler i¢erisindeki yeri %5 tir.

* Bagimlilik yapic1 maddeler ve kumarin 6zendirilmemesi baglaminda diizenlenmis
herhangi bir ilke mevcut degildir.

» Miistehcenligi yasaklamak baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut
degildir.

» Arkadas ve es bulmaya yonelik programlar1 ve saglik beyanli satis1 yasaklamak

baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.

B Milli Guvenlik ve Kamu Duizeni

m Milli Egitim ve Tirkce Kullanimi

= Kisi Hak ve Ozgiirliklerini Koruma
Medya Etigi ve Toplumsal

Sorumluluk

W Dezavantajli Gruplar

Sekil 3. 3984 sayil1 Kanun’un ilk halinde 6ngériilen yayn ilkeleri
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IIkelerin getirdigi ilkler ve diger diizenlemelerden farklar1 su sekildedir:

Iigili ilkeler ile Tiirkiye’de ilk kez, 6zel radyo ve televizyon yaymlarini

diizenleyecek hiikiimler yiirtirliige girmistir.

« Ilk kez cocuklara ve genclere ydnelik hiikiimler eklenmistir.

* Bu kanun icerisinde de kadinlara ve engelli bireylere dair herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

* Bagimlilik yapict maddeler, kumar, miistehcenlik, es ve arkadasa yonelik
programlara ve saglik beyanli satisa dair bir hiikkiim mevcut degildir.

* Kanun icerisinde “kisi hak ve Ozgirliklerini koruma” adma diizenlenmis
hiikiimler, 2954 sayili Kanun icerisindekilere oranla artis géstermistir.

» Kanun igerisinde “medya etigi ve toplumsal sorumluluk” adina diizenlenmis

hiikiimler, 2954 sayil1 Kanun icerisindekilere oranla 6nemli bir artig géstermistir.

2.3.2.2. 3984 Sayih Kanun’da Yapilan Degisiklikler Sonras1 Ongoriilen Yayin
IIkeleri

3984 sayili Kanun’un yaym ilkelerini diizenleyen dordiincii maddesi sirasiyla (igel,
2017: 420):

* 15.05.2002 tarihli ve 4756 sayili Kanun
* (03.08.2002 tarihli ve 4771 sayili Kanun
* 15.07.2003 tarihli ve 4928 sayili Kanun
* 03.03.2004 tarihli ve 5101 sayili Kanun
* 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Kanun

ile revize edilerek, nihayetinede 3984 sayili Kanun uyarinca yapilacak yayinlarda
dikkate alinacak esaslar 23 bent halinde diizenlenmistir. Oncesinde 4756 sayili Kanunla en
onemli degisimi ge¢iren kanun, sonrasinda 4771 sayili Kanun ile reklamlar, tele aligveris,
kiicliklerin korunmasi, baska dil ve lehgelerde yaym, yeniden iletim ve benzeri konularda
yeniden diizenlenmis fakat yine de AB miiktesebatina uyumlu bulunmamistir. AB’nin
Tiirkiye ile ilgili hazirlamis oldugu 2004 Ilerleme Raporu’nda; dil ve lehge konular1 adina
ilave tedbirlere ihtiya¢ bulundugu yazilmis ve ek olarak bagimsiz yapimlarin desteklenmesi,
onemli olaylarin yaymlanmasi, yaymlari alma ve yabanci sermaye iizerindeki sinirlamalar
gibi konularda uyumun yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Ayrica tekelin 10 yil kadar dnce

kaldirilmasima ve diizenleyici bir kurumun olusturulmasina ragmen hala etkili, istikrarl ve
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seffaf bir diizen olusturulamadiginin alt1 ¢izilerek RTUK iin bagimsizliginin giiclendirilmesi
gerektigine vurgu yapilmistir (Sim, 2006: 202-203). Onemli ¢ogunlugu 15 Mayis 2002°de
yiirlirliige giren 4756 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ve ilaveler neticesinde degismis

yayin ilkelerinin 2002 sonrasindaki hali dérdiincii maddede su sekilde diizenlenmistir:

a) Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri yayin

yapimamast.

b) Toplumu siddete, terore, etnik ayrimciliga sevk eden veya halki sinif, wrk, dil, din,
mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik eden veya toplumda

nefret duygulart olusturan yayinlara imkan verilmemesi.

¢) Yayinciligin gerek yayin organi, gerekse hisse sahipleri ve ticiincii derece dahil
olmak tizere tigtincii dereceye kadar kan ve sihri histmlari veya bir baska ger¢ek

veya tiizel kiginin haksiz ¢ikarlar: dogrultusunda kullaniimamasi.

d) Insanlarin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve

benzeri nedenlerle hi¢bir sekilde kinanmamasi ve asagilanmamast.

e) Yaymlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Tiirk aile yapisina aykir

olmamasi.
/) Ozel hayatin gizliligine saygili olunmast,

g) Tiirk milli egitiminin genel amaclarinin, temel ilkelerinin ve milli kiiltiiriin

gelistirilmesi.

h) Tiirk¢enin, ozellikleri ve kurallart bozulmadan konusma dili olarak kullanilmasi;
milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak ¢agdas kiiltiir, egitim

ve bilim dili halinde gelismesinin saglanmasi.

1) Kisilerin manevi sahsiyetlerine elestiri sinirlari otesinde saldirida bulunulmamast,
cevap ve diizeltme haklarina saygili olunmasi, sorusturulmas: basin meslek
ilkeleri ¢ercevesinde miimkiin olan haberlerin sorusturulmaksizin veya
dogruluguna emin olunmaksizin yaymlanmamasi, sakli kalmasi kaydiyla verilen

bilgilerin kamu yarar: ciddi bir bicimde gerektirmedikce yayinlanmamast.
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j) Yayinciligin haksiz bir amag¢ ve ¢ikara alet edilmemesi ve haksiz rekabete yol
agilmamasi, ilan ve reklam niteligindeki yaymnlarin bu niteliklerinin stipheye yer
birakmayacak sekilde agiklanmasi, bir basin orgaminmin ozel ¢abalarla yarattig
tirtintin kendi tirtiniiymiis gibi sunulmamasi, ajanslardan veya baska bir medya

kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesine ozen gosterilmesi.

k) Suc¢lu oldugu yargi karart ile kesinlesmedikce hi¢ kimsenin su¢lu ildn edilmemesi
veya su¢luymus gibi gosterilmemesi; kisileri sug¢ islemeye yonlendirecek veya

korku salacak yayn yapitimamasi.

) Haberlerin yayinlanmasinda tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine baglh
olunmasi; ozgiirce kanaat olusumunun engellenmemesi, haber kaynaklarinin

kamuoyunun yanmiltiimasinin amaglandigi haller disinda gizliliginin korunmasu.

m) Halki aldatacak, yaniltacak veya haksiz rekabete yol agcacak reklam yayinlarina

yer verilmemesi.

n) Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitligi saglanmasi; tek
yonlii, taraf tutan yaywn yapilmamasi; se¢im donemlerinde belirlenen se¢im

yvasaklariyla ilgili ilkelere aykiri davranilmamasi.

o) Yaywlarda, eser ve baglantili hak sahiplerini 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri

Kanunu ile taninan haklarin ihlal edilmemesi.

p) Bilgi iletisim telefonlar: yoluyla yarisma ve benzeri yontemlere basvurulmamasi
ve bunlarin sonucunda dinleyici ve seyircilere ikramiye verilmemesi veya
ikramiye verilmesine aracilik edilmemesi, lotarya yapilmamasi, bilgi iletisim
telefonlart yoluyla yapilacak anket ve kamuoyu yoklamalarinmin, hazirlik

asamasindan sonuglarinin ilanina kadar noter nezaretinde gerceklestirilmesi.

r) Televizyonda béliiniir ekran yoluyla ana program ile ilgili veya ilgisiz bilgiler
veren konulari isleyen yayinlarin yapilmamasi, ¢erceveler veya alt yazi teknigi
kullanilarak stirekli yayin yapilmamasi, haberde konu ile ilgili olmayan
goriintiilerin  verilmemesi, haberle benzerlik arz eden goriintiilerin argiv

niteliginin belirtilmesi.
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s) Program hizmetlerinin biitiin unsurlarinin insan onuruna ve temel insan haklarina

sayguli olmasi.

t) Yaywlarin miistehcen olmamast.

u) Kadinlara, giigsiizlere, oziirliilere ve ¢ocuklara karsi siddetin ve ayrimciligin

tesvik edilmemesi.

v) Yayinlarin siddet kullamimim 6zendirici veya irk¢t nefret duygularint kiskirtict

nitelikte olmamasi.

v) Sug orgiitlerinin korkutucu ve yidwrici 6zelliklerinin yansitiimamasi.

z) Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tiirden

programlarin, bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde yayinlanmamast.

2.3.2.2.1. ilkelerin Kategorileri ve Yapisal Dagilin

Ilgili yaym ilkeleri, igerikleri gz Oniine alindiginda, yapilacak mukayeseye temel

olusturmasi agisindan tarafimizca su sekilde kategorize edilmistir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Baglaminda Diizenlenmis Yaym Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; a, b, e, v ve y ilkeleridir.

Milli Hedefler Baglaminda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.
Milli Egitim ve Tiirkge Kullanimi Baglaminda Diizenlenmis Yaymn ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; g ve h ilkeleridir.

Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini Koruma Baglaminda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; d, f, 1 ve s ilkeleridir.

Medya Etigi ve Toplumsal Sorumluluk Baglaminda Diizenlenmis Yayn
[Ikeleri

Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; c, 1, j, k, I, m, n, o, p, r, ve s
ilkeleridir.

Dezavantajli Gruplar Baglaminda Diizenlenmis Yaym ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; z ve u ilkeleridir.

Bagimlilik Yapict Maddeler ve Kumarin Ozendirilmemesi Baglaminda

Diizenlenmis Yaym ilkeleri
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Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.
8) Miistehcenligi Yasaklamak Baglaninda Diizenlenmis Yayin ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke “t” ilkesidir.
9) Arkadas ve Es Bulmaya Yonelik Programlar1 ve Saglik Beyanli Satisi
Yasaklamak Baglaminda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.

Belirtilmesi gereken bir durum olarak “1” bendi ve “s” bendi, icerdigi anlam
dolayisiyla iki farkli kategoride de yazilmistir. Buna ek olarak kadmnlar ve engelli bireyler
baglaminda ayrica bir ilke olmamasi ancak ilgili konulara ilkeler dahilinde ilk kez

deginilmesi sebebiyle ilgili terimler altinci kategoriye eklenmistir.
[Ikelerin yiizdelik dagilimi su sekildedir:

« Toplam 23 ilke mevcuttur.

» Milli giivenlik ve kamu diizeni baglaminda diizenlenmis 5 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri
%20°dir.

» Milli hedefler baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.

» Milli egitim ve Tiirk¢e kullanimi baglaminda diizenlenmis 2 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri
%8 dir.

» Kisi hak ve ozgiirliiklerini koruma baglaminda diizenlenmis 4 ilke mevcuttur ve
bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri
%16°d1r.

* Medya etigi ve toplumsal sorumluluk baglaminda diizenlenmis 11 ilke mevcuttur
ve bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri
%044°tiir.

* Dezavantajli Gruplar baglaminda diizenlenmis 2 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri
%8 dir.

* Bagmmlilik yapici maddeler ve kumarin 6zendirilmemesi baglaminda diizenlenmis

herhangi bir ilke mevcut degildir.
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» Mistehcenligi yasaklamak baglaminda diizenlenmis 1 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri
%4’ tir.

» Arkadas ve es bulmaya yonelik programlar1 ve saglik beyanli satig1 yasaklamak

baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.

| Milli Guvenlik ve Kamu Duizeni

m Milli Egitim ve Turkce Kullanimi
Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini Koruma
Medya Etigi ve Toplumsal
Sorumluluk

B Dezavantajli Gruplar

B Mustehcenlik

Sekil 4. 3984 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler sonras1 dngdriilen yayin ilkeleri

[Ikelerin getirdigi ilkler ve diger diizenlemelerden farklari su sekildedir:

* Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde revize edilmis ilk yayn ilkeleridir.

» Kadinlara ve engelli bireylere yonelik hiikiimler eklenmistir.

* Miistehcenligin yasaklandigi ilk yaym ilkesi bu kanun i¢erisinde yer almistir.

* Bagmmlilik yapici maddeler, kumar, es ve arkadasa yonelik programlara ve saglik
beyanli satiga dair bir hiikiim mevcut degildir.

* Kanun icerisinde “kisi hak ve Ozgiirliiklerini koruma” adma diizenlenmis
hiikiimlerin yeri, 2954 sayili Kanun igerisindekileri ikiye katlamig, 3984 sayili
Kanun’un ilk metnine oranla ise artis gostermistir.

* Kanun icerisinde “medya etigi ve toplumsal sorumluluk” adma diizenlenmis
hiikiimler, 2954 sayil1 Kanun icerisindekilere oranla ciddi, 3984 sayili Kanun’un

ilk metnine oranla ise kii¢iik bir artig gostermistir.
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2.4. Genel Degerlendirme

Teknolojinin ¢ok ¢abuk degismesi ve doniismesi, daha kolay ulasilabilir hale gelmesi
giindemle paralel bir siireci yansitmaktadir. Halkin giindemindeki olaylar da zamanla daha
mubhtelif hale gelmekte ve giindemde kalma siireleri azalmaktadir. Yenilik, gecicilik,
cesitlilik ve ivme uygar bir var olusun Oncelikli gostergelerindendir; zira bunu mevcut
medya araclarinda da net bir bigimde gozlemlemek miimkiindiir. Bilginin ve tercih
edilebilecek seceneklerin artisi, iletisim teknolojilerinin gelismesi, depolama ve erigim
imkanlarinm artmasi toplumsal yapmin degismesiyle yakindan iliskilidir. Onceden, bir
gelismenin sonuglar1 yalnizca devlet kurumlar1 ve giiclii sirketlerin kapsama alaninda iken
telekomiinikasyon teknolojisindeki gelismelerle bireyler de arttk bu bilgilere

erigebilmektedir (Cialdini, 2018: 356-357).

Time Dergisi’nin heniiz 1982°de bir makinayi, kisisel bilgisayar1 “yilin adami”
olarak se¢gmesi mevcut durumun bir dngoriisii niteligindedir. Diinyay1 tamamen degistiren
ve giinden giine etkileri artan iletisim teknolojilerinin ¢ogunlukla bilinenler disinda birey
yasamina kattig1 yeni bir kavram da “modern otomatiklik™tir. Iletisim araclari, bireylerin
fizyolojik sinirlarindan daha hizli ilerledigi i¢in insanlar, degisim-tercih-miicadele tigliisii
icin glin gectikce iletisim araglarinin daha da gerisinde kalmaktadir. Bu durum, sisteme
alisan bireylerin bir karar verirken giindemin tam gézden gecirilmis analizine daha az bagl
kalmasi ile sonuglanmaktadir. “Analiz Felci” olarak adlandirilan ilgili durumda birey,
iizerinde distliniilmesi gereken konularm tek bir giivenilir 6zelliginde yogunlagsmaktadir
(Cialdini, 2018: 358-359). Reklamlar, diziler, haberler, roportajlar ve bireylerin kitle iletisim
araglar1 sayesinde her giin karsilastiklar1 glindem maddeleri, bireylerin daha standart ve
otomatik tepkiler ve davranisglar sergilemesine yol agmaktadir. Her yastan, her kesimden ve
egitim seviyesinden bireye ulastig1 diistiniildiigiinde yonlendirme yetenegi bu denli ytliksek
olan araclarin denetlenmesi zaruridir. Ancak bu denetimin insanlarin hiir iradelerini
kisitlamamasi ve asirtya kagmamasi da gerekir. lgili durum, hem kamu yayimlar1 i¢in hem

de 6zel yayinlar i¢in gegerlidir.

Ister 6zel yaynlar olsun ister kamu yaymlari olsun, halka arz edildigi miiddetge
yaymlarmm bir soruna ya da tehlikeye yol agmamasi, halkin giivenligi baglaminda devlet
yonetiminin sorumlulugunda olmalidir. Ayrica radyo ve televizyonlar ortaya ¢iktig: tarihten
bu yana frekanslarin kamu mali olarak degerlendirilmesi, bu dalgalar1 kullanan yaymlarin

da kamu kaynagini kullanmasi anlamina gelmektedir (Pember, 1987: 546). Kamu malini
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kullanarak, kamuya hizmet veren yayincilarin yayinlarinda halkin 6zgiir iradesine yardimci,
ahlakli, tarafsiz, dogru ve anlasilabilir olmas1 gerekmektedir. Bu gereksinimler radyo ve
televizyonun etki alani sebebiyle yayincinin inisiyatifine birakilamayacak kadar mithimdir.
Buradan hareketle kamu yarar1 denetim yapilmasi i¢in en hakli gerekce olarak gosterilebilir

(Isik, 2017: 54).

Yeni teknolojilere rahatlikla entegre olan, kendini yenilemek konusunda direng
gostermeyen bir kitle iletisim araci olan radyo ve bugiin hala islevselligini koruyan ve Kitle
iletisim araci denediginde ilk akla gelen cihazlardan biri olan televizyon da yukarida
bahsedildigi iizere her kesime hitap edebilmeleri agisindan 6nemli araglardir. Igeriklerin
cesitliligi ve kolay kullanimlar1 basta olmak iizere bircok ozellikleri sayesinde evlere
girmeye basladiklar1 tarihlerden bu yana Oncelikle yiikselen ardindan da bulunduklar:
konumda kalmak i¢in ¢abalamaya devam eden bir ivmeye sahiplerdir. Boylesine aygitlarin
yonetimi ve denetimi de haliyle hem iletisim pazar1 icerisinde bulunan diger sektorler hem
de bilgi ve eglence ihtiyacimi ilgili araglardan saglayan kitleler i¢in biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ulkemizde ¢ok biiyiik zaman araliklar1 olmaksizin yakalanan iki teknoloji de
toplumun gelisim, degisim ve doniisiim siireclerinde biiylik rol oynamistir ve oynamaya
devam etmektedir. Ilgili teknolojilerin sinirlarmin fazlasiyla genis olmasi, toplumlara hitap
edebilmeleri ve toplumlar1 yonlendirme kabiliyetine sahip olmalar1 bu teknolojilerin
denetlenmesi gereksinimini de beraberinde getirmistir. Ne var ki belli sartlar ¢ercevesinde
bir gereksinim olan denetim, zamanin kosullarina bagh olarak farkli siirlar ve yontemler
ile gerceklestirilmistir. Yaymciligin uzunca bir siire devlet tekelinde yapilmasi, ilgili yayinci
kurumun 6zerkliginin sabit kalmamas1 ve 6zel yayinciligin ge¢ baslamasi gibi sebepler radyo
ve televizyon yaymcilig1 siirecini iilkemiz igin karmasik bir hale getirmistir. Once TRT
ardindan RTUK kurumsal hayatlarina basladiklar1 giinden bu yana iilkemizde yaymciligm
gidisatini fazlasiyla etkileyen kurumlar olmuslardir ve mevcut durumda da birbirlerine kismi

bagli iki kurum olarak varliklarini siirdirmektedirler.
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UCUNCU BOLUM
MEVCUT DURUM; ONCEKI DONEMLERLE MUKAYESELI OLARAK 6112
SAYILI KANUN CERCEVESINDE YAYIN HiZMETI ILKELERI, iIHLALLERI
VE ISTATISTIKSEL ANALIZLERI

Bu boliim igerisinde, 6nceki bolimlerde temeli atilmis ve tarihsel olarak incelenmis
yayin ilke ve esaslarinin en kapsamlis1 olarak mevcut durumda yiiriirliikte yer alan 6112
sayili Kanun igerisindeki Yaym Hizmeti ilkeleri incelenmis, ardindan &nceki donemler ile
mukayesesi yapilarak ihlaller ve ihlaller baglaminda ¢ikarilmis olan istatistiksel veriler

paylagilmistir.
3.1. Nedenler ve Veriler ile Mevcut Durum

Onceki boliimlerde de agiklandigi iizere AB’ye giris siireci igerisinde &ngoriilen
yenilikler, kiiresel capta etkili teknolojik bir degisim ve doniisiim siireci ve son olarak
medyanin kiiresel diizeyde siirekli yiikselen etkisi ve konumu sebepleri ile ilkemiz radyo ve
televizyon yayinciligi mevzuatinda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve bu baglamda
15 Subat 2011 tarihinde 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kisimda oncelikli olarak agiklanmasi gereken konu ise,
kanun icerisinde yer alan ve ¢alismanm temel tasi olan Yaym Hizmeti Ilkeleri’nin

denetimdeki yerinin ne oldugudur.

Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde faaliyette bulunan tiim radyo ve televizyon
kuruluslarmin yaymlarmin denetimi, 6112 sayili Kanun’un 37. maddesindeki hiikiimler
geregince ayn1 Kanun’un 8/1-a maddesindeki yayin hizmeti ilkelerine ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu milletlerarasi antlasmalara gore RTUK tarafindan yapilmaktadir. Yayin igeriklerinin
denetimi {i¢ koldan yiiriitiilmektedir ve bunlar; RTUK uzmanlarinca yapilan dogrudan
denetim, 444 1 178 RTUK I{letisim Merkezi, RTUK web ve e-posta kanallarindan gelen
izleyici sikayetlerinin degerlendirilmesi sile yapilan izleyici denetimi ve yaymecilik etik
ilkeleri ile izleyici temsilcilikleri araciligtyla kurumlarin yaptigi 6zdenetimdir (RTUK, 2017:
64).

Yaymn Hizmeti {lkeleri, yayinlarin uygunlugunu ve genel ahlaki gergevesini diizenler.
Teknolojiye erisimin kolaylagmasi ile sayis1 fazlasiyla artan izleyicilerin zihinsel sagligini
ve buradan hareketle toplumsal diizeni korumay1 amaglar. Mikro yapidan hareketle makro

yapida ahlaki diizen ve faydayi, makro yapidan hareketle ise mikro yapida huzur ve refah
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ortamini saglamay1 amaglayan yayin ilkelerinin ilk hedefi kotii davranis ve yanlis eylemi

onlemek olsa da, iyilestirmeye yonelik bir¢ok tutumu da mevcuttur.

Burada akillara gelen ve cevaplandirilmasi gereken sorulardan birkac¢i ise su
sekildedir:

* Toplumsal bir iyi olma halini amacglayan ve diizensizlige karsi bir tutum
sergileyen 1ilgili yaym ilkeleri neden ve hangi sebeplerden dolay1 ihlal

edilmektedir?

* Medya hizmet saglayicilar ilgili ihlalleri yaparken hangi amaci giitmekte ve

sonrasinda gelecek yaptirimlara dair hangi kaygilar1 tasimaktadir?

» llkeler gergek hayat ile bagdasmayacak kadar iitopik bir “iyi olma hali” i¢in mi

tasarlanmistir?
« TIhlallerin altinda yatan asil sebep, ilkeler degil yaptirimlar olabilir mi?
* Her medya hizmet saglayici ayn1 oranda mi1 denetlenmektedir?
» En ¢ok hangi yaymn hizmeti ilkeleri ihlal edilmektedir?

[lgili sorular ve benzerlerinin cevaplandirilmasi; hem iilkemizde mevcut radyo ve
televizyon denetiminin sistematigine 151k tutulmas1 hem de saptanacak eksiklerin giderilmesi
baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir. Calismanmn bu boliimii, ilgili sorularin ve fazlasimin
yanitlanmasi, bu yanitlarin saptanmis istatistiksel veriler ile desteklenmesi ve konunun
ilgililerin de yararlanmasi baglaminda bir kaynak olusturma amaci giitmektedir. Bunlar
yapilirken de ilk hedef toplumun biitlinliigii ve huzurudur. Bu sebeple bu sorulari
yanitlamadan evvel toplumun radyo ve televizyon yaym hizmeti denetimine dair ne
diisiindiigiinii, nelerden rahatsiz oldugunu, nelerin diizeltilmesini istedigini belirtmek faydali
olacaktrr zira ileri teknoloji bilgisi ve hatta ¢ogu zaman okuma yazma becerisi
gerektirmemesi sebebiyle radyo ve televizyon yayinlar1 toplumun biiyiik bir kesimine hitap

etmektedir.

3.1.1. Kamuoyu Verileri

Toplumsal refah ve huzur amaglanarak yapilan diizenlemeler, gozetilen siirlamalar
ve uygulanan yaptirimlar ¢er¢evesinde mutlaka danisilmas: ve degerlendirmeye alinmasi
gereken bir veri olarak toplumun diisiincesi, yol haritasinin belirlenmesi baglammda da

onemli bir rehberdir. Danisilan sinirlt sayida bireyin kararlari, istekleri ve diisiinceleri
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dogrultusunda toplumun tiimii hakkinda net bir karar verilemeyecek olmakla birlikle

anketler hakim olan genel kanimnin saptanabilmesi i¢in 6nemli ve verimli bir yontemdir.

Bu kisimdaki istatistiksel veriler RTUK {in 2018 yil1 igin yayimladig1 Televizyon
Izleme Egilimleri Arastirmasi’ndan (RTUK, 2018: 25-176) derlenmistir.

Yapilan anket arastirmalar1 sonucu iilkemizde hanelerin televizyon sahiplik oranlar1
%94,3’tir. Tirkiye’de giinliik ortalama televizyon izleme siiresi 3 saat 34 dk olup,
televizyonun en ¢ok izlendigi saat araligi %75,7 gibi yiiksek bir oranla 18:01-21:00 saatleri

arasidir.

Aylik ortalama giin sayis1 baz alinarak yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de en
cok izlenen program tiirlerinde ilk dort sirastyla; %24,2 oranla Haberler, %15,6 oranla Yerli
Diziler, %13,5 oranla Spor Programlar1 ve %12,8 ile Kusak Programlari’dir. Ne var ki en
¢ok izlenen dort program tiiriinden {i¢ tanesi en ¢ok rahatsiz eden program tiirlerinde de yer
almis ve siralama; %44,3 oranla Kusak Programlari, %21,6 oranla Yerli Diziler, %6,8 oranla

Haberler, %35,5 oranla Magazin Programlar1 seklinde olmustur.

En ¢ok izlenenler arasinda yer almasina ragmen en ¢ok rahatsiz olunan program tiirii
olarak saptanan kusak programlarinda, en ¢ok rahatsiz olunan konular ise su sekilde

siralanmustir;
* %73.,4 oran ile “Genel Ahlak ve Aile Yapisina Aykirilik”
+ %48,3 oran ile “Cocuk ve Genglere Olumsuz Ornek Olusturma”
* %39,4 oran ile “Ozel Hayatmn Gizliligine Aykirilik”
* %35,1 oran ile “Milli ve Manevi Degerlere Aykirilik”
* %]17,8 oran ile “Ayrimc1 ve Kutuplastirict Olmas1”

Bu ve benzeri aragtirmalarda birden fazla cevap verilebilmesi miimkiin oldugundan

toplam oran yiizli gegmektedir.

En rahatsiz olunanlar listesinde yer alan dizilerde rahatsiz olunan konular ise

yiizdeleriyle su sekilde siralanmaistir;
* %62,0 oran ile “Cocuk ve Genglere Olumsuz Ornek Olusturma”
* 9%48,8 oran ile “Siddet”

* %46,3 oran ile “Genel Ahlak ve Aile Yapisina Aykirilik”
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* %40,5 oran ile “Argo/Kiifiir”

+ %34,7 oran ile “Kadnlara Yonelik Istismar”

Haberler i¢in rahatsiz olunan konular ve oranlar ise su sekildedir;

* %155,3 oran ile “Ayrime1 ve Kutuplastirict Olmasi”

* %44,7 oran ile “Milli ve Manevi Degerlere Aykirilik”

* %13.2 oran ile “Cocuk ve Genglere Olumsuz Ornek Olusturma”
* %]13,2 oran ile “Argo/Kiifiir”

* %10,5 oran ile “Genel Ahlak ve Aile Yapisina Aykirilik”

Rahatsiz olunan konular igerisinde yer bulmamasma karsin, toplumun Tiirkce
kullanimma dair duyarliligi da oldukga fazladir. “Sizce Televizyon Yaymi Yapan Kanallarda
Tiirkgenin Iyi Kullanilmas1 Ne kadar Onemli?” soru bashigina %91,2 oraniyla &nemli
yanitini veren izleyici Tiirk¢eyi en iyi kullanan televizyon kanalini ise TRT Kanalar1 olarak

se¢mistir.

Insan dogas1 geregi, rahatsiz oldugu seylere tepki vermekte ya da tepkisiz kalmak
icin ¢aba harcamak durumunda kalmaktadir. Izleyicinin yukarida belirttigi rahatsizhklar

karsisinda verdigi tepkiler ise su sekildedir;
* %783 oraninda izleyici “Kanali degistiririm”
+ %23,5 oraninda izleyici “Izlemeye devam ederim/Hicbir sey yapmam”
* %38,9 oraninda izleyici “Televizyon izlemeyi birakirim/Cihazi kapatirim”
* %?2,1 oraninda izleyici “RTUK ’e sikdyette bulunurum”
* %0,5 oraninda izleyici “Yayinci kurulusun izleyici temsilcisine bagvururum”

Goriildiigii iizere RTUK’e ya da izleyici temsilcisine bagvurma orani fazlasiyla
diistiktiir. Bunun sebebini bir bagka istatistik ise olduk¢a net bir bicimde ortaya koymaktadir.
2018 yil1 verilerine gore %64,4 oraninda izleyici RTUK’ Iletisim Merkezi’nden haberdar
degildir.

Peki yaymlarin denetimi hususunda izleyici olarak oOneri ve sikayet hakkinin
bulundugundan ya da konuyla ilgili sorumlu kurumun varligindan haberdar olma orani

oldukga diisiik olan izleyicinin denetim hakkindaki diisiinceleri nedir?
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“Sizce Televizyon Programlar1 Denetleniyor mu?” sorusuna %66,6 oraninda “Evet”,
%16,4 oraninda “Hayir” cevabi veren izleyicilerden %17’lik bir oran ise konu hakkinda
bilgisi olmadigini1 belirtmistir. Bir bagka arastirmada ise bireylere denetimin ne zaman
yapildigina dair, farkindaliga yonelik bir soru yoneltilmis ve %45,8 oraninda izleyici
denetimin yaymlardan 6nce, %25,8 oraninda izleyici denetimin yayin esnasinda, %28,4
oraninda izleyici ise denetimin yayin sonrasinda yapildigini diisiindiiklerini belirtmislerdir.
6112 sayili Kanun ve taraf olunan uluslararas1 sdzlesmeler cercevesinde Ust Kurul’un
yayinlar1 ancak yaymdan sonra denetleyebiliyor oldugunu bilen oran %350 bandina bile

ulasamamustir.

Arastirma dahilinde izleyicilere yoOneltilen bir baska sorunun ortaya ¢ikardigi
sonuglar neticesinde, izleyicilerin yalnmizca %48,4’ii denetimi yeterli bulurken, %30,4’i
kismen yeterli bulmus ve %21,2’lik oran ise denetimleri yetersiz buldugunu agiklamistir. Bu
arastirmay1 destekler nitelikteki bir diger arastirma sonucu gostermektedir ki bahsedilen
denetimi saglayan kurum olan RTUK dendiginde bireylerin aklma gelenler sirasiyla su

sekildedir;
* %41,7 oran ile “Denetim/Kontrol”
* %17.,4 oran ile “Kapatma/Sansiir/Ceza/Yasak”
* %13,9 oran ile “Bilmiyorum/Fikrim Yok”
* %12,8 oran ile “Televizyon/Radyo”
* %7,5 oran ile “Diger”
* %6,7 oran ile “Dogru Yaym Akist Saglamak”

Son olarak yine ortaya konan veriler 1s1ginda izleyiciler 5 yil 6ncesine kiyasla
televizyon programlarmin iyi yonde ilerleyisinin %10,1 oraninda olumlu denetim
uygulamalar1 ile bagdastirirken kotii yonde ilerleyisi %21,6 oraninda olumsuz denetim

uygulamalari ile iliskilendirmistir.

3.2. 6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun

TBMM Genel Kurulunda 15 Subat 2011 tarihinde kabul edilerek kanunlasan ve
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasina istinaden 3 Mart 2011 tarihli ve 27863 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin

Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde radyo,
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televizyon ve istege bagli yayin yapan medya hizmet saglayicilarin teknik, hukuki ve yayma
dair siireclerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Ayrica kanun, ¢agin

getirdigi yeniliklere ve global diizendeki degisimlere uyumlu bir sistematige sahiptir.

RTUK’iin dort yil siiren galismalar1 sonucunda, kamu kurumlarmin, radyo ve
televizyon kuruluslarmin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarmin da goriisleri alinarak
hazirlanan 6112 sayili Kanun, sektoriin sorunlarina getirilen ¢éziimleri barindirmaktadir.
Ayrica diizenleme konusundaki yetki karmasasini ortadan kaldirmaktadir; yaym denetimi
konusunda RTUK i daha etkin kilmakta ve yayincilik sektoriinde rekabeti artirici bir nitelik
tasimaktadir. Kanunda yer alan tanimlar 2007 yili Aralik ayimnda AB Resmi Gazetesinde
yayinlanarak yiiriirlige girmis ve AB Sinirotesi Televizyon Direktifini degistirmis AB
GIMHY hiikiimleri dikkate almarak yenilenmistir. AB miiktesebatma uyum cercevesinde 35
fasildan biri olan Bilgi Toplumu ve Medya Faslinin kapanis kriterlerinden birinin, 3984
sayili Kanun’un yonergeye uyumlastirilmas: olmasi sebebiyle 6112 Sayili Kanun’un
yiriirlige girmesiyle bu kriterin yerine getirilmis olmasi amaglanmistir. Kanunun igerigi
birgok kriter igin yenilik¢i olmasi ile birlikte tezin ana konusunu olusturan ve RTUK {in
gergeklestirdigi yayin denetiminin temel dayanagi olan yayin ilkelerini de kanun ile, AB
GIMHY esas alarak yeniden diizenlemistir. Yine kanun ile yaptirim sistemi daha etkin hale
getirilmekte ve yayin ilkeleri toplumsal etkileri agisindan gruplandirilarak kuruluslarm ticari
iletisim gelirlerine orantili idari para cezas1 uygulamasi 6ngoriilmektedir. Ayrica idari para
cezasiyla birlikte ihlalin agirlig1 dikkate alinarak idari tedbir niteliginde program durdurma
yaptirimi getirilmektedir. Cevap ve diizeltme hakki, Basin Kanunu’na paralel olarak yeniden
diizenlenmistir. Burada ilgili tarafa, mahkemeye bagvurmadan once yaym kurulusundan
cevap ve diizeltme hakkinin kullandirilmasini isteme imkani saglanmaktadir. Yapilan
yeniliklerin yaninda, kanun igerisinde TRT 6zelinde eskiye doniis de s6z konusu olmakta ve
kamu yaymcisi olan TRT’nin yaymlarinn yeniden RTUK tarafindan denetlenmesi
ongoriilmektedir. Ek olarak RTUK’iin 2005 yilindan bugiine hayata gecirdigi, fakat bir
mevzuata bagl bulunmayan; Koruyucu Sembol Sistemi, izleyici Temsilciligi, Gorsel Isitsel
Medya Etik Ilkeleri gibi uygulamalar da kanun kapsaminda diizenlenmistir (“6112 Sayil
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun Yiirtirliige Girdi”,
2011)

Kanunun amaci, kanunda agik¢a “radyo, televizyon ve istege bagli yayin

hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber alma 6zgiirliigliniin saglanmasi,
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medya hizmet saglayicilarin idari, mali ve teknik yapilar1 ve ytikiimliiliikleri ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, teskilati, gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemek” ibaresi ile belirtilmistir. Kapsami ise kanunda, ikinci maddenin

birinci fikrasinda yer almistir ve ilgili sekildedir:

“Bu Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yargi yetkisi altinda, her tiirlii teknik,
usul ve araclarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalgalar veya diger
yollarla yapilan radyo, televizyon ve istege bagl yaymn hizmetleriyle ilgili hususlar1 kapsar.
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yargi yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilar, ikinci
fikra geregince Tiirkiye’de yerlesik kabul edilenler ile iiglincii ve dordiincii fikra

hiikiimlerine tabi olanlardir”

12 boliim ve 50 maddeden olusan kanun; genel esaslar, yayin hizmeti ilkeleri, ticari
iletisim, yayin hizmeti icerigi, 6zel medya hizmet saglayicilar, 6zel donem yaymlar1 ve
RTUK gibi siireg icerisinde yer alabilecek her konu, kurum, kosul ve durumu ele almakta ve

hem teknik hem de hukuki siirecleri diizenlemektedir.

Ek olarak 6112 sayili Kanun, denetim siirecini diger belli bashi kanunlar, mevzuatlar,
sOzlesmeler, protokoller ve benzeri resmi kararlar ile paralel ilerletmek durumundadir. 6112
sayili Kanun’un RTUK ve denetim baglamimda paralel ilerledigi kanunlardan bazilar1 su

sekildedir;
* 5326 sayili Kabahatler Kanunu

+ 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmmn Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda

Kanun

* 3915 sayil1 Avrupa Smirdtesi Televizyon S6zlesmesinin Onaylanmasimin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun
* 2954 sayil Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu

Ayrica Kanun, RTUK iin bagli bulundugu diger ulusal ve uluslararasi antlasmalar ile
de celismemek durumundadir. RTUK’iin resmi mevzuat listesinde bagli bulundugu
uluslararasi tek anlasma Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi’dir. RTUK iin baska
tilkeler ve kurumlar ile arasinda bulunan 9 sézlesme ve protokol mevcuttur. Bunlarin diginda
19 Kurum Y &netmeligi, 4 Teblig, 9 Yonerge ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ilke Karari

gibi resmi belgeler mevcuttur.
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Buradan hareketle 6112 sayili Kanun’un kapsaminin her anlamda diger kanunlara
kiyasla daha genis oldugunu saptamak miimkiindiir. 6112 sayili Kanun’un kapsamini
genisleten onemli bir diger husus ise 2019 tarihinde Resmi Gazete’de (R.G. Tarih:
01.08.2019 /Say1: 30849) yayimlanarak yiiriirliige girmis “Radyo, Televizyon ve Istege
Bagli Yaymlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik” tir. Yénetmelik ile
internet ortamindan sunulan ilgili yaynlarin da denetime tabi olmasi karar1 alinmig ve

denetlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Y onetmelik igerisinde tezin ana ¢atisini olusturan sekizinci maddeyi dogrudan isaret
eden bir hikkiim bulunmamaktadir. Ancak yonetmelik igerisinde internet ortaminda yayin
yapan medya hizmet saglayict kuruluslarm yiikiimliiliikleri hakkinda madde 16/1 fikrasinin
-b bendinde yer alan hiikkme gore, ilgili kuruluslar ve internet ortaminda yayin yapan
platform isletmecileri 5651 sayili Kanun ve 6112 sayili Kanunlarda, bu Y 6netmelikte, ilgili
diger mevzuatta ve Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 antlasmalarda Ongoriilen
yiktimliiliikleri yerine getirmek zorundadir. Dolayisiyla 6112 sayili Kanun’un 8.
maddesinde belirtilen yaym hizmeti ilkelerine, internet ortaminda yaym yapan radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmetleri sunan medya hizmet saglayicilarin da uymasi
gerekmektedir. Ek olarak ayn1 madde icerisinde ikinci fikrada yer alan “Ust Kurul tarafindan
yayin igerikleri nedeniyle uygulanan program durdurma, yayin durdurma ve lisans iptali
yaptirimlart medya hizmet saglayict kurulusun yaym yaptigr biitliin iletim ortamlarini

kapsar.” ibaresi, yaptirimlarin ne sekilde uygulanacagini belirtmistir.

Ayni sekilde internet yaym platform isletmecilerinin yiikiimliliiklerinin yer aldigi
madde 17 igerisinde, “b” bendinde isletmecilerin 5651 sayili Kanun ve 6112 sayili
Kanunlarda, bu Yonetmelikte, Idari ve Mali Sartlar Yonetmeliginde, ilgili diger mevzuatta
ve Tirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarda ongdriilen ylikiimliiliikleri yerine

getirmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Denetimin miisterekligi ise ortak bir hiikiim olarak 22. maddenin ikinci bendinde su

sekilde yer almistir;

“Internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmetlerinin
denetlenmesine iliskin merkez, miilkiyeti Ust Kurula ait olmak iizere, Ust Kurul ve Kurum

tarafindan miistereken kurulabilir.”
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3.3. Onceki Dénemlerle Mukayeseli Olarak 6112 Sayih Kanun Cercevesinde
Yayin Hizmeti ilkeleri, Thlalleri ve Istatistiksel Analizleri

6112 sayili Kanun’un sekizinci maddesinde yer alan yayin ilkeleri; radyo, televizyon
ve medya hizmet saglayict kuruluslarin yaptigi yayinlarin denetlenmesi igin ¢izilmis
siirlari, verilmis hiikiimleri, usul ve esaslar1 barindirir. Bu boliim igerisinde ilkeler, ilkelerin
kategorileri, yapisal dagilimlar1 ve ilkelere uyulmamasi halinde gergeklestirilmesi hiikme

baglanmig yaptirimlar incelenecektir.

3.3.1. 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’da Yer Alan Yaymn Hizmeti Tlkeleri

Yaymn Hizmeti Ilkeleri, radyo ve televizyon yayin hizmetini saglayan tiim kurulus ve
platformlarm yaymlarmin denetiminde gegerlidir ve uygulanmaktadir. Ilkelerin ve bu ilkeler
baglaminda yapilan denetimin asil amaci ¢alismanin basindan bu yana belirtildigi tizere
yayin ozgiirliigiinii kisitlamak ya da sinirlamak degildir. Aksine asil amag etki alan1 bu denli
yiiksek olan iletisim araglarinin toplumu yasak ve yanligtan uzaklastirarak huzur ve refaha
yonlendirilmesine aracilik etmesini, toplumun birlik ve biitiinliiglinlin muhafazasinda
destekleyici bir rol oynamasmi saglamaktir. Bu nihai amag¢ gergeklestirilirken de yetiskin
bireylerin halihazirda 1yi ve ko&tii ayrimini yapabiliyor olduklarinin gdz Oniinde
bulundurulmasi ile iilke ve diinya ger¢eklerinden uzak hayalperest bir yaymn anlayisimin da
benimsenmemesi gerekmektedir. Yayin hizmeti ilkeleri, bahsedilen bu iki ana major
parametreyi dengede tutarken, ayni zamanda istisnai halleri, ekstra 6zen gosterilmesi
gereken gruplari ve olagan tistii durumlari da géz 6niinde bulunduran bir ¢izgi belirlemeli ve
bu ilkelerin tiim kurum, kurulus ve yayimnlara istisnasiz uygulanabilirligi olmasi

gerekmektedir.

6112 sayilh Kanun’un Ugiincii Boliimii igerisinde Yaym Hizmeti ilkeleri bashig
altinda 8. maddede yer alan ve ilk hali 2011 yilinda yayimlanmis yayin ilkelerinin son hali

su sekildedir;

(1) Medya hizmet saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla
bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayin hizmetleri;
a) Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve

milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykirt olamaz.

93



b) Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve
diismanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.

C) Hukukun tistiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina aykiri olamaz.

¢) Insan onuruna ve ézel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykirt olamaz, kisi
va da kuruluslar: elestiri simirlar: 6tesinde kiiciik diistiriicii, asagilayici veya iftira

niteliginde ifadeler iceremez.

d) Terdrii vemez ve tesvik edemez, teror orgiitlerini giiclii veya hakli gosteremez,
teror orgiitlerinin korkutucu ve yildirict ozelliklerini yansitici nitelikte olamaz.
(Miilga ikinci ciimle: 2/1/2017-KHK-680/18 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7072/17 md.) (...)

e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep
ve benzeri nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari iceremez
ve tesvik edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkesine aykirt olamaz.

9) Suc islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini oviicti, su¢ tekniklerini 6gretici nitelikte

olamaz.

&) Cocuklara, giigsiizlere ve engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik

edemez.

h) Alkol, titiin tiriinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde kullanimi ile

kumar oynamayi 6zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda ozgiirce
kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmas: basin meslek
ilkeleri ¢ercevesinde miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya
dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili
ses ve gortintiiye, dogal sesin disinda efekt ve miizige yer verilemez; goriintiilerin
arsiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya baska bir medya

kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.
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)
K)

p)

Suglu oldugu yargi karart ile kesinlesmedikce hi¢ kimse su¢lu ilan edilemez veya
sugluymug gibi gosterilemez;, yargiya intikal eden konularda yargilama
siiresince, haber niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsiziigint etkiler
nitelikte olamaz.

Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agan unsurlar iceremez.
Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte
olamaz.

Genel saghga, ¢cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davranislar
tesvik edemez.

Tiirkgenin, ozellikleri ve kurallart bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde
kullanilmasint saglamak zorundadir, dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina
yer verilemez.

Miistehcen olamaz.

Kisi veya kuruluslarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

Bilgi iletisim arag¢lart yoluyla yarisma veya lotarya iceremez, dinleyici ve

seyircilere ikramiye verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edemez.

Medya hizmet saglayici tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu
yoklamalarimin, hazirlik asamasindan sonucglarin  ilamina kadar noter
nezaretinde gerceklestirilmesi zorunludur.

Kigileri fal veya batil inang¢lar yoluyla istismar edemez.

Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilar: tesvik eden

ve kadini istismar eden programlar i¢eremez.

s) Siddeti ozendirici veya kaniksatict olamaz.

t)

(Ek: 2/1/2017-KHK-680/18 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/17 md.) Teror
eylemini, faillerini ve magdurlarini teroriin amaglarina hizmet edecek sonuglar

doguracak sekilde sunamaz.

(2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢ocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel

veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan programlar
bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa dahi

yaymlanamaz.
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(3) Istege bagl yayin hizmeti saglayicilari, cocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya
ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin,
bunlarin bu tir hizmetleri normal sartlar altinda duymayacaklar: ve
gormeyecekleri sekilde sunulmasini saglamakla yiikiimliidiir.

(4) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/60 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/50 md.) Radyo
ve televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas bulma amaciyla kisilerin
tamstirlldigi ve/veya bulusturuldugu tiirden programlara, takviye edici gidalar
ve benzeri destekleyici tiriinler de ddhil olmak tizere herhangi bir tiriiniin ilgili
mevzuatina aykwri olarak saghk beyaniyla satisina, pazarlanmasina ve/veya
reklamina, sohbet, arkadaslik ve es bulma hatlarinin ve hizmetlerinin tamtimina
yer verilemez. Katma degerli elektronik haberlesme hizmet numaralari, yerel
aranir numaralar, benzeri ozel icerikli hizmetlere iliskin numaralar ile ozel
ticrete tabi diger sabit ve mobil numaralar kullanimak suretiyle, izleyici ve
dinleyicileri yamiltict ve/veya haksiz kazanca neden olacak sekilde yarisma,
cekilis, lotarya ve benzeri adlar altinda 6diil ve ikramiye taahhiit edilemez ve bu

yontemle tirtin tanitimi, satist ve pazarlamasi yapilamaz.

6112 sayili Kanun’un 6nceki halinde birinci fikranin “e” bendinde “6zirlilik”, “g”
bendinde “Oziirliilere” ibareleri yer alirken bu ifadeler 25.04.2013 tarihli ve 6462 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi ile degistirilmis ve “€” bendinde “engellilik™,

“5” bendinde ise “engellilere” ibarelerine yer verilmistir.

Ayrica ikinci fikrada yer alan “koruyucu sembol kullanilsa dahi” ibaresi 6ncesinde
“koruyucu sembol kullanilmadan™ olarak yer almakta iken, bu hiikiim 17.04.2017 tarihli ve
690 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 60’ 1nc1 maddesiyle degistirilmistir. Sonrasinda
ilgili degisim, 01.02.2018 tarihli ve 7077 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul

Edilmesine Dair Kanun’un 50’inci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmustir.

Ilkeler ile ilgili bugiine degin belirlenmis ilke ve esaslar igerisinde
degerlendirildiginde en kapsamli metin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ilkeler hem
TRT’nin hem 6zel medya hizmet saglayic1 kuruluslarin yaptigi yaymlar1 kapsamaktadir.
Kanun’un bahsedildigi iizere dort yil sliren ¢aligmalar nihayetinde ortaya ¢ikmis olmasi,

Kanun’un 3984 sayili Kanun’un ilk yaymn ilkeleri gibi “prematiire” olarak
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nitelendirilmesinden kagmmmasma yetse de, hala 6zellikle ilkeler baglaminda elestirildigi

noktalar mevcuttur.

3.3.1.2. flkelerin Kategorileri ve Yapisal Dagihim

Ilgili yaym hizmeti ilkeleri igerikleri géz 6niine alindiginda, yapilacak mukayeseye

temel olusturmasi acisindan tarafimizca su sekilde kategorize edilmistir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Baglaminda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; a, b, c, d, f, g, s ve t ilkeleridir.
Milli Hedefler Baglaminda Diizenlenmis Yayin ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda dogrudan diizenlenmis bir ilke bulunmamaktadir.
Milli Egitim ve Tiirkge Kullanimi1 Baglaminda Diizenlenmis Yayin [lkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke; m ilkesidir.

Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini Koruma Baglaminda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; ¢, e ve i ilkeleridir.

Medya Etigi ve Toplumsal Sorumluluk Baglamimda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; 1, 1, j, k, 1, 0, 6, p ve r ilkeleridir.
Dezavantajli Gruplar Baglaminda Diizenlenmis Yayin ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilkeler; g, 1, s ilkeleri, 2. ve 3. fikralardur.

Bagimlilik Yapici Maddeler ve Kumarm Ozendirilmemesi Baglaminda

Diizenlenmis Yaym Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke; h ilkesidir.
Miistehcenligi Yasaklamak Baglaminda Diizenlenmis Yayin Ilkeleri
Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke; n ilkesidir.

Arkadas ve Es Bulmaya YoOnelik Programlar1 ve Saghik Beyanli Satisi

Yasaklamak Baglamimda Diizenlenmis Yayn Ilkeleri

Kanunda ilgili baglamda diizenlenmis ilke; dordiincii fikradir.
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Belirtilmesi gereken bir durum olarak “i” bendi ve “1” bendi, ig¢erdigi anlam

dolayistyla iki farkli kategoride de yazilmistir. Buna ek olarak kadinlar ve engelli bireyler

baglaminda ayrica bir ilke olmamasi ancak ilgili konulara ilkeler dahilinde ilk kez

deginilmesi sebebiyle ilgili terimler altinc1 kategoriye eklenmistir.

IIkelerin yiizdelik dagilimi su sekildedir:

Toplam 27 ilke mevcuttur.

Milli giivenlik ve kamu diizeni baglaminda diizenlenmis 8 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler igerisindeki yeri
%27,59°dur.

Milli hedefler baglaminda diizenlenmis herhangi bir ilke mevcut degildir.

Milli egitim ve Tiirkce kullanimi baglaminda diizenlenmis 1 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler igerisindeki yeri

%3,45°tir.

Kisi hak ve 6zgiirliiklerini koruma baglaminda diizenlenmis 3 ilke mevcuttur ve
bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri

%10,34’tlr.

Medya etigi ve toplumsal sorumluluk baglaminda diizenlenmis 9 ilke mevcuttur
ve bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler i¢erisindeki yeri

%31,03’tur.

Dezavantajli  Gruplar baglammda diizenlenmis 5 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler icerisindeki yeri

%17,24°tur.

Bagmmlilik yapici maddeler ve kumarin 6zendirilmemesi baglaminda diizenlenmis
1 ilke mevcuttur ve bu konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler

icerisindeki yeri %3,45°tir.

Miistehcenligi yasaklamak baglaminda diizenlenmis 1 ilke mevcuttur ve bu
konu/kategori dahilinde diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler igerisindeki yeri
%3,45°tir.
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» Arkadas ve es bulmaya yonelik programlar1 ve saglik beyanli satig1 yasaklamak
baglaminda diizenlenmis 1 ilke mevcuttur ve bu konu/kategori dahilinde

diizenlenmis ilkelerin tiim ilkeler igerisindeki yeri %3,45°tir.

3,45% = MiliGiveniikve Kamu Diizeni
3,45% m MiliHedefler

1 Milli Egitimve TirkgeKullanimi

17,24%

KisiHakve OzgtirikeriniKoruma
B MedyaEtigjve ToplumsalSorumluluk
B Dezavantaijl Gruplar
B BagmiikYapiaMaddelerve KumannOzendiimemesi

W Mistehcenlig Yasaldamak

B Arkadasve EsBulmayaYonelikProgramlanve Saglik
BeyanliSatig Yasakdamak

Sekil 5. 6112 sayili Kanun’da 6ngoriilen yayin hizmeti ilkeleri

Ilkelerin getirdigi ilkler ve diger diizenlemelerden farklar1 su sekildedir:

* Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde sifirdan yaymlanmis ilk yaym
ilkeleridir.

+ llkeler tek fikradan degil, dort fikradan olusmaktadir.

* Bagmmlilik yapict maddeler, kumar, hayvan haklar1 konularinin yanisira es ve
arkadasa yonelik programlara ve saglik beyanli satisa dair ilkeler eklenmistir.

« IIk kez ilkeler igerisinde koruyucu sembol sistemi ibaresine yer verilmistir.

» Dezavantajli gruplara yonelik ilkeler, diger ilkelere kiyasla artirilmustir.

[ke sayilar1 ve kategorilerin ilkeler igerisindeki hacmini gdsteren yiizdelik oranlar
onceki kanunlar ile mukayese edildiginde ise ortaya asagidaki tablolardaki say1 ve oranlar

¢ikmaktadir;
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Tablo 1

Tiim yayn ilke ve esaslariin kategoriler arasinda sayisal dagilimlari

3984 Sayih 3984 Sayih
flke Kategorileri 6112 Sayih | o0 (2002 | Kanun (2002 | 2234 Sayih
Kanun - . Kanun
Sonrasi) Oncesi)
Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni 8 5 6 6
Milli Hedefler 0 0 0 1
Milli Egitim ve Tiirk¢e Kullanimi 1 2 2 2
Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini
Koruma 3 4 3 .
Medya Etigi ve Toplumsal 9 12 9 3
Sorumluluk
Dezavantajli Gruplar 5 2 1 0
Bagimlilik Yapict Maddeler ve
" .. . 1 0 0 0
Kumarin Ozendirilmemesi
Miistehcenligi Yasaklamak 1 1 0 0
Arkadas ve Es Bulmaya Yonelik
Programlar1 ve Saglik Beyanli 1 0 0 0
Satis1 Yasaklamak
Toplam Ilke Sayilar: 27 23 20 13

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli detaylardan biri, toplam ilke sayilarinin
kategorideki ilke sayilarinin toplamlarma esit olmamasidir. Bu durum, daha 6ncesinde de
bahsedildigi iizere, bazi ilkelerin igeriklerinin iki kategoriye de dahil edilmesi
gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Burada goriilmek ve gosterilmek istenen sonug,
kategorilerin ilkeler igerisindeki hacimleri oldugu i¢in ve bu durumun ilkelerin 6nem
derecelerinin saptanmasinda bir veri saglayabilecegi diisiiniildiigiinden ayn ilkenin farkl

kategorilere dahil edildigi yerler mevcuttur.

Yukaridaki tablodan da tasdik edilebilecegi iizere toplam ilke sayilari, kronolojik
olarak artmustir. Ek olarak dikkat ¢eken ikinci bir durum olarak, 2954 sayili Kanun igerisinde
yer almayan ve sonrasinda eklenen kategoriler igerisindeki ilkeler hi¢ azalmadan artarak
devam etmistir ki bu da degisen toplum diizeni ve giindem i¢erisinde yeni ortaya ¢ikan konu
ve olaylarin kamuoyundaki 6neminin gitgide arttigin1 anlamamiz i¢in bize net bir veri akisi
saglamaktadir. Ornegin kiiltiirel kosullar sebebiyle kadmlar, ¢ocuklar, gengler, engelli
bireyler ve hayvanlar gibi ne yazik ki dezavantajli olarak degerlendirilmek durumunda olan
gruplar icin farkindalik ilkeler icerisinde artarak devam etmistir. Kronolojik olarak

bakildiginda da gitgide artan feminist hareketler, ¢ocuklarin zihinsel saghgi ve gelisimi i¢in
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yapilan caligmalar, hayvan haklarin1 savunan dernek ve kuruluslarin sayilar1 da bunun
giindemde karsilig1 oldugunu ve kategorilerdeki 6zellikle yiizdelik artigin giindemin bir

yansimasi oldugunu gostermektedir.

Ikeler igerisinde, kategorilerin hacimlerini belirlemek i¢in bakilmas1 gereken asil
veri ise yiizdeler olmalidir. Kategorilerin ilkeler igerisindeki yiizdeleri, yorumlamak i¢in en
net veri olacaktir ve kategoriler baglaminda yiizdeler, yayinlanmis tiim yayin ilke ve esaslar1

icin asagidaki tabloda yer almaktadir;
Tablo 2

Tiim yayin ilke ve esaslarmin kategoriler arasinda ytlizdelik dagilimlar:

6112 Savil 3984 Sayih 3984 Sayih 2954
Ilke Kategorileri Kanur}; Kanun (2002 | Kanun (2002 | Sayih
Sonrasi) Oncesi) Kanun
Milli G“VDel?Zlgfnv © Rgig 27 59% 20,00% 2850%  |46,00%
Milli Hedefler 0,00% 0,00% 0,00% 8,00%
Milli Egg:ﬂ?;furk‘?e 3,45% 8,00% 9,50% | 15,00%
Kisi Hak VKeogjzrﬁ;ﬂ“klem 10,34% 16,00% 1400% | 8,00%
Medya ggr%lr:ﬁj E‘l’(plumsal 31,03% 44,00% 4300% | 23,00%
Dezavantajli Gruplar 17,24% 8,00% 5,00% 0,00%
Bagimlilik Y_aplcl 'Maddeler. 3,45% 0,00% 0,00% 0,00%
ve Kumarm Ozendirilmemesi
Miistehcenligi Yasaklamak 3,45% 4,00% 0,00% 0,00%
Arkadas ve Es Bulmaya
Yo6nelik Programlar1 ve Saglik 3,45% 0,00% 0,00% 0,00%
Beyanl Satis1 Yasaklamak

Tablo 2°de yer alan ylizdelik oranlar incelendiginde, birka¢ detay dogrudan dikkat
cekmektedir ve ilkelerin hacimlerinin toplumsal olaylarin bir yansimasi olduguna dair
veriler sunulmaktadir. Milli giivenlik ve kamu diizeni baglaminda diizenlenmis ilkeler 2954
sayil1 Kanun igerisinde en yiiksek ylizdelik orana sahiptir ve sonrasinda ilkeler igerisinde
hicbir zaman bu denli yiliksek bir orana ulasilmamistir. Bunun sebebi kategorinin iilke
capmda 6nemini yitirmesi degil, doniisen diinya diizeni igerisinde dikkat edilmesi gereken
yeni hususlarin varliginin ortaya ¢ikmasidir. Yiizdelerden giindemin kiiresel degisimlere
entegre bir bigimde sekillendigi, toplumsal ve bireysel kaygilarin ve kamuoyunun ilgisinin
yogunlugunun farkl alanlara dagildig: gozlemlenebilmektedir. Askeri darbeden kisa bir siire

sonra ¢ikarilmasi sebebiyle icerisinde yakin ge¢cmisin izlerini tasiyan 2954 sayili Kanun,
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milli hedeflere deginerek medyanin da, mevcut siyasi diizen icerisinde iilke gelecegine dair
planlarda etkili bir ara¢ olarak kullanilmasini hiikmetmistir. Sonrasindaki kanunlarda
goriilecegi tlizere bu durum ilkeler icerisinde dogrudan bir hiikiim olarak yer almamuis,

hiikiimler daha ¢ok koruyucu ve bireysel/toplumsal haklar1 destekleyici minvalde olmustur.

Global diinya diizeninde, lilkeler ve toplumlar arasi iletisimin gelismesi ve veri
akisiin hizlanmasi ile birlikte dnceden hata olarak goriilmeyen ya da mevcut durumda
oldugu kadar tepki ¢ekmeyen bazi konular 6nem kazanmaya baslamistir. Refah seviyesi
yiiksek toplumlarda; savas, aglik, issizlik ve fakirlik gibi genel ve 6nem diizeyi ¢ok yiiksek
sorunlar Ugiincii diinya tlkelerine kiyasla cok diisiiktiir. Bu toplumlarda daha iyiyi
hedeflemek, detay sorunlara yonelmek ve azinlik gruplarin taleplerine cevap vermek i¢in
gerekli siirecleri ilerletmek tiglincii diinya tilkelerine oranla ¢ok daha yiliksek seviyelerdedir.
Buradan hareketle, refah seviyesi yiiksek toplumlarin giindeminde yer bulmus ve sonrasinda
medya araclar1 aracilifiyla diinya genelinde etki ve faaliyet alanini1 genisletmis belli bash
toplumsal hareketler mevcuttur. Toplumsal cinsiyet esitligi, hayvan haklari, ¢ocuklarin
zihinsel ve psikolojik gelisimleri, engelli bireylerin haklar1 gibi belli basli birgok konu diinya
geneli ile birlikte Tiirkiye giindeminde de yer bulmus ve ilgili konular dahilinde biling
seviyesi gitgide artmistir. Buradan hareketle, ilgili konularda hem bilincin hem de zitt1 yonde
gerceklesen eylemlere gosterilen tepkilerin paralel bir bigimde artmasinin bir sonucu ve
yansimasi olarak bu konular yaym ilkelerinde de kendilerine yer bulmus ve hem madde

sayilar1 hem de yiizdelik oranlar1 kronolojik olarak artmustir.

Yine yogunlasan bir sorun olarak, 6zellikle geng niifusu fazlasiyla olumsuz etkileyen,
iletisim araclarinin hizli gelisimi ile birlikte hem kullanim orani artan hem de ulagimi
kolaylasan bagimlilik yapic1t maddeler de 6112 sayili Kanun igerisinde yer alan ilkeler de
giindemin bir aynas1 olarak kendine yer bulmustur. Benzer bir durum olarak, online bahis
siteleri ve ¢cevrimici uygulamalar ile birlikte etki alan1 olduk¢a genisleyen kumar konusu da

yine ilkeler igerisinde yer almistur.

Arkadas ve es bulmaya yonelik programlarn, ilgili hilkkmiin getirilmesi dncesinde
cok yogun talep gérmesi ve bircok kanalin yayin akisi igerisine dahil edilmis olmasi,
program tiiriiniin dikkat ¢ekmesinde ve ilgili hilkkmiin ¢ikarilmasinda etkili olmustur.
Hiikiim, ilkelere eklenmesinin akabinde uzun bir siire tartisilmis ve giindemi mesgul etmistir.
Yine koruyucu sembol sistemi 6112 sayili Kanun dncesinde kullanilmaya baslanmis bir

uygulama olmasina karsin, ilk kez yayn ilkeleri i¢erisinde ismi 6112 sayili Kanun dahilinde
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kullanilmistir. Koruyucu sembollerin ne denli etkin kullanildig: tartismaya agik bir konu

olmakla beraber, ¢ogunlugu cocuk ve genglerin zihinsel sagliklarini korumaya yoneliktir.

Mukayeseyi kolaylastirmak ve degisimlerin daha acik bir bicimde sunulmasi ig¢in,
6112 sayili Kanun icerisinde yer alan ilkeler ile diger kanunlar igerisinde yer alan ilke ve

esaslarm yiizdelik oranlar1 karsilagtirilmis ve sonuglara asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 3

Kategoriler baglaminda 6112 sayili kanun igerisinde yer alan yayin hizmeti ilkelerinin

onceki ilkeler ile mukayesesi

3984 Sayih 3984 Sayih
Ilke Kategorileri Kanun (2002 Kanun (2002 2954 Sayih
-- - Kanun
Sonrasi) Oncesi)
Milli Guveflhk ye Kamu 7.59% -0,91% -18.41%
Diizeni
Milli Hedefler 0,00% 0,00% -8,00%
Milli Egitim ve Tiirkce 4.55% 6,05% 11.55%
Kullgmml
Kisi Hak ve Ozgiirliiklerini 5.66% -3.66% 2.34%
Koruma
Medya Etigi ve Toplumsal 116.97% 11.97% 8,03%
Sorumluluk
Dezavantajli Gruplar 9,24% 12,24% 17,24%
Bagimlilik Yapici
Maddeler ve Kumarm 3,45% 3,45% 3,45%
Ozendirilmemesi
Miistehcenligi Yasaklamak -0,55% 3,45% 3,45%
Arkadas ve Es Bulmaya
Yo6nelik Programlar1 ve 0 0 0
Saglik Beyanli Satis1 3,45% 3,45% 3,45%
Yasaklamak

Tablo 3’te 6112 sayili Kanun igerisinde yer alan ilkelerden yola c¢ikilmis ve
mukayese de bu temel iizerinden gercgeklestirilmistir. Pozitif ylizdeler, ylizdelik oranin ait
oldugu kanun igerisinde yer alan ilkelerin ilgili kategori icerisinde 6112 sayili Kanun’a
kiyasla daha ¢ok ilkeye sahip oldugunu gostermektedir. Negatif yiizdeler ise, ylizdelik oranin
ait oldugu kanun igerisinde yer alan ilkelerin ilgili kategori igerisinde 6112 sayili1 Kanun’a

kiyasla daha eksik sayida ilkeye sahip oldugunu gdstermektedir.
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3.3.2. Yaym Ilkeleri Baglaminda 6112 Sayih Kanun Icerisinde Yer Alan

Yaptirnmlar

Onceki boliimlerde de detayli aciklandig iizere, medya sektorii igerisinde yer alan
kollar dahilinde medya hizmet saglayici kuruluslar ve ilgili kuruluslarda hizmet veren medya
mensuplari toplum lizerinde bireysel iletisime kiyasla ¢cok genis bir etki alanina sahiptirler.
Bu sebeple hem kamu hem 6zel sektor igerisinde medya araglarinin kullanimmimn ve bu
araclar araciligiyla topluma ulasan bireylerin belli ilkeler, kurallar, sinir ve sorumluluklar
cercevesinde hareket etmesi ve siirecin bu kistaslar paralelinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Toplumun c¢ogunlugunda yeterli medya okuryazarligi ve toplumsal sorumluluk bilinci
yerlesmeden, ylriitme siirecinin de higbir birey ya da kurulusun dogrudan inisiyatifine
birakilmast dogru goziikmemektedir. Bu sebeple bir denetim siirecine ve ilgili slirecin
yonetimi i¢in ehil kisi ve kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu denetim ve takip siirecinde
ise, ilke-kural ve smirlar disina ¢ikan, su¢ unsuru sayilabilecek, bireyleri ya da toplumu

olumsuz etkileyebilecek durumlarin 6niine gegilmesi ve tekrarmin 6nlenmesi elzemdir.

[lgili denetim siirecinde ilkeleri, kurallar1 ve sorumluluklarmi ihlal eden ve akabinde
ihlalinde devamlilik arz eden kuruluslara belli yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir.
Genele bakildiginda da agikga goriilebilecektir ki, toplumsal ve bireysel gruplar da dahil
olmak ftizere her kural beraberinde bir yaptirimi da getirmektedir. Yaptirim kinama ya da
uyar1 gibi daha manevi ve psikolojik dayanaklar1 olan tepkiler bigiminde de, maddi ve bazi
haklardan men edilme gibi daha idari boyutlu da olabilmektedir. Aksi halde bir yaptirimla
desteklenmeyen  kurallar, resmi olmaktan =ziyade Ogiit/tavsiye Kkategorisinde
degerlendirilecek ve kiiltiirel gorgii kurallarina daha paralel bir hal alacaktir. Yaptirim
kavrami1 genelinde degerlendirildiginde oncelikli olarak aranmasi gereken sart, misyonunu
gerceklestirebilmesi i¢in mantik, ahlak ve hukuk temelli olarak, hakli dayanaklar ile
desteklenecek bicimde caydirici olmasidir. Elbette caydiriciligin da yapilan ihlale paralel

oranda artmasi ya da azalmasi gerekmektedir.

15 Subat 2011 tarihinde kabul edilen ve 3 Mart 2011 tarihli ve 27863 sayili Resmi
Gazete igerisinde yayimlanarak yiirtirliige giren 6112 sayili Kanun’da yer alan yayin hizmeti
ilkelerinin uygulanmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar ongoriilmistiir. Yaptirimlar
baslikli Onuncu Boliim’de, 32. maddede yer alan ve 11 fikradan olusan yaptirimlarin yayin

ilkeleri ihlallerini kapsayan kisimlari su sekilde 6zetlenmistir;
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8 inci maddesinin birinci fikrasi igerisinde yer alan (a), (b), (d), (f), (g), (&), (h),
(n), (), (s), (s) ve (t) bentlerindeki yaym hizmeti ilkeleri ve aynt maddenin
dordiincii fikrasina aykiri yayimn yapan medya hizmet saglayici kuruluslara, ihlalin
agirligi, yaymin ortami ve alan1 géz dniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi
aydan bir dnceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde ikisinden besine kadar
idarl para cezasi verilir. Ayrica, idari tedbir olarak, ihlale konu programin
yayminin bes keze kadar durdurulmasina, istege bagh yayin hizmetlerinde ihlale
konu programin katalogdan c¢ikarilmasina karar verilir. Ihlale bagh olarak
yalnizca tedbire, yalnizca idari para cezasina ya da her ikisine birden karar

verilebilir.

8 inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve {igiincii fikralarinda
ve bu Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, yiikiimliiliik veya yasaklara
aykir1 yayn yapan medya hizmet saglayiciya ise ihlalin agirlig1 ve yaym ortami
dikkate alinarak ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari iletisim

gelirinin yiizde birinden ylizde {i¢iine kadar idari para cezasi verilir.

Idari para cezas1 miktari, radyo kuruluslar1 i¢in bin Tiirk Lirasindan, televizyon
kuruluslar1 ve istege bagli medya hizmet saglayicilari i¢in onbin Tiirk Lirasindan

az olamaz.

Idari tedbir uygulanmasi sonucu yayini durdurulan programlarm yerine kamuya
yararli konularda programlar yayinlanir. Bu siire zarfinda ihlalde sorumlulugu
olan programin yapimcisi veya varsa sunucusu ayni veya farklt medya hizmet

saglayict kurulusta bagka bir program yapamaz veya sunamaz.

8 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bentlerindeki ilkelerle dordiincii
fikrasina aykiri yayin yapilmasint miiteakip verilecek yaptirim kararmnin
tebliginden itibaren bir yil i¢inde ayni ihlalin tekrar1 halinde, medya hizmet
saglayict kurulusun yayminin on giine kadar durdurulmasma; ikinci tekrari

halinde ise, yaym lisansinin iptaline karar verilir.

8 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bentleri disindaki bentlerini, ayn1
maddenin ikinci fikrasmni ve bu Kanunun yaym hizmetlerinde ticari iletisimi
diizenleyen hiikiimlerinden herhangi birini yaptirim kararmnin tebliginden itibaren

bir y1l i¢inde yirmiden fazla ihlal eden medya hizmet saglayici kurulusun yaymi
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bes giine kadar durdurulur. Bir yil i¢inde ayni ihlalin tekrar1 halinde, medya
hizmet saglayici kurulusun yayminin bes giinden on giine kadar durdurulmasimna,
ihlalin ikinci tekrar1 halinde ise yaymn lisansinin iptaline karar verilir.
Programlarmin yaymi veya yaymlar1 siireli durdurulan medya hizmet saglayici
kurulusun yaptirim kararmin tebligine ragmen kararin gereklerine aykir1 olarak

yayinlarina devam etmesi halinde yayin lisansinin iptaline karar verilir.

e Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina veya idari tedbire karar vermeye
Ust Kurul yetkilidir. Ust Kurul; ihlalin agirhgi ve diger sartlar gozetilmek
suretiyle Kanun’un 8’inci maddesinde yer alan birinci fikranin (a), (b), (d), (f),
(g2), (&), (h), (n), (0), (s), (s) ve (t) bentleri hari¢ diger bentleri ile ikinci ve ti¢lincii
fikralar1 baglaminda gerceklesmis her bir ihlal i¢in bir defaya mahsus olmak
iizere, idarl para cezasi uygulamak yerine medya hizmet saglayict kurulusu

uyarabilir.

e Ayrica, TRT de 6112 sayilh Kanun’un 8. maddesindeki ilkelere uymakla
yiikiimliidiir. Uymadig1 takdirde, TRT’ye Ust Kurul tarafindan uyar1 yaptirimi
uygulanir (m.45).

Yaptirimlar i¢inde de agik¢a goriilmektedir ki, her bent ve fikranin ihlali ayni1 sekilde
cezalandirilmamaktadir ve yaptirimlar i¢in de bir kategori unsuru mevcuttur. Istatistiksel
veri analizinin yapilacagi bir sonraki bolimde pratikteki uygulamasi daha net
gozlemlenebilecek olmakla beraber burada da belirtilmesi gereken birka¢c unsur soz

konusudur.

Yaptirimlar bahsedildigi lizere caydiriciligr sebebiyle, ihlallerin Onlenmesini
destekleyici bir unsurdur. Ancak yaptirmmlarin caydiricilik misyonunu tamamlamasi,
kamuoyunda olugmas1 muhtemel tartigmalara temel olusturmamasi ve yaptirimlar igerisinde
belli agiklar bulunmasi halinde cezai yaptirima tabi kisi ya da kuruluslarm bu agiktan
yararlanmamasi i¢in net, kesin ¢izgiler dahilinde ve miimkiin oldugunca eksiksiz olmasi1
gerekmektedir. Ek olarak yaptirima tabi, muhatap kisi ve kurumlar i¢in standart bir prosediir
olusturularak ayricalik diisiincesine mahal verilmemesi gerekmektedir. Buradan hareketle,
edilmesi 6nemlidir. Ote yandan 32. maddenin birinci fikras1 icerisinde yer alan “bir dnceki
aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde ikisinden besine kadar idari para cezasi verilir” ve

“ihlale konu programm yaymmimn bes keze kadar durdurulmasmna” ibarelerinde
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goriilebilecegi iizere sinirlar1 Gist kurul inisiyatifine bagli yaptirimlar mevcuttur. Yine ayni
sekilde ikinci fikra igerisinde “bir 6nceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin ylizde birinden
yiizde iiciine kadar idari para cezasi verilir” ibaresi de sinirlari iist kurul inisiyatifine bagl
bir yaptirimdir. Bu gézlem, ayn1 maddenin sekizinci fikrasi i¢erisinde yer alan “Bu Kanun
hiikiimlerine gore idari para cezasma veya idari tedbire karar vermeye Ust Kurul yetkilidir.”
ibaresiyle tasdik edilmistir. Yine 8. Fikra icerisinde yer alan “Ust Kurul; ihlalin agirligs,
haksiz ekonomik kazancin ve tekrarin varligi ile son bes yilda uygulanan idari yaptirimlar
gozetilmek suretiyle ikinci fikrada belirtilen her bir ihlal i¢in bir defaya mahsus olmak tizere,
idari para cezasi uygulamak yerine medya hizmet saglayici kurulusu uyarabilir.” ibaresinde

inisiyatif unsuru agik¢a goze ¢arpmaktadir.

Yine birinci ve ikinci fikralar icerisinde yer alan “Idari para cezas1 miktari, radyo
kuruluslar i¢in bin Tiirk Lirasindan, televizyon kuruluslar1 ve istege bagli medya hizmet

2

saglayicilart i¢in onbin Tirk Lirasindan az olamaz” ibaresi de uygulama igerisinde
RTUK ’iin inisiyatif kullandig1 bir diger durumdur. RTUK kararlarinda belirtilen bir unsur
olan ve istatistiksel analiz kismindan da tasdik edilebilecek bir durum olarak idari para
cezalart RTUK ’iin i¢inde bulunulacak yil igin belirledigi yeniden degerleme oranma gore
verilmektedir. Ornegin 2019 yili dahilinde televizyon i¢in idari para cezasi oran1 10.000,00
TL’nin altinda kalan medya hizmet daglayicilar i¢in bu tutar 21.114,00 TL iken 2020 i¢in
25.881,00 TL’dir. Burada ilgili fikralara “RTUK ’iin her yilm ilk toplantisinda belirleyecegi

yeniden degerleme oranina gore” gibi bir ibare eklenmesi daha agiklayici olacaktir.

Yine netlik agisindan muglak bir durum da, 32. madde igerisinde yer alan yaptirimlar
dahilinde, ilkelerin yer aldig1 sekizinci madde iiglincii fikra igin gergeklesecek bir ihlal
tekrar1 halinde, ihlali gerceklestiren medya hizmet saglayiciya uygulanacak yaptirima dair

bir ibare olmamasidir.

Analiz kismi igerisinde, uygulamada gerceklesmis olan muglakliklara Grnekler
iizerinden daha detayli deginilecek olmakla birlikte teorik olarak dikkat ¢ekilmesi gereken
son durum ise ilkelerin kategorileri kismida belirtilmis olan toplumsal giindem ve biling
seviyesinin 6112 sayili Kanun igerisinde kendine yer bulmasi diisiincesi yaptirimlar
dahilinde de desteklenmis olmasidir. 32. maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan “Idari tedbir
uygulanmasi sonucu yaymni durdurulan programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve ticari
iletisim yayin1 icermeksizin, Ust Kurulca temin edilen egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve cocuk

haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararh aliskanliklarla miicadele,
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Tiirk dilinin gilizel kullanimi, ¢evre egitimi, engelli sorunlari, saglik ve benzeri kamuya
yararli konularda programlar yayinlanir.” ibaresinin benzeri ne 2954 sayili Kanun igerisinde
ne de 3984 sayili Kanun’un ilk yayimlandig1 halinde mevcut degildir. Sonrasinda 3984 sayili
Kanun’a eklenen ve 33. madde igerisinde yer alan ibare ise su sekildedir “Yayini durdurulan
programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina Ust Kurulca hazirlattirilacak egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve ¢ocuk haklari,
genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararh alisgkanliklarla miicadele, Tiirk
dilinin giizel kullanim1 ve ¢evre egitimi konularinda programlar yaymlanr.”. Tlgili hiikkme
“engelli sorunlari, saglik ve kamuya yararli konular” ifadesi eklenmistir ki bu ilkeler

icerisinde deginilen yansimanin bir sonucu olarak diisiiniilebilir.

Buradan hareketle boliim igerisinde sirastyla incelenen izleyici yaklasimlari, ilkeler
ve yaptirimlar neticesinde ilkelerin ihlallerinin ve pratikte yasanan durumun sayisal veriler
ile sunulmasmin konunun detaylarma daha hakim olunmasi agisindan faydali olacagi

diistiniilmektedir.

3.3.3. Istatistiksel Veriler ile Yayn Ilkeleri Ihlalleri ve Yaptirnmlar: 2020 Yih
Ornegi

Bu ¢alismanin, 6nceki ¢alismalardan farkli bir veri sunmak ve sonraki ¢alismalara
151k tutmak baglaminda ortaya koymayi hedefledigi en onemli kisimlardan biri de
istatistiksel veri analizidir. Bu kisimda, kurum ve kuruluslarin teoride incelenen ilke ve

amagclarinin, pratige yansitilmis hallerinin uygulamada incelenmesi ve okuyuculara

aktarilmas1 hedeflenmektedir.

Béliim dahilinde, 2020 igerisinde hitkkme baglanmis ve RTUK tarafindan kamuoyuna
arz edilmis kararlarm tiimii incelenerek derlenmis veriler ve bu verilerden siiziilerek clde
edilmis istatistiksel sonuglar paylasilmistir. Calismanin kapsami, yalnizca 2020 igerisinde
karara baglanmis yayn ilkeleri ihlalleri ile smirhidir. Boliim igerisinde aktarilacak veriler,
2020 igerisinde yapilmig 53 toplant1 ve kamuoyu ile paylasilmis 2311 karar incelenerek elde
edilmistir.

Bu veriler igerisinde radyo i¢in 8, televizyon i¢in 1723 olmak {izere yaym ilkeleri
ihlalini konu alan toplam 1731 karar mevcut olup, takip eden analizler ve grafiklerin tiimii

bu kararlar dahilinde derlenmistir. Analiz igerisinde incelenmis ve islenmis veriler;
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* Toplant1 Verileri: Her toplant1 i¢in toplant1 numarasi, tarihi ve karar numarasi

aktarilmistir.

* Yaptirim Verileri: Uygulanmasi hilkkmedilmis ceza ve/veya cezalarin detaylarina
ek olarak idari para cezasi hiikkmedilmis kararlar igin ilgili cezanin tutar1

aktarilmistir.

+ Medya Hizmet Saglayic1 ve Kanal Verileri: Thlalin gerceklestigi kanal ve bagh

bulundugu medya hizmet saglayici aktarilmistir.
* Program Verileri: Program tiirii ve ad1 aktarilmistir.

+ lIhlale Konu Yaym Ilkeleri Verileri: Ihlale konu olan fikra ve/veya bent

aktarilmastir.
+ Saptanma Bigimi Verileri: Thlalin saptanma big¢imi aktarilmustir.
olarak siralanabilir.

Daha anlasilabilir ilerlenmesi ve ulasilmak istenen bilgilerin belli basliklar altinda
toplanabilmesi agisindan veriler alt basliklar altinda toplanacaktir. Basliklar 6zelinde
aktarildiginda konunun akismi etkileyecegi diisiiniilen tespit ve Oneriler ise ayr1 bir baslik

altinda yorumlanacaktir.

Burada nerelerde “karar”, nerelerde ‘“hiikiim” kavramlarinin kullanilmis oldugu
deginilmesi gereken ¢ok dnemli bir noktadir. Hiikiim kelimesi de her ne kadar karar anlam1
tastyor olsa da buna ek olarak bir yargi anlami da mevcuttur (Tirk Dil Kurumu Soézliikleri,
2021). 2020 yili igerisinde yapilan her toplantinin ve verilen her kararin bir numarasi
mevcuttur. Ancak her karar numarasi igerisinde tek bir ihlal degerlendirilip, ilgili tek ihlali
baglayan tek bir yaptirim karar1 verilmemistir. Burada tek bir karar numarasi igerisinde
verilen bazen bir bazen birden ¢ok yaptirim kararina, karigikliklar1 6nlemek baglaminda

hiikiim ya da hiikiimler denmistir.
3.3.3.1. Toplant1 Verileri

2020 yili igerisinde toplam 53 toplant1 yapilmis ve 2311 karar kamuoyu ile
paylasilmistir. Paylasilan kararlar alisilageldigi tizere 1’den baslamamaktadir. Kararlar Kimi
zaman 6. karardan, kimi zaman 38. karardan baslanilarak paylagilmistir. Genellikle

baslanilan sayidan sirasiyla devam edilmis olmasina karsin bazi toplantilarda kamuoyu ile
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paylagilmayan ara kararlar ya da yayin ilkelerini iceren 8. madde haricinde bagka bir

maddenin ihlalini konu edinen kararlar olmustur.

Kamuoyu ile paylasilan 53 toplant1 ve 2311 karar igerisinden 8. madde igerisinde yer

alan yayin hizmeti ilkelerinin ihlallerini kapsayan toplam karar sayis1 1731°dir.

H 8. Madde'de Yer Alan Yayin
ilkelerinin ihlallerini Kapsayan
Toplam Karar Sayisi

M Diger Kararlar

Sekil 6. RTUK'iin kamuoyu ile paylastigi toplam kararlar icerisinde yaymn hizmeti ilkeleri

ihlallerinin orani

RTUK ’iin 2020 igerisinde verdigi kararlarin énemli bir kismi1 yayimn ilkeleri ihlallerini

kapsamaktadir. Toplam 1731 kararin 8 tanesi Radyo ve kalan 1723 tanesi televizyon i¢indir.

M Radyo

m Televizyon

Sekil 7. RTUK'iin kamuoyu ile paylastigi yaym hizmeti ilkeleri ihlallerinin radyo ve

televizyon arasindaki dagilimi
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Radyo ve televizyon kuruluslari arasindaki dagilimi igerisinde televizyonun pay1
goriilecegi iizere ¢ok biiyiiktiir. Ancak RTUK’iin verdigi her karar numaras: icerisinde
yalnizca bir karar mevcut degildir. Toplam karar sayilar1 baz alindiginda goriilecektir ki,
radyonun pay1 televizyona istinaden goriinenden ¢ok daha azdir. Hiikkiimler ile ilgili verilere
gecilmeden Once arasindaki baglantinin net olarak kurulabilmesi adina ilerleyen kisimlarda
detaylandirilmak iizere belirtilmesi gereken belli bash bilgiler mevcuttur ve su sekilde

siralanabilir:

* Bazi kararlar icerisinde, ayni ilkenin ihlalini ger¢eklestirdigi tespit edilen ve ayni

kanalda yayinlanan farkl programlar i¢in tek cezaya hilkkmedilmistir.

+ Ornek 1: 2020/20 toplant: numarali 16. karar igerisinde TV100 logosuyla yayin
yapan medya hizmet saglayici biinyesinde yayin yapan Haber Biilteni, Giin
Uyaniyor, Giin Ortasi, Ana Haber isimli 4 haber programi da 8. madde 1. fikra
icerisinde yer alan 1 bendini ihlal etmis olmasina ragmen kanala yalnizca 1 uyar1

cezasi verilmistir.

» Baz kararlar igerisinde, birden fazla ilke ihlali gergeklestirdigi tespit edilen ayni1

program i¢in tek cezaya hiikkmedilmistir.

+ Ornek 2 : 2020/11 toplant1 numaral1 20. karar icerisinde KANAL CAY logosuyla
yaym yapan medya hizmet saglayici biinyesinde yaymlanan TICARI ILETISIM
YAYINI igerisinde 8. madde igerisindeki 2. fikra ve 4. fikra ayn1 anda ihlal

edilmis olmasia ragmen kanala yalnizca 1 idari para cezasi hiikmii verilmistir.

» Bazi kararlar icerisinde, birden fazla ilke ihlali gerceklestirdigi tespit edilen ayn1

program i¢in ihlaller gruplandirilarak birden fazla cezaya hiitkmedilmistir.

* Ornek 3 : 2020/10 toplant: numarali 18. karar igerisinde PLUS MUSIC logosuyla
yaymn yapan medya hizmet saglayici biinyesinde yaymlanan TICARI ILETISIM
YAYINI igerisinde 8. madde igerisinde yer alan 2. fikra, 4. fikra ayn1 anda ihlal
edilmistir. Kanala 4. fikra i¢in 10 giin yaym durdurma hiikkmii, 2. fikra i¢in idari

para cezas1 hilkmii verilmistir.

* Bazi kararlar igerisinde, birden fazla ilke ihlali gergeklestirdigi tespit edilen ayni
program i¢in ihlaller gruplandirilarak birden fazla cezaya hiikkmedilmis olmasina

ragmen cezalar birlestirilmistir.
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+ Ornek 4: 2020/10 toplant1 numarali 25. karar icerisinde VADIM TV logosuyla
yaymn yapan medya hizmet saglayici biinyesinde yaymlanan TICARI ILETiSIM
YAYINI igerisinde 8. madde 1. fikra igerisinde yer alan f bendi, 2. fikra, 4. fikra
ayni anda ihlal edilmis olmasina ragmen kanala; f bendi ve 4. fikra i¢in idari para
cezasi ve 5 kez program yayini durdurma hiikmii, 2. fikra i¢in idari para cezasi
hitkmii verilmigtir. Ancak iki idari para cezas1 hiikkmii olmasina ragmen tek idari

para cezasi uygulanmaistir.

Yukarida belirtilen sebepler dolayisiyla yaptirimlar i¢in yapilan yilizdelik ve
istatistiksel hesaplamalarda, en gercek ve en saglikli sonuca ulagilabilmesi adina uygulanmis
her yaptirim dahil edilerek bu say1 iizerinden ilerlenecektir. Yine ilkeler i¢in yapilan yiizdelik
ve istatistiksel hesaplamalarda, en gercek ve en saglikli sonuca ulasilabilmesi adma ilkelerin
her ihlali ayrica takip edilmistir, raporlanmis ve toplanmistir. ilkeler ile ilgili yapilacak
hesaplamalar i¢in bu toplam {lizerinden ilerlenecektir. A¢iklandigi izere yayinlanan her karar
icerisinde yalnizca bir hiikiim mevcut degildir. Ayni karar igerisinde birden fazla hiikiim ya
da ilke ihlali s6z konusu olabilmektedir. Her toplant1 i¢in 8. madde dahilinde kamuoyu ile

paylasilmig karar ve kararlar okunarak hesaplanmis hiikiim sayilar1 su sekildedir:
Tablo 4

Ust kurul toplantilarmda alinmus karar ve verilmis hiikiim sayilar

TOPLANTI NUMARASI KARAR SAYISI HUKUM SAYISI
2020/1 10 13
2020/2 17 24
2020/3 21 29
2020/4 17 28
2020/5 12 14
2020/6 17 20
2020/7 14 16
2020/8 23 28
2020/9 17 19
2020/10 16 19
2020/11 18 18
2020/12 23 25
2020/13 24 26
2020/14 14 16
2020/15 15 16
2020/16 19 21
2020/17 14 17
2020/18 21 24
2020/19 23 26
2020/20 22 22
2020/21 26 26
2020/22 21 21
2020/23 20 20

112



Tablo 4 Devami

Ust kurul toplantilarinda almmus karar ve verilmis hiikiim sayilar

TOPLANTI NUMARASI KARAR SAYISI HUKUM SAYISI
2020/24 50 51
2020/25 62 65
2020/26 52 52
2020/27 78 78
2020/28 85 87
2020/29 84 89
2020/30 64 70
2020/31 48 54
2020/32 44 50
2020/33 45 49
2020/34 54 59
2020/35 44 44
2020/36 58 58
2020/37 46 46
2020/38 59 59
2020/39 49 49
2020/40 52 52
2020/41 49 49
2020/42 25 25
2020/43 26 26
2020/44 22 22
2020/45 32 32
2020/46 20 20
2020/47 19 19
2020/48 19 19
2020/49 16 16
2020/50 17 17
2020/51 21 21
2020/52 31 31
2020/53 36 36
TOPLAM 1731 1833

Hiikiim sayilar1 ile karar sayilari arasindaki fark 102°dir

ve buradan hareketle

yalnizca karar sayilar: lizerinden ilerlenmesi halinde saglikli verilere ulagilamayacagi i¢in

yaptirimlar adina hiikiim sayilari izerinden ilerlenmesi gerektigi diisiiniilmiistiir.

3.3.3.2. Yaptirim Verileri

Tez ¢aligmas1 kapsaminda incelenmis yaptirimlar, bahsedildigi iizere 6ncesinde belli

kiiltiirel ve toplumsal temellere dayanilarak belirlenmis yaymn hizmeti ilkelerinin

uygulanmamasi durumunda uygulanmakta ve caydiricilik misyonunu tagimasi gereken

yaptirimlardan olugsmaktadir. 2020 y1l1 igerisinde yayin hizmeti ilkeleri ihlallerini kapsayan

1825 tanesi televizyon ve 8 tanesi radyo i¢in olmak tizere toplam 1833 yaptirim hiikmii

mevcuttur.
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2020 yili icerisinde radyo ve televizyon igin yaym hizmeti ilkeleri baglaminda

uygulanmis yaptirimlar su sekildedir;
* Uyan
» Katologdan Cikarma
« Idari Para Cezas1
* 3 Kez Yaym Durdurma
+ Idari Para Cezas1 + 1 Kez Program Durdurma
+ Idari Para Cezas1 + 2 Kez Program Durdurma
+ Idari Para Cezas1 + 3 Kez Program Durdurma
+ Idari Para Cezas1 + 5 Kez Program Durdurma
* 5 Giin Yaymn Durdurma
* 10 Giin Yaym Durdurma
+ Yayn Lisansi Iptali

Ilgili yaptrimlarm sayisal ve yiizdelik olarak dagilimlari televizyon igin su

sekildedir;
Tablo 5

Yaptirimlarin sayisal dagilimi - televizyon

UYARI 8
KATOLOGDAN CIKARMA 1
IDARI PARA CEZASI 697
3 KEZ YAYIN DURDURMA 1

IDARI PARA CEZASI + 1 KEZ PROGRAM DURDURMA 3
IDARI PARA CEZASI + 3 KEZ PROGRAM DURDURMA 5
IDARI PARA CEZASI + 5 KEZ PROGRAM DURDURMA 259

5 GUN YAYIN DURDURMA 38
10 GUN YAYIN DURDURMA 790
YAYIN LISANSI iPTALI 23
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14,19%

Sekil 8. Yaptirimlarin yiizdesel dagilimi - televizyon

HUYARI
m KATOLOGDAN GIKARMA

IDARI PARA CEZASI

3 GUN YAYIN DURDURMA
M IDARI PARA CEZAS| + 1 KEZ PROGRAM DURDURMA
m IDARI PARA CEZAS| + 3 KEZ PROGRAM DURDURMA
M iDARI PARA CEZASI + 5 KEZ PROGRAM DURDURMA
m 5 GUN YAYIN DURDURMA
m 10 GUN YAYIN DURDURMA

M YAYIN LiSANSI iPTALI

Sayisal verilerden ve yiizdelik oranlardan da anlasilacag: tizere, 10 giin yayin

durdurma cezasmmm %43,29 gibi bir oranda olmasi, cezalarin kanallar arasinda esit

dagilmadiginin bir gostergesidir. 10 giin yaym durdurma cezasi, yaptirim uygulamalarinin

ilk asamas1 olmamasi sebebiyle 6ncesinde baska cezalarin da uygulanmasii beraberinde

getirmektedir ve buradan elde edilecek ¢ikarim da bazi medya hizmet saglayicilar igin

oranlarm, diger kuruluslara nazaran daha yiiksek olacagidir. Buradan hareketle hiikiimlerin

medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimlari su sekildedir;

Tablo 6

Hiikiim sayilarinin medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimi — televizyon

HAKKINDAKI
TOPLAM HUKUM

MEDYA HiZMET SAGLAYICI KANAL ISMi |SAYISI

1 NUMARA MEDYA GRUBU NR1 TURK 1

ABC RADYO TELEVIZYON VE

DIJITAL YAYINCILIK A.S. TELE 1 19

ADIYAMAN RADYO TELEVIZYON

TICARET A.S. ALASKA TV |185

AKIT TELEVIZYON VE RADYO A.S. AKIT TV 3

AKS TELEVIZYON REKLAMCILIK VE

FILMCILIK SAN. VE TIC. A.S. SHOW TV 4

AKSIYON PAZARLAMA RADYO VE SHOPPING

TELEVIZYON YAYINCILIK A.S. CHANNEL 41

ANADOLU ILETISIM HIZMETLERI A.S. [TV 5 1

ANTARES TELEVIZVON YAYINCILIK |belN Movies

A.S. HD Premier2 |1
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Tablo 6 Devami - 1

Hiikkiim sayilarinin medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimi - televizyon

HAKKINDAKI

KANAL |[TOPLAM HUKUM
MEDYA HIZMET SAGLAYICI INYI SAYISI
ARMA BERAT TELEVIZYON YAYINCILIK
AS) BERAT |3
ARMA SEBIL TELEVIZYON YAYINCILIK CANLAR
A.S. TV 16
BASAKKENT RADYO VE TELEVIZYON DOLUNA
YAYINCILIK SANAYI VE TICARET A.S. Y INT 137
BAYRAM RADYO VE TELEVIZYON YASIN
YAYINCILIK A.S. TV 26
BER RADYO TELEVIZYON A.S. BERTV (119
BESLEN TELEVIZYON YAYINCILIK A.S. TVO 7
BEYAZ ILETISIM A.S. ULKE TV |2
BRAVO TELEVIZYON YAYINCILIK
YAPIMCILIK SAN. VE TiC. A.S. S SPORT |3

HABER
CINER MEDYA TV HIZMETLERI A.S. TURK 7
DORUK TELEVIZYON VE RADYO CNN
YAYINCILIK A.S. TURK 1
ENFORMASYON REKLAMCILIK VE
FILMCILIK SANAYI VE TICARET A.S. TLC 3
FUL YAYINCILIK MEDYA HIZMETLERI A.S.|[FULTV |10
GLOBAL MEDIA GROUP PRODUKSIYON HABER
TELEVIZYON YAYINCILIK GLOBAL |1
LOS GATOS TURKEY YAYIN HIZMETLERI
A.S. NETFLIX |1
MELTEM RADYO VE TELEVIZYON MELTEM
YAYINCILIK A.S. TV 1
MERCEK RADYO TELEVIZYON
YAYINCILIK A.S. EVINTV |11
MNG TV YAYINCILIK A.S. TV8 3
NISA RADYO TELEVIZYON YAYINCILIK
A.S. NISA TV |25
ON TV RADYO VE TELEVIZYON
YAYINCILIGI A.S. TV 100 |1
PALMIYE TV YAYIN MEDYA HIZMETLERI [SUPER
A.S. TV 143
PMC RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIK |PLUS
AS. MUSIC |13
SAT BROADCAST RADYO VE TELEVIZYON | ANADOL
A.S. uTv 58
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Tablo 6 Devami - 2

Hiikkiim sayilarinin medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimi - televizyon

HAKKINDAKI
KANAL TOPLAM HUKUM
MEDYA HIZMET SAGLAYICI ISMi SAYISI
SEBIL TELEVIZYON YAYINCILIK A.S. MAXITV |7
STUDYO MODERNA RADYO TOP SHOP
TELEVIZYON PRODUKSIYON A.S. TV 145
SUPER KANAL TELEVIZYON VE RADYO
YAYINCILIK A.S. DREAM 1
SU TELEVIZYON VE YAYINCILIK A.S. SU TV 41
TEKMEN RADYO VE TELEVIZYON KANAL
GAZETECILIK VE YAYINCILIK A.S. TEK 19
TORU MEDYA TELEVIZYON RADYO VE
REKLAMCILIK HIZMETLERI A.S. NEHIR 131
belN
Movies HD
TRITON TELEVIZYON YAYINCILIK A.S. |Stars 2
TURKUVAZ AKTIF TELEVIZYON
PRODUKSIYON A.S. ATV 2
TURKIYE RADYO TELEVIZYON TRT
KURUMU HABER 2
TURKU YAYINCILIK A.S. GUCLU TV |44
TV8 TV YAYINCILIK A.S. TV8 1
ULUSAL KANAL ILETISIM HiZMETLERI
SANAYI VE TICARET A.S. ULUSAL1 |2
VADI KELKIT RADYO TELEVIZYON
YAYINCILIK ORGANIZASYON A.S. VADIM TV |76
VOLGA YAYINCILIK A.S. 1ANTV 71
YELDA HABER VE GORSEL YAYINCILIK
A.S. KANALD |2
TOPLAM 1825

Goriildigi tizere Alaska TV logosu ile yayin yapan medya hizmet saglayici
Adiyaman Radyo Televizyon Ticaret A.S. 185 ceza ile toplam yaptirimlarin %10,14 {inii
olustururken, ikinci sirada 145 ceza ile toplam yaptirimlari %7,95’ini olusturan ve Top
Shop TV logosu ile yaym yapan Stiidyo Moderna Radyo Televizyon Prodiiksiyon A.S. yer
almaktadir. Analiz i¢erisinde her bir yaptirim tiiriiniin medya hizmet saglayicilar arasindaki
sayisal dagilimi hesaplanmis olmakla birlikte veri akismni bozmamak ve bilgi kirliligi
olusturmamak adina burada yalnizca en ¢ok uygulanan ii¢ yaptirimin dagilimlarinin ve tiim

medya hizmet saglayicilar dahilinde uygulanmis toplam idari para cezalarmin toplamlarinin
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paylagilmasi uygun goriilmiistiir ve sonrasinda yapilacak yorumlara temel olusturmasi

agisindan su sekildedir;

Tablo 7

En ¢ok uygulanan yaptirimlarin medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimi ve idari para

cezasi toplamlari - televizyon

IDARI IDARI PARA 10 GON MADDI
PARA CEZASI +5 YAYIN CEZA
MEDYA HiZMET KANAL | CEZASI KEZ PD DURDURM TUTAR
SAGLAYICI ismi SAYISI SAYISI ASAYISI | TOPLAMI
1 NUMARA MEDYA NR1
GRUBU TOURK 1 £25.881,00
ABC RADYO TELEVIZYON
VE DIJITAL YAYINCILIK 15 1 1428.794,00
A.S. TELE 1
ADIYAMAN RADYO ALASK 39 2 123 $1.552.860,0
TELEVIZYON TICARET A.S. [A TV 0
AKIT TELEVIZYON VE AKIT
RADYO A.S. TV 3 £86.495,00
AKS TELEVIZYON
REKLAMCILIK VE 3 £1.431.014,0
FILMCILIiK SAN. VE TiC. SHOW 0
AS. TV
_ SHOPPI
AKSIYON PAZARLAMA NG
RADYO VE TELEVIZYON | CHANN = 4 23 1439.977,00
YAYINCILIK A.S. EL
ANADOLU ILETISIM
HIZMETLERI A S. TV5 1 £25.881,00
belN
Movies
ANTARES TELEVIZVON | HD 125.881,00
YAYINCILIK A.S. Premier 2
ARMA BERAT
TELEVIZYON YAYINCILIK 3 £77.643,00
A.S) BERAT
ARMA SEBIL TELEVIZYON [ CANLA
YAYINCILIK A.S. RTV 9 4 £204.327,00
BASAKKENT RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIK |DOLUN | 112 2 3 129304340
SANAYI VE TICARET A.S. [AY INT
BAYRAM RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIK [YASIN 4 10 12 £357.567,00
A.S. TV
BER RADYO TELEVIZYON
AS. BER TV 18 10 87 1724.668,00
BESLEN TELEVIZYON
YAYINCILIK A.S. TVO 1 6 £25.881,00
ULKE Uygulanma
BEYAZ ILETISIM A.S. TV mistir
BRAVO TELEVIZYON
YAYINCILIK YAPIMCILIK £131.817,00
SAN. VE TiC. A.S. S SPORT
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Tablo 7 Devami - 1

En cok ihlal edilen hiikiimlerin medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimi ve idari para

cezasi toplamlari - televizyon

IDARI IDARI PARA 10 GON MADDI
KAN PARA CEZASI +5 YAYIN CEZA
MEDYA HiZMET AL CEZASI KEZ PD DURDURMA | TUTAR
SAGLAYICI ismi SAYISI SAYISI SAYISI TOPLAMI
HABE
CINER MEDYA TV R 5 1 £707.110,00
HIZMETLERI A.S. TURK
DORUK TELEVIZYON VE CNN Uygulanmam
RADYO YAYINCILIK A.S. TURK 1stir
ENFORMASYON
REKLAMCILIK VE
FILMCILIK SANAYI VE 3 1206.805,00
TICARET A.S. TLC
FUL YAYINCILIK MEDYA FUL
HiZMETLERI A S. TV 10 1258.810,00
HABE
GLOBAL MEDIA GROUP R
PRODUKSIYON GLOB 125.881,00
TELEVIZYON YAYINCILIK |AL
GM RADYO TELEVIZYON 08 32 38 £1.548.093,0
YAYINCILIK A.S. BLD 0
GONCA RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIK [GONC 1 £25.881,00
AS. ATV
HALK RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIK |HALK 11 2 £339.826,00
A.SS. TV
10 b11.511.604,
HUZUR RADYO TV A.S. FOX 00
ISTANBUL DOLUNAY
RADYO TELEVIZYON DOLU
YAYINCILIK VE NAY 12 £310.572,00
REKLAMCILIK A.S. TV
KAFKAS RADYO
TELEVIZYON YAYINCILIK |DORU 12 12 12 £754.924,00
AS. KTV
KANAL BEYAZ
TELEVIZYON RADYO
YAYINCILIK SANAYI VE BEYA 4 1223.897,00
TICARET A.S. ZTV
KAN
KANAL CAY DiJITAL TV VE | AL 17 12 £439.977,00
RADYO HIZMETLERI A.S. CAY
KAN
KANAL YALOVA AL
TELEVIZYON VE YALO 17 86 1439.977,00
YAYINCILIK A.S. VA
KARADENIZ RADYO VE KARA
TELEVIZYON YAYINCILIGI | DENI 12 9 £301.038,00
AS. ZTV
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Tablo 7 Devami - 2

En ¢ok ihlal edilen hiikiimlerin medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimi ve idari para

cezasi toplamlari - televizyon

IDARI IDARI PARA 10 GON MADDI
KAN PARA CEZASI +5 YAYIN CEZA
MEDYA HiZMET AL CEZASI KEZ PD DURDURMA | TUTAR
SAGLAYICI iSMi [ SAYISI SAYISI SAYISI TOPLAMI
ARA
KIZILIRMAK YAYINCILIK |FAT 3 18 68 $543.501,00
A.S. TV
KULTUR RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIGI 3 £42.946,00
A.S. KRT
LOS GATOS TURKEY NET Uygulanman
YAYIN HiZMETLERI A.S. FLIX stir
MELTEM RADYO VE MEL
TELEVIZYON YAYINCILIK |TEM £25.881,00
A.S. TV
MERCEK RADYO
TELEVIZYON YAYINCILIK |EVIN 10 1 1249.276,00
AS. TV
MNG TV YAYINCILIK A.S. |TV8 3 £2.012.761,00
NISA RADYO TELEVIZYON [ NISA
YAYINCILIK A.S. TV 2 1 = 1155.286,00
ON TV RADYO VE Uveul
TELEVIZYON YAYINCILIGI | TV ygulahmami
AS. 100 stir
PALMIYE TV YAYIN SUPE
MEDYA HIZMETLERI A.S. |[RTV 106 10 13 £3.002.196,00
PMC RADYO VE PLUS
TELEVIZYON YAYINCILIK | MUS 3 10 £72.876,00
A.SS. ic
ANA
SAT BROADCAST RADYO |DOL 15 15 27 £776.430,00
VE TELEVIZYON A.S. UuTv
SEBIL TELEVIZYON MAX 7 Uygulanmami
YAYINCILIK A.S. iTv stir
STUDYO MODERNA TOP
RADYO TELEVIZYON SHO 32 48 65 £2.070.480,00
PRODUKSIYON A.S. PTV
SUPER KANAL
TELEVIZYON VE RADYO |DRE 1 £21.114,00
YAYINCILIK A.S. AM
SU TELEVIZYON VE SU
YAYINCILIK A.S. TV 11 25 5 1931.716,00
TEKMEN RADYO VE
TELEVIZYON KAN
GAZETECILIK VE AL 14 5 £451.739,00
YAYINCILIK A.S. TEK
TORU MEDYA
TELEVIZYON RADYO VE
REKLAMCILIK NEHI 30 20 80 £1.294.050,00
HIZMETLERI A.S. R
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Tablo 7 Devami - 3

En cok ihlal edilen hiikiimlerin medya hizmet saglayicilar arasindaki dagilimi ve idari para

cezasi toplamlari - televizyon

IDARI IDARI PARA 10 GON MADDI
PARA CEZASI +5 YAYIN CEZA
MEDYA HiZMET KANA | CEZzASI KEZ PD DURDURMA | TUTAR
SAGLAYICI L iSMi | SAYISI SAYISI SAYISI TOPLAMI
belN
Movies
TRITON TELEVIZYON HD 2 £51.762,00
YAYINCILIK A.S. Stars
TURKUVAZ AKTIF
TELEVIZYON 1 $463.332,00
PRODUKSIYON A.S. ATV
TURKIYE RADYO TRT Uygulanmam
TELEVIZYON KURUMU HABER 1stir
o GUCL 44 £1.138.764,0
TURKU YAYINCILIK A.S. |UTV 0
1 £1.361.863,0
TV8 TV YAYINCILIK A.S. |TV8 0
ULUSAL KANAL ILETISIM
HIZMETLERI SANAYI VE |ULUSA 2 151.762,00
TICARET A.S. L1
VADI KELKIT RADYO
TELEVIZYON
VAYINCILIK VADINM 34 8 34 £879.954,00
ORGANIZASYON A.S. TV
1 AN
VOLGA YAYINCILIK A.S. |TV 16 9 46 1647.025,00
YELDA HABER VE KANA
GORSEL YAYINCILIK A.S. | L D 2 1506.903,00
142.775.132,
TOPLAM 697 259 790 00

Dolunay INT logosuyla yaymn yapan medya hizmet saglayic1 112 adet idari para
cezasi ile idari para cezalarinin %16,07’lik payini olusturmaktadir. Top Shop TV logosuyla
yaym yapan medya hizmet saglayici ise 48 idari para cezasi ve bes kez yaym durdurma
cezasl ile ilgili cezanin %18,53’liikk paymn1 kapsamaktadir. Bu durumlara ek olarak her iki
yaptirim tiirli i¢cin de sayilar1 ilk sirada yer alan kanallara ¢ok yakin baska medya hizmet
saglayicilar da mevcuttur. Ancak ne var ki, idari para cezalar1 toplamlar1 incelendiginde ilk
sirada FOX logosuyla yayin yapan ve tiim yaptirim tiirleri dahil edildiginde toplam 11 kez
ceza almasina hiikmedilmis baska bir medya hizmet saglayic1 mevcuttur. Yine idari para
cezalar1 baglamimda en biiyiik tutar1 6deyen besinci kanal olan ve TVS8 logosuyla yayin
yapan medya hizmet saglayicinin, besinci sirada olmasini saglayan cezalar yalnizca MNG

TV Yaymcilik A.S. dahilindeyken aldig1 cezalardir ve toplam ceza sayisi 3 tiir. {lgili kanal
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yil i¢erisinde bagl oldugu medya hizmet saglayicisini degistirdigi i¢in siralama bu sekilde
olup, hesaplamalar yapilirken kanal iizerinden ilerlenmis olsaydi TVS8 toplamda 4 cezasi
olmasina ragmen ikinci sirada yer alacakti. Idari para cezalar1 kanalin briit ticari iletisim
geliri ile paralel ilerliyor olsa da, ihlal sayilar1 ve ddenen tutarlar goz oniine alindiginda
aradaki biiyiik farkin ¢ozlimlenmesi gereken bir sorun teskil ettigi diisiiniilmektedir. Daha

rahat anlasilabilmesi i¢in toplam idari para cezalar1 dahilinde ilk bes su sekildedir;
Tablo 8

Odenen idari para cezalar1 baglaminda ilk bes medya hizmet saglayici — televizyon

KANAL |MADDIi CEZA
MEDYA HIiZMET SAGLAYICI iSMmi TUTAR TOPLAMI
HUZUR RADYO TV A.S. FOX 511.511.604,00
iASLMIYE TV YAYIN MEDYA HIZMETLERI _?_I\J/PER £3.002.196,00
BASAKKENT RADYO VE TELEVIZYON DOLUN £2.050.434.00
YAYINCILIK SANAYI VE TICARET A.S. AY INT TIEI
TOP
STUDYO MODERNA RADYO TELEVIZYON SHOP £2.070.480,00
PRODUKSIYON A.S. TV
MNG TV YAYINCILIK A.S. TV8 $2.012.761,00

Ek olarak ilgili maddi tutar farklarinin yaym hizmeti ilkeleri verileri igerisinde
bahsedildigi iizere radyo ve televizyon arasinda da var olmasi rekabeti maddi agidan
olumsuz etkilemektedir. Ornek vermek gerekirse, cezai yaptirim asamalarmm olmadigmi
varsaydigimiz bir sistemde FOX TV’nin 11 yaptirim i¢in 6dedigi tutar1 6demesi i¢in gelir

diizeyi diisiik bir radyo kanalinin ayni ihlali yaklasik 4.464 kez islemesi gerekecekti.

Daha detayli anlatim ve karsilastirma icin zemin olusturmasi baglaminda radyo

dahilinde yaptirimlarin sayisal ve yiizdelik olarak dagilimlari su sekildedir;
Tablo 9

Yaptirimlarin sayisal dagilimi - radyo

IDARI PARA CEZASI 6
IDARI PARA CEZASI + 2 KEZ PROGRAM DURDURMA 1
IDARI PARA CEZASI + 3 KEZ PROGRAM DURDURMA 1
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Sekil 9. Yaptirimlarin sayisal dagilimi - radyo

m IDARI PARA CEZASI

m IDARI PARA CEZASI + 2 KEZ
PROGRAM DURDURMA

m IDARI PARA CEZASI + 3 KEZ
PROGRAM DURDURMA

Tiim cezalarin sayisal dagilimlar1 ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10

Hiikiim sayilari, tiirleri ve idari para cezalar1 toplamlarinin medya hizmet saglayicilar

arasindaki dagilimi — radyo

IDARI IDARI
PARA PARA
iDARI CEZASI | CEZASI | MADDI
HAKKINDAKI |PARA +2KEZ |+3KEZ|CEzZA
MEDYA HiZMET KANAL TOPLAM CEZASI |PD PD TUTAR
SAGLAYICI ismi KARAR SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAYISI | TOPLAMI
CANLI RADYO
TELEVIZYON REKLAM RADYO 1 1 £2.579,00
PAZARLAMA A.S. HARMAN
EFEM MEDYA RADYO VE KAFA 2 1 1 $6.234,00
TELEVIZYON A.S. RADYO
PENDIK PRODUKSIYON VE
RADYO TELEVIZYON BAYRAM 3 3 £7.737,00
YAYINCILIK A.S. FM
TATLISES RADYO
TELEVIZYON VE MEDYA RADYO 2 2 b11.428,00
HIZMETLERI A S. SPOR
8 6 1 1 127.978,00
TOPLAM

Goriilmektedir ki, radyo dahilinde bir sene igerisinde kesilmis tiim idari para

cezalarmm toplami 2020 yeniden degerleme oranina gore bir televizyon kanalina kesilen en

az cezadan yalnizca %38,10 fazladir. Radyonun da birey ve toplumlara ulagsmak konusundaki

etkisi olduk¢a fazladir ve doniisen teknolojik sistemler icerisine adaptasyon siirecini gayet
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olumlu siirdiirerek etkisini kaybetmemis bir iletisim aracidir. Yaymlarm radyo ile es zamanl
olarak internette ve mobil uygulamalarda da dinlenebilmesi, radyonun eski goriintiisiinde
olmasa da islevinin ve ulastig1 kitlenin azalmamasinda biiyiik bir rol oynamistir. Buradan
hareketle, radyonun da etki alan1 yiiksek bir medya aracit oldugu ve denetim siirecinde ayni
hassasiyetin gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ek olarak cezai yaptirimlarda radyo ve
televizyonlar baglaminda rekabet icin adil kosullar saglanmasi gerektigi gdzlemlenmekte,
haksiz rekabete yol agmayacak sekilde bir denetim ve yaptirim mekanizmasi olusturulmasi

icin iyilestirme ¢alismalarina ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

3.3.3.3. Medya Hizmet Saglayici ve Kanal Verileri

Bu kisimda medya hizmet saglayicilar ve kanal verilerinin sunulmasi
amaclanmaktadir. Medya hizmet saglayicilar i¢cin kararlarda herhangi bir smirlama unsuru
belirlenmemistir. En saglikli ve kapsamli verilere ulagilmasi i¢in tiim hiikiimler ayrim
yapilmaksizin incelenmis ve islenmistir. Belirtilmesi gereken tek durum olarak, 2020 yili
icerisinde ayni kanalin mevcutta bagl oldugu medya hizmet saglayicidan bir bagska medya
hizmet saglayici biinyesine gegctigi yalnizca bir durum mevcuttur. TV8 logolu kanal, ayni y1l
icerisinde iki medya hizmet saglayici biinyesinde bulunmustur. Ilgili durumda incelemeler
kanallar iizerinden degil medya hizmet saglayicilar lizerinden listelendigi i¢in herhangi bir

sorun unsuru olusturmamustir. Her iki veri demeti de hesaplamaya dahil edilmistir.

Yaptirim uygulanan medya hizmet saglayicilarin sayilarimin ne denli smirh
oldugunun gosterilmesi i¢in hesaplanmis olan bu oran igerisinde, lisans tipleri igerisinde
lisans sayisi en fazla olan uydu lisansi tiirii baz alinmistir. Ancak ne var ki, yaptirim
uygulanan medya hizmet saglayicilar1 igerisinde uydu lisansi olmayan medya hizmet
saglayicilar da mevcuttur zira tiim kararlar lisans ayrimi yapilmaksizin analiz edilmistir.
Televizyon yaymi yapmak i¢in uydu lisansi olan toplam medya hizmet saglayici sayisi 346,

ceza alan toplam medya hizmet saglayici sayis1 57 dir.
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M Yaptinm Uygulanmis Medya Hizmet
Saglayicilar

H Yaptinm Uygulanmamis Medya
Hizmet Saglayicilar

Sekil 10. 2020 yili igerisinde yayin ilkeleri ihlali baglaminda ceza alan ve almayan medya

hizmet saglayicilari orani — televizyon

Ayni sekilde radyo yaymi yapmak i¢in uydu lisanst olan toplam medya hizmet

saglayici sayist ise 102, ceza alan toplam medya hizmet saglayici sayis1 dorttiir.

H Yaptinm Uygulanmis Medya Hizmet
Saglayicilar

M Yaptinm Uygulanmamis Medya
Hizmet Saglayicilar

Sekil 11. 2020 yil1 icerisinde yaym ilkeleri ihlali baglaminda ceza alan ve almayan medya

hizmet saglayicilarin orani - radyo

Oranlar arasindaki fark, yalnizca hiikiim uygulanan ve uygulanmayan medya hizmet
saglayicilar arasinda degil, hiikiim uygulanmis medya hizmet saglayicilar arasinda da
oldukc¢a yliksek olabilmektedir. Radyo ve televizyon i¢in ayr1 ayri incelenen yaptirimlar

baglaminda enler ve yiizdelik oranlari, televizyon i¢in su sekildedir:
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Tablo 11

Hiikiimlerin en ¢ok uygulandigi medya hizmet saglayicilar ve tiim medya hizmet saglayicilar

icerisindeki oran1 — televizyon

ALASKA TV - ADIYAMAN RADYO

icerisindeki Yiizdesi

Sayisal Olarak En Cok Ceza Alan Kanal TELEVIZYON TICARET A.S.
ilgili Kanalin Ceza Sayisi 185

Tiim Kanallar igin Verilmis Toplam Hiikiim Sayist 1825

Tiim Kanallar I¢in Verilmis Toplam Hiikiim Sayisi 10,14%

En Cok Uyar1 Cezasi Alan Kanal Ve Medya Hizmet
Saglayicisi

TRT HABER - TURKIYE RADYO
TELEViIZYON KURUMU

icerisindeki Yiizdesi

ilgilli Kanalin Ceza Sayis 2
Toplam Uyar1 Cezas1 Sayisi 8
Ilgili Kanalin Cezasinin Toplam Uyar1 Cezasi 25 00%

En Cok idari Para Cezasi Cezasi Alan Kanal Ve

DOLUNAY INT - BASAKKENT RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIK SANAYI VE

Cezasi Icerisindeki Yiizdesi

Medya Hizmet Saglayicisi TICARET A.S.
ilgilli Kanalin Ceza Sayisi 112

Toplam idari Para Cezas Cezasi Sayisi 697

Ilgili Kanalin Cezasinin Toplam Idari Para Cezasi 16,07%

En Cok idari Para Cezasi + 1 Kez Program Durdurma

S SPORT - BRAVO TELEVIZYON
YAYINCILIK YAPIMCILIK SAN. VE TiC.

Kez Program Durdurma Cezas Icerisindeki Yiizdesi

Cezas1 Alan Kanal Ve Medya Hizmet Saglayicisi AS.
Ilgilli Kanalin Ceza Sayisi 3
Toplam Idari Para Cezasi + 1 Kez Program Durdurma 3

Cezasi Sayisi

Ilgili Kanalin Cezasinin Toplam Idari Para Cezas1 + 1 100,00%

En Cok Idari Para Cezasi + 2 Kez Program Durdurma
Cezasi Alan Kanal Ve Medya Hizmet Saglayicisi

Ilgili Ceza 2020 Y1l Igerisinde Televizyon I¢in
Uygulanmamistir

En Cok Idari Para Cezasi + 3 Kez Program Durdurma
Cezasi Alan Kanal Ve Medya Hizmet Saglayicisi

5 Kanal Hakkinda Birer Kez Uygulanmistir

Tlgilli Kanalin Ceza Sayisi

1

Toplam Idari Para Cezas1 + 3 Kez Program Durdurma
Cezasi Sayisi

5

Ilgili Kanahn Cezasimin Toplam Idari Para Cezasi +3
Kez Program Durdurma Cezasi Icerisindeki Yiizdesi

20,00%
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Tablo 11 Devami

Hiikiimlerin en ¢ok uygulandigi medya hizmet saglayicilar ve tiim medya hizmet saglayicilar

icerisindeki orani - televizyon

En Cok Idari Para Cezasi + 5 Kez Program Durdurma
Cezas1 Alan Kanal Ve Medya Hizmet Saglayicisi

TOP SHOP TV - STUDYO MODERNA
RADYO TELEVIZYON PRODUKSIYON A.S.

ilgilli Kanalin Ceza Sayisi

48

Toplam Idari Para Cezasi + 5 Kez Program Durdurma
Cezasi Sayisi

259

Ilgili Kanalin Cezasimin Toplam Idari Para Cezas1 + 5
Kez Program Durdurma Cezasi I¢erisindeki Yiizdesi

18,53%

En Cok 5 Giin Yayin Durdurma Cezasi Alan Kanal Ve

DOLUNAY INT - BASAKKENT RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIK SANAYI VE

Durdurma Cezasi icerisindeki Yiizdesi

Medya Hizmet Saglayicisi TICARET A.S.
ilgilli Kanalin Ceza Sayis 20

Toplam 5 Giin Yaymn Durdurma Cezasi Sayisi 38

Ilgili Kanalin Cezasinin Toplam 5 Giin Yayin 52.63%

En Cok 10 Giin Yayin Durdurma Cezasi Alan Kanal

ALASKA TV - ADIYAMAN RADYO

Durdurma Cezasi icerisindeki Yiizdesi

Ve Medya Hizmet Saglayicist TELEVIZYON TICARET A.S.
ilgilli Kanalin Ceza Sayisi 123

Toplam 10 Giin Yayin Durdurma Cezasi Sayisi 790

Ilgili Kanalin Cezasinin Toplam 10 Giin Yayin 15,57%

En Cok Yayin Lisans: Iptali Cezas1 Alan Kanal Ve
Medya Hizmet Saglayicisi

KARADENIZ TV - KARADENIZ RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIGI A.S.

Cezasi Icerisindeki Yiizdesi

Tlgilli Kanalin Ceza Sayisi 5
Toplam Yayin Lisansi iptali Cezasi Sayisi 23
Ilgili Kanahn Cezasinin Toplam Yayin Lisansi Iptali 21.74%

En Cok 3 Kez Program Durdurma Cezas1 Alan Kanal
Ve Medya Hizmet Saglayicisi

ULKE TV - BEYAZ ILETISIM A.S.

Durdurma Cezasi I¢erisindeki Yiizdesi

Tlgilli Kanalin Ceza Sayisi 1
Toplam 3 Giin Yayin Durdurma Cezasi Sayisi 1
Ilgili Kanahn Cezasinin Toplam 3 Giin Yayin 100.00%

En Cok Katalogdan Cikarma Cezasi Alan Kanal Ve

NETFLIX - LOS GATOS TURKEY YAYIN

Cezasi Icerisindeki Yiizdesi

Medya Hizmet Saglayicisi HIZMETLERI A.S.
Tlgilli Kanalin Ceza Sayisi 1

Toplam Katalogdan Cikarma Cezasi Sayisi 1

Ilgili Kanalin Cezasinin Toplam Katalogdan Cikarma 100,00%
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Radyo i¢in ise derlenmis veriler ise asagidaki gibidir:

Tablo 12

Hiikiimlerin en ¢ok uygulandigi medya hizmet saglayicilar ve tiim medya hizmet saglayicilar

icerisindeki orani - radyo

Sayisal Olarak En Cok Ceza Alan Kanal

BAYRAM FM - PENDIK PRODUKSIYON VE
RADYO TELEVIZYON YAYINCILIK A.S.

Ilgili Kanalin Ceza Sayisi

3

Tiim Kanallar icin Verilmis Toplam Hiikiim Sayisi

8

Tiim Kanallar icin Verilmis Toplam Hiikiim Sayisi
icerisindeki Yiizdesi

37,50%

En Cok idari Para Cezasi Cezas1 Alan Kanal Ve Medya
Hizmet Saglayicisi

BAYRAM FM - PENDIK PRODUKSIYON VE
RADYO TELEVIZYON YAYINCILIK A.S.

ilgilli Kanalin Ceza Sayis

3

Toplam idari Para Cezas1 Cezasi Sayisi

6

flgili Kanahn Cezasimin Toplam idari Para Cezasi
Cezasi I¢erisindeki Yiizdesi

50,00%

En Cok idari Para Cezasi + 2 Kez Program Durdurma
Cezasi Alan Kanal Ve Medya Hizmet Saglayicisi

RADYO HARMAN - CANLI RADYO
TELEVIZYON REKLAM PAZARLAMA A.S.

ilgilli Kanalin Ceza Sayisi

1

Toplam idari Para Cezasi + 2 Kez Program Durdurma
Cezasi Sayisi

1

Ilgili Kanalin Cezasimin Toplam idari Para Cezas: + 2
Kez Program Durdurma Cezasi I¢erisindeki Yiizdesi

100,00%

En Cok Idari Para Cezasi + 3 Kez Program Durdurma

KAFA RADYO - EFEM MEDYA RADYO VE

Kez Program Durdurma Cezas Icerisindeki Yiizdesi

Cezasi Alan Kanal Ve Medya Hizmet Saglayicisi TELEVIZYON A.S.
Tlgilli Kanalin Ceza Sayisi 1

Toplam Idari Para Cezas1 + 3 Kez Program Durdurma 1

Cezasi Sayisi

Ilgili Kanalin Cezasinin Toplam Idari Para Cezas1 + 3 100,00%

3.3.3.4. Program Verileri

Calismaya baglanirken, analiz asamasinda yararli bir veri demeti sunulabilecegi

diistiniilen kategorilerden biri olan program tiirleri ve bu konu iizerinden ulagilmasi

planlanan verilere dair istenilen sonuca ulagilamamustir. Fakat yine de edinilen verilerin

tiimii kullanilarak olabildigince ¢ok istatistiksel veri sunulmaya caligilmistir. Bunun baslica

sebebi ise RTUK’iin kararlar icerisinde birgok programin tiiriinii belirtmeden yalnizca

“program” ibaresiyle nitelendirmesidir. Baz1 program tiirleri kisisel ¢abalar ile bulunmus ya

da oOncesinde programlarin hélihazirda bilinen bir programlar olmasi neticesinde

betimlenebilmistir. Ancak ¢ok bilinmeyen ya da tiiriinden net bigimde emin olunamayan

programlar, calismanm olumsuz etkilenmemesi baglammda RTUK’iin belirttigi iizere
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“program” bi¢iminde aktarilmigtir. Programlarin tiim hiikiimler icerisindeki paylar1 sayisal

ve yiizdesel olarak su sekildedir:
Tablo 13

Hiikiimlerin program tiirlerine gore sayisal dagilimi

PROGRAM TURU Hiikiim Sayisi
Dizi Film 10

Haber 20

Program 344

Reklam 1

Sinema Filmi 9

Spor Programi 4

Ticari Iletisim Yaym1 1441

Video Klip Yaymni 2

Yarisma Programi 2

Hiikiimlerin Program Tiirlerine G6ére Dagilimi

H Dizi Film
B Haber
Program
Reklam
B Sinema Filmi
B Spor Programi
W Ticari iletisim Yayini
H Video Klip Yayini

M Yarisma Programi

Sekil 12. Hiikiimlerin Program Tiirlerine Gore Yiizdesel Dagilimi

Buradan hareketle incelenmesi gerektigi diisliniilen bir diger konu ise her program
tiirli igcerisinde gerceklesen ihlallerin, ilke ve yaptirim bazinda dagilimlar1 olacaktir. Her
program tiirli bazinda oncelikle yaptirim hiikiimlerinin ardindan da ihlal edilen ilkelerin

yiizdelik oranlar1 verilecektir. Burada belirtilmesi gereken bir husus var ki o da ayn1 yaptirim
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karar1 igerisinde ihlal edilen birden ¢ok ilkenin oldugu kararlardir. Burada dogru sonuglarin
elde edilmesi baglaminda yine hiikiimler kendi i¢lerinde incelenmistir. Ancak ilkelerin
dagilimlar1 i¢in kararlarmn igerisinde yer alan ve ihlal edilmis her bir ilke hesaba katilarak
ayr1 bir veri demeti olusturulmustur. Hem yaptirimlar, hem de ilkelerin dagilimlar1 i¢in ayn1
sira ile gidilecek olmakla beraber yaptirimlar i¢in program tiirleri 6zelinde dagilimlar ile

baslanacaktir.
“Dizi Film” tiirli i¢in toplam 10 yaptirim uygulanmistir ve yiizdeleri su sekildedir;
Tablo 14

Dizi film tiirii i¢in uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

UYARI 10,00%
IDARI PARA CEZASI 90,00%

“Haber” tiirii i¢in toplam 20 yaptirim uygulanmistir ve yiizdeleri su sekildedir;
Tablo 15

Haber tiirii i¢in uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

UYARI 30,00%
IDARI PARA CEZASI 60,00%
IDARI PARA CEZASI + 3 KEZ PROGRAM DURDURMA 5,00%
5 GUN YAYIN DURDURMA 5,00%

“Program” tiirii i¢in toplam 344 yaptirim uygulanmistir ve yiizdeleri su sekildedir;
Tablo 16

Program tiirii i¢cin uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

UYARI 0,29%
IDARI PARA CEZASI 81,40%
3 GUN YAYIN DURDURMA 0,29%

IDARI PARA CEZASI + 2 KEZ PROGRAM DURDURMA 0,29%
IDARI PARA CEZASI + 3 KEZ PROGRAM DURDURMA 1,16%
IDARI PARA CEZASI + 5 KEZ PROGRAM DURDURMA 1,45%
5 GUN YAYIN DURDURMA 10,47%
10 GUN YAYIN DURDURMA 4,65%
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“Reklam” tiirii i¢in toplam 1 yaptirim uygulanmistir ve yiizdeleri su sekildedir;

Tablo 17

Reklam tiirii i¢in uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

IDARI PARA CEZASI 100,00%

“Sinema Filmi” tiirii i¢in toplam 9 yaptirim uygulanmistir ve yiizdeleri su sekildedir;

Tablo 18

Sinema filmi tiirii i¢in uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

KATOLOGDAN CIKARMA 11,11%
IDARI PARA CEZASI 44,44%
iDARI PARA CEZASI + 2 KEZ PROGRAM DURDURMA  |11,11%
IDARI PARA CEZASI + 3 KEZ PROGRAM DURDURMA  |11,11%
iDARI PARA CEZASI + 5 KEZ PROGRAM DURDURMA | 22,22%

“Spor Programi” tiirii i¢in toplam 4 yaptirim uygulanmistir ve yiizdeleri su

sekildedir;
Tablo 19

Spor programu tiirli i¢in uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

IDARI PARA CEZASI 100,00%
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“Ticari Iletisim Yaymnr” tiirii i¢in toplam 1441 yaptirrm uygulanmustir ve yiizdeleri

su sekildedir;
Tablo 20

Ticari iletisim yayini tiirii i¢in uygulanan yaptirimlarm yiizdesel dagilimi

IDARI PARA CEZASI 27,06%
IDARI PARA CEZASI + 1 KEZ PROGRAM DURDURMA 0,21%
IDARI PARA CEZASI + 5 KEZ PROGRAM DURDURMA 17,35%
5 GUN YAYIN DURDURMA 0,07%
10 GUN YAYIN DURDURMA 53,71%
YAYIN LISANSI iPTALI 1,60%

“Video Klip Yaymi” tiirii i¢in toplam 2 yaptirim uygulanmistir ve yiizdeleri su

sekildedir;
Tablo 21

Video klip yayni tiirii i¢in uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

IDARI PARA CEZASI 50,00%

IDARI PARA CEZASI + 5 KEZ PROGRAM DURDURMA 50,00%

“Yarigma Programi” tiirli icin toplam 2 yaptirim uygulanmistir ve ylizdeleri su

sekildedir;
Tablo 22

Yarigma programu tiirii i¢in uygulanan yaptirimlarin yiizdesel dagilimi

IDARI PARA CEZASI 100,00%

Burada acikca fark edilecek ve daha oncesinde de belirtilmis bir detay olarak 2020
yilinda verilmis hiikiimler icerisinde tiim program tiirleri yer almamaktadir. Burada
sorgulanmasi gereken konu ise bu durumun, RTUK ’iin yer almayan program tiirleriyle ilgili
yeterince aragtrma yapmamig olmasindan mi yoksa ilgili programlarin higbir ihlal
yapmamis olmasindan mu kaynakli oldugudur. Ek olarak incelemede yer almig program
tiirleri icerisinde de dizi film, yarigma ve sinema filmi gibi tiirler 6zellikle televizyonda sikca
karsilagilan tiirler olmasina karsin hiikiimler icerisindeki yeri bu sikliga paralel
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ilerlememektedir. Bu durum da RTUK’i{in hep aym kanallar ve programlar iizerinden mi
ilerledigi sorusunu akillara getirmektedir. Bu soruya olumlu destek saglayacak bir durum
olarak ise program kategorisi icerisinde yer alan 344 yaptirim hiikmiiniin 196 tanesi
“Miicahid Han ve Digerleri”, “Miicahid Han ile Sohbet-i Ihvan” ve “Miicahid Han ile
Metafizik Aleme Yolculuk” isimli ayni kisi tarafindan sunulan {i¢ program arasinda
dagilmaktadir. Ek olarak yine ayni kisi tarafindan sunulan “Miicahid Han ve Digerleri”
isimli program ayni ay icerisinde {i¢ farkli kanalda yayinlanmis ve ihlale sebep olmus; bir
kanaldan digerine gecerek yaym hayatina devam etmistir ve incelenmek istenmesi halinde
ihlal tarihleri ile birlikte karar numaralar1 su sekildedir;

1- {lgili ihlallerin ilkinin detaylar1 su sekildedir;

Thlal Tarihi: 22.05.2020

Toplanti: 2020/24

Karar Numarasi - 49

2- 1lgili ihlallerin ikincisinin detaylar1 su sekildedir;

Ihlal Tarihi: 29.05.2020

Toplanti: 2020/24

Karar Numarasi 50

3- Ilgili ihlallerin {i¢iinciisiiniin detaylar1 su sekildedir;

Ihlal Tarihi: 2.06.2020

Toplanti: 2020/24

Karar Numarasi : 55

Ugiincii Boliim’{in basinda aktarilan veri yinelendiginde goriilmektedir ki, aylik
ortalama giin sayis1 baz alinarak yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de en ¢ok izlenen
program tiirlerinde ilk dort sirasiyla; %24,2 oranla haberler, %15,6 oranla yerli diziler,
%13,5 oranla spor programlar1 ve %12,8 ile kusak programlari’dir. Yine ayni bolimde
aktarillan bir diger veri, kamuoyunun en ¢ok rahatsiz oldugu program tiirliniin kusak
programlari oldugunu gdstermektedir. Ancak hem en ¢ok izlenenler arasinda yer alan hem
de kamuoyunun en ¢ok rahatsiz oldugunu bildirdigi program tiirii i¢in, 2020 y1l1 i¢erisinde

tiirii belirtilerek hicbir yaptirim uygulanmamistir. Dahil edilebilecegi en yakin tiir olan
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“Program” kategorisinin de biiyiik bir kismin1 yukarida belirtildigi iizere ayni1 kisi tarafindan

sunulan bir program tiirli olusturmaktadir.

Oranlar arasindaki biiyiik farklarin ihlallerde de gecerli olup olmadiginin incelenmesi

adina, ihlal edilen ilkelerin dagilimlar1 yine program tiirleri baglaminda asagida verilmistir.

“Dizi Film” tiiri i¢in 4 yayin hizmeti ilkesi toplamda 11 kez ihlal edilmistir ve

ylizdeleri su sekildedir;
Tablo 23

Dizi film tiirti dahilinde ihlal edilen yayin ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-f 45,45%
1-m 9,09%

1-s 27,27%
2. fikra 18,18%

“Haber” tiirti i¢in 7 yayin ilkesi toplamda 20 kez ihlal edilmistir ve yiizdeleri su
sekildedir;

Tablo 24

Haber tiirti dahilinde ihlal edilen yaym hizmeti ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-b 10,00%
1-¢ 15,00%
1-e 5,00%
11 40,00%
1 20,00%
1-j 5,00%
1-m 5,00%

“Program” tiirii igin 13 yaym hizmeti ilkesi toplamda 347 kez ihlal edilmistir ve

yiizdeleri su sekildedir;
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Tablo 25

Program tiirii dahilinde ihlal edilen yaym hizmeti ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-a 1,15%
1-b 1,73%
1-c 0,86%
1-¢ 4,61%
1-e 1,15%
1-f 1,44%
1-h 0,29%
11 4,32%
1-j 0,29%
1-m 0,58%
1-r 82,42%
2. fikra 0,29%
4. fikra 0,86%

“Reklam” tiirii i¢in 1 yayn hizmeti ilkesi toplamda 1 kez ihlal edilmistir ve yiizdeleri

su sekildedir;
Tablo 26

Reklam tiirti dahilinde ihlal edilen yayin hizmeti ilkelerinin yiizdesel dagilim1

[1-d [100,00%

“Sinema Filmi” tiirli igin 8 yaymn hizmeti ilkesi toplamda 11 kez ihlal edilmistir ve

yiizdeleri su sekildedir;
Tablo 27

Sinema filmi tiirii dahilinde ihlal edilen yaym hizmeti ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-g 9,09%
1-h 18,18%
1-m 18,18%
1-n 9,09%
1-s 9,09%
1-s 18,18%
2. fikra 9,09%
4. fikra 9,09%
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“Spor Program1” tiirii i¢in 3 yayin hizmeti ilkesi toplamda 4 kez ihlal edilmistir ve yiizdeleri

su sekildedir;
Tablo 28

Spor programu tiirii dahilinde ihlal edilen yayin hizmeti ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-¢ 25,00%
1 25,00%
1-m 50,00%

“Ticari Iletisim Yayin1” tiirii i¢in 5 yaym hizmeti ilkesi toplamda 1481 kez ihlal

edilmistir ve ylizdeleri su sekildedir;
Tablo 29

Ticari iletigim yaymi tiirii dahilinde ihlal edilen yayin hizmeti ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-f 2,57%
1-h 0,20%
1-r 0,07%
2. fikra 7,36%
4. fikra 89,80%

“Video Klip Yaymni1” tiiri i¢in 3 yayimn ilkesi toplamda 3 kez ihlal edilmistir ve
yiizdeleri su sekildedir;

Tablo 30

Video klip yaymu tiirli dahilinde ihlal edilen yayin ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-f 33,33%
1-m 33,33%
2. fikra 33,33%

“Yarigma Programi” tiirdi i¢in 2 yaym hizmeti ilkesi toplamda 2 kez ihlal edilmistir

ve yiizdeleri su sekildedir;
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Tablo 31

Yarigma programu tiirli déhilinde ihlal edilen yayin hizmeti ilkelerinin yiizdesel dagilimi

1-¢ 50,00%
2. fikra 50,00%

Ihlale konu olan yayin ilkeleri verileri icerisinde daha detayli incelenecek olmakla
birlikte, ilkelerin ihlalleri baglaminda en biiyiik yiizde agikca goriilecegi iizere ticari iletisim
yayinlarina aittir. Ticari iletisim yayinlar1 igerisinde de 4. Fikra %89,80 gibi salt
cogunluktadir ki bu tek basma bile yaym hizmeti ilkeleri verileri igerisindeki yiizdeler
baglaminda biiyiik bir ipucu igermektedir. Fakat tiir bazinda bakildiginda, belli ilkelerin belli
tiirlerde daha yogun ihlal edildigi goriilmektedir. ihlal sayilar1 az olmasina ragmen, farkl
ithlallerin saptanmig olmasi kismen olumlu bir durum olarak nitelendirilebilir lakin ihlal
edilen ilkeler baglaminda daha saglikli sonuglara ulasmak adina konunun detayh

mcelenmesi 6nemlidir.
3.3.3.5. Thlale Konu Yayin Hizmeti ilkeleri Verileri

Bu ¢alismanin da temellerinden birini olusturan yaym hizmeti ilkelerinin ihlalleri,
yukarida da bahsedildigi lizere kamuoyu ile paylasilan tiim kararlarin %74,90°1 gibi biiytik
bir ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Hal boyle olunca ilkelerin dagilimlarmi incelemek,
ihlallerin sebeplerini anlamak ve radyo ve televizyon genelinde en ¢ok ihlal edilen kurallar
iizerinde yapilacak yorumlari daha verimli kilmak adina 6nem arz etmektedir. Ttim ilkelerin
toplumsal sorumluluk kuramma hizmet ettigi ve RTUK {in tiim yaynlar1 ve medya hizmet
saglayicilar1 denetledigi varsayildiginda, en ¢ok ihlal edilen ilkelerin oranlar1 toplumun
radyo ve televizyon araciligiyla en ¢ok maruz kaldigi sorunlar1 ve yanliglar1 saptamak

anlamina gelmektedir.

Bahsedildigi iizere bir karar icerisinde birden ¢ok yaptirima hiikkmedilen kararlar
olmustur. Aym sekilde birden ¢ok ihlal i¢in tek hiikiim verildigi durumlar da mevcuttur.
Buradan da anlasilacagi lizere ihlal edildigi tespit edilen ilke sayilari, hitkiim sayilarindan da
karar sayilarindan da fazladir. Hem radyo hem televizyon i¢in karar, hiikiim ve ilke ihlali

sayilar1 su sekildedir;

137



Tablo 32

Yayin ilkeleri ihlalleri baglaminda 2020 yili i¢erisinde alinmis karar ve igerisinde verilmis

hiikiim say1lar1

2020 RADYO TELEVIZYON |TOPLAM
Karar Sayisi 8 1723 1731
Yaptirnm Hiikmii Sayisi 8 1825 1833
Tlke Thlali Sayisi 8 1876 1884

Televizyon i¢in yaptirim hiikmii sayisi, karar sayisindan 935,92 fazladwr. Yine

televizyon i¢in ilke ihlali sayis1 yaptirim hitkmii sayisindan %2,79 fazladir. Ancak toplama

bakildiginda radyo i¢in alinmis kararlar ile kararlarin igerigini olusturan yaptirim ve ihlal

sayilar1 esit oldugu i¢in, radyo toplam oranlarda radyo farklar1 diisiiren bir unsur olmaktadir.

Ne var ki 2020 yili i¢erisinde radyo i¢in alinmis yalnizca 8 karar olmasi sebebiyle oranlarda

biiylik bir degisim mevcut degildir. Toplamda yaptirim hiikmii sayisi, karar sayisindan

%S5,89, ilke ihlali sayis1 ise yaptirim hiikmii sayisindan %2,79 fazladir.

Buradan hareketle, ilke ihlal sayilar1 iizerinden ihlal edildigi tespit edilen tiim ilkeler

hesaba katilarak hesaplanmis veriler televizyon i¢in su sekilde derlenmistir;

Tablo 33

Yaym hizmeti ilkeleri ihlallerinin igerisinde yer alan maddelere gére dagilimi — televizyon

8. MADDE THLAL SAYISI YUZDELIK ORAN
1 1-a 3 0,16%
2 1-b 8 0,43%
3 1-c 3 0,16%
4 1-¢ 21 1,12%
5 1-d 1 0,05%
6 1-e 0,27%
7 1-f 49 2,61%
8 1-§ 0,05%
9 1-h 0,27%
10 11 22 1,17%
11 1-i 7 0,37%
12 1-j 3 0,16%
13 1-m 8 0,43%
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Tablo 33 Devami

Yayn hizmeti ilkeleri ihlallerinin igerisinde yer alan maddelere gore dagilimi — televizyon

8. MADDE THLAL SAYISI YUZDELIK ORAN

14 1-n 1 0,05%

15 1-r 287 15,30%

16 1-s 1 0,05%

17 1-s 5 0,27%

18 2. fikra 115 6,13%

19 4. fikra 1331 70,95%
TOPLAM 1876 100,00%

Yukarida yer alan yaym hizmeti ilkeleri dahilinde, birinci fikra i¢erisinde en ¢ok ihlal
edilen ilke 287 ihlal say1s1 ve %15,30’luk genel oraniyla “r” bendidir. Ilgili bent kisilerin fal
veya batil inanglar yoluyla istismar edilmesinin 6niine gecmek ve kisileri bu yollar ile
istismar etmeye c¢alisan kisi ya da kuruluglar i¢in radyo ve televizyonun bir ara¢ olarak

kullanilmasini1 6nlemek i¢indir.

Batil inanglar veya fal yoluyla kisilerin saglik, para, is, sohret ve benzeri
beklentilerini kullanarak gelir elde edilmesini yasaklamak i¢in konulmus ilke, y1l igerisinde
yiiksek bir ihlal sayisina sahiptir. Burada medya hizmet saglayicilarin toplumsal sorumluluk
anlayisina ek olarak irdelenmesi gereken bir diger faktor ise toplumun ilgili konular

hakkindaki biling seviyesidir.

287 adet ihlal bagh basina yiliksek bir say1 olmakla beraber, ihlalin 284 tanesinin
Miicahid Han ve Digerleri”, “Miicahid Han ile Sohbet-i ihvan”, “Miicahid Han ile Metafizik
Aleme Yolculuk” ve “Hakan Kenan’la Matefizik Alemi” isimli dort program tarafindan
gerceklestirildigi goz Oniine alindiginda, mevcut onlemlerin yeterliligi sorgulanmakta ve

ilgili ilkenin ihlali durumunda uygulanan yaptirimlarin caydiriciligi yetersiz bulunmaktadir.

Tiim ilke ihlalleri i¢erisinde 1331 ihlal sayisi ve %70,95°1ik oraniyla ihlale konu olan
ilke ise 4. fikra’dir. Ilgili fikranin igerigi digerlerine oranla kapsamli olmakla beraber,
cogunlukla maddi amaclara yonelik olarak ticari iletisim yaymlarinda ihlal edilmistir.
Burada giindeme alinmas1 gereken bir diger soru da yaptirimlar ve kanallarin yaptirima konu
ihlallerden sagladig1 kazanglar arasinda ne yonde bir orant1 oldugudur. dordiincii fikra, 2020

icerisinde televizyonda toplam 28 medya hizmet saglayici tarafindan 1331 kez ihlal
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edilmistir ve belli bash kanallar ihlallerin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Durumun
ciddiyetinin anlasilmas1 agisindan ihlallerin ilgili 28 medya hizmet saglayici arasinda esit
dagildig1 varsayilsa bile, hesaplama nihayetinde bu oran her kurulusun bir yil igerisinde
ilkeyi 47,5 kez ihlal etmesi sonucunu vermektedir. Sayilarin ne denli yiiksek oldugunun
anlasilmasi adina hatirlatilmasi gereken bir durum olarak, bu durum normal sartlarda ilgili
28 kurulusun her biri igin yaym lisansi iptali anlamma gelmektedir. Thlallerini istikrarl bir
bicimde siirdiiren bu kuruluslar, maddi getiri hedefledikleri ve nihayetinde ticari olarak
varliklarini siirdiirdiikleri i¢in ihlalden elde edilen kazancin ceza giderinden fazla olmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle, yaptirim uygulamasinda diizenlemeye gidilmesi ve

caydiriciligin arttirilmasi gereksinimi agikga gozlemlenmektedir.

Radyo i¢in ihlaller de televizyona kiyasla, kanunda gecen maddi cezai yaptirimlara
paralel bir sekilde diisiiktiir. Ilke ihlal sayilar1 iizerinden ihlal edildigi tespit edilen tiim

ilkeler hesaba katilarak hesaplanmis veriler radyo i¢in su sekilde derlenmistir;
Tablo 34

Yaym hizmeti ilkeleri ihlallerinin igerisinde yer alan maddelere gére dagilimi - radyo

8. MADDE IHLAL SAYISI YUZDELIK ORAN

1 1-a 1 12,50%

2 1-b

3 1-c

4 1-¢

5 1-d

6 1-e

7 1-f

8 1-§

9 1-h 1 12,50%

10 1-1 2 25,00%

11 1-i

12 1-j

13 1-m 1 12,50%

14 1-n

15 1-r

16 1-s

17 1-s

18 2. fikra

19 4. fikra 3 37,50%
TOPLAM 100,00%
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Radyolar da topluma ulagma giicii ve etki alan1 agisindan ¢ok etkili araglar olmasma
karsin, hem cezai yaptirimlar hem de tespit edilen ihlal sayilari agisindan televizyona kiyasla
daha diisiik oranlara sahiptir. Ozellikle yaptirimlarin maddi boyutu agisindan yiikiimliiliikleri
televizyona kiyasla yaklasik %90 daha azdir zira 2020 yili i¢in hiikmedilecek idari para
cezalar1 baglaminda yeniden degerleme orani radyo igin 2.579,00 TL iken televizyon i¢in
25.881,00 TL’dir. Yaptirimlarda durumun maddi boyutu daha detayli incelenmis olmakla
beraber, radyonun da televizyon kadar etki alan1 yiiksek bir ara¢ oldugunun g6z oniinde

bulundurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
3.3.3.6. Saptama Bicimi Verileri

Yalnizca 7 yaptirim hiikmiinii kapsayan tek bir istisnai durum mevcut olmakla
beraber kararlarm tiimiinde saptama bigimi uzman raporu olarak belirtilmistir. Istisnai
durum olarak bahsi gegen konu ise, yedi yaptirim hiikkmiinii igceren toplam alt1 karar
icerisinde gecen ve konunun Ust Kurul Baskan1 Ebubekir Sahin'in giindeme almmasini
Oneren beyanimna istinaden degerlendirmeye alindigini bildiren ibaredir. Buna istinaden

saptama verileri ile ilgili olan su sekildedir;

B Uzman Raporu

m Ust Kurul Baskan Beyani

Sekil 13. Yaym hizmeti ilkeleri ihlallerinin saptanma bi¢imlerine gére dagilimi

Kararlarda gegen saptama bicimi verileri ile ilgili, 6zdenetim sonuglar1 ya da izleyici
sikdyetlerine istinaden incelenen veriler nihayetinde alinmig kararlarda da uzman raporu
ibaresi gegmekte midir yoksa 2020 yili igerisindeki kararlarin %99,62’si gercekten yalnizca

RTUK biinyesindeki uzmanlarm g¢abalar1 nihayetinde mi saptanmustir bilinmemektedir.
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Ancak her iki durum icin de yapilabilecek gelistirme ¢aligmalart oldugu diistiniilmektedir.
Eger uzman raporu kaynaklar1 disindaki kaynaklar tarafindan tespit edilmis ve RTUK’e
bildirilmis ihlaller s6z konusu ise, kaynagin rizasina istinaden kararim igerisinde kaynaga yer
verilmesinin sorumluluk bilincini artirabilecegi diistiniilmektedir. Ek olarak tiim saptamalar
RTUK tarafindan yapildi ise, bu kez de kamuoyunun sorumluluk bilincini artirabilecek

yayinlar ile toplumdan destek alinmasinin faydali olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Tiim medya hizmet saglayicilar i¢cin, maddi kazang saglamanin temel sart1 ve itici
giicii yaymlarinin ulastigi kisi sayisidir. Buradan hareketle RTUK iin temel amacinin da
toplumun ilkeler disinda yapilan yaymlardan olumsuz etkilenmemesi oldugu
diisiiniildiigiinde, bilinci artan kamuoyunun kural dis1 yayinlarla ilgili tepkisi RTUK’e
sikayet etmek ve ilgili yaymi izlemeyi/dinlemeyi durdurmak oldugunda RTUK iin de asli

amaci kismi olarak gergeklestirilmis olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC

Bazi mesleklerin, kurum ya da kuruluslarin 6nemleri donemsellik gostermeksizin her
zaman devam eder. Bu meslekler, bireylerin ve toplumlarin gereksinimlerini kargilamak i¢in

misyonlarina durmaksizin ve hatasiz bigimde devam etmek durumundadirlar.

Radyo ve televizyon yaymnciligi da bu mesleklerin 6nde gelenlerinden biridir.
Yapacaklar1 mesleki bir hata, miimkiin olan en kisa siire igerisinde diizeltilmedigi takdirde
yalnizda i¢inde bulunduklari grubu ya da kurumu degil toplumsal hayati da olumsuz
etkileme kabiliyetine sahiptir. Tlgili kisi, kurum ya da kurumlar her an toplumsal sorumluluk
bilinci tasimak mecburiyetindedirler. Radyo ve televizyon yayinciligi etki alani sebebiyle ne
kisilerin ne de kuruluslarin etik degerlerine veya inisiyatiflerine birakilamayacak kadar
onemlidir ve yayincilar kadar onlar1 denetleyen kurumlarin ve denetim Kkriterlerinin
belirlendigi yasalarin da 6zenle takip edilmesi ve isinin ehli kisiler tarafindan kiiresel

standartlara uygun bigimde olusturulmasi gerekmektedir.

Calisma igerisinde aktarilmis oldugu iizere Tiirkiye’de hem radyo hem televizyon
yayinciligi, kiiresel gelismelere kiyasla daha ge¢ baslamustir. Sonrasindaki uygulamalar da
arada gecen kayip zamani kapatmak adina degil yayincilik sisteminden siyasi propaganda
arac1 olarak fayda saglamak yoniinde olmustur. Ozel radyo ve televizyonlarin 3984 sayili
Kanun ile yasal olarak serbest birakilmasinin ardindan kiiresel standartlar1 yakalamaya
baslayan radyo ve televizyon yayinciligi 2002 yilinda AB’ye uyum siireci dahilinde yasal
olarak da bu seviyeyi yakalamaya baglamistir. Ne var ki hala muglak ifadeler bulunan ve
otoriteler tarafindan yetersiz goriilen kanunun uygulamasinda, denetiminde, yaptirimlarinda

ve yaptirimlarin yasal slireglerinde yasanan sorunlar da devam etmistir.

Mevcut durumda yiiriirliikte olan 6112 sayili Kanun’un yayin hizmeti ilkeleri
baglaminda diger kanunlar ile mukayesesi, denetimi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarini
saptamak i¢in gerceklestirilmis bu calismada ortaya ¢ikan sonuglar, 6nceki donemler goz
oniine alindiginda gergeklestirilmis belli bash iyilestirmeleri betimlemekle birlikte
toplumsal sorumluluk standartlart 6lgek alindiginda yine son derece yetersiz kalindigini

ortaya koymustur.

6112 sayili Kanun igerisinde yer alan yaym hizmeti ilkeleri dnceki donemlerde

uygulanmis yaym ilke ve esaslarina kiyasla daha kapsamlidir. Ek olarak “6ziirlii” yerine
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“engelli” kelimesinin kullanilmas1 gibi hassas ve onemli degisimlerin varligi da ilkelerin
belli degerler konusunda farkindaligmin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ancak ne
var ki gergeklestirilmis iyilestirmelerin kiigiik 6l¢ekli olmasi, asli sorunlarin ne denli biiyiik

oldugunu daha da goze ¢arpmaktadir.

Sorunlarm degerlendirilmesinde konular1 ilkeler, yaptirimlar ve uygulama olarak {i¢
baslik olarak ele almanin daha yararli olacag: diisiiniilmektedir. Burada sorulmasi gereken
ilk ve tiim basliklar i¢in gegerli soru toplumsal bir iyi olma halini amaglayan ve diizensizlige
kars1 bir tutum sergileyen yaym hizmeti ilkelerinin medya hizmet saglayicilar tarafindan
neden bu kadar ¢ok ihlal edildigi olmalidir. Eger gercekten ilkeler, kitle iletisim 6zglirligtini
kati suretle sinirlandirmadan toplumun zihinsel ve fiziksel sagligin1 korumay1 hedefleyen
simirlar dahilinde belirlenmis ise ilkelere uyulmamasinin sebebi ancak toplumsal kargasaya
sebep olmak ya da toplumsal refah1 hice saymak pahasina kisisel/maddi ¢ikarlarimi gézetmek

olabilir ki bu durumda yaptirimlar fazlasiyla yetersizdir.
Ilkeler Baglaminda Mevcut Sorunlar

Yaym hizmeti ilkeleri, calisma icerisinde de siklikla bahsedilmis oldugu iizere ortak
lyinin ve siirdiiriilebilir iyilestirmenin saglanabilmesi adina toplumsal sorumluluk kurami
cercevesinde sekillendirilmesi gereken sinirlardan olusmalidir. Tarihsel 6rnekleri aktarildig:
tizere; otoriter kitle iletisim sistemleri kitle iletisim Ozgilirligtini kisitlamakta, liberal kitle
iletisim sistemleri ise denetim olgusunu benimsememesi sebebiyle etki kuvveti ¢ok yliksek
olan radyo ve televizyonlar i¢in uygulandig:1 taktirde olumsuz sonuglara yol agabilme
kapasitesini biinyesinde barindirmaktadir. Sovyet Totaliter Medya Kuramini da déneminin
sartlari, siyasal yapisi ve teknolojik altyapisi diisiiniildiigiinde yayincilik baglaminda otoriter
kuramin yakin tarihteki yansimasi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Her iki kitle iletisim
sisteminde de nihai amag otoritenin stratejilerini ve politikalarini destekleyen ve toplumdan
gelecek ciliz ya da karsit seslere tahammiilii olmayan bir yayincilik sistemi olusturmaktir.
Sonradan ortaya ¢ikan iki kitle iletisim sisteminden biri olan Gelisme Araci Medya Kurama,
gelismekte olan iilkelerin medya rehberi olma niyetindedir ve yer yer ifade 6zgiirligiini
siirlandirmasi, yer yer sansiirii mesrulastirmast ve biitiinden bireye bir anlayis izlemesi
sebebiyle ilkeler baglaminda savunulmasi miimkiin olmayan bir kitle iletisim sistemidir. Son
olarak Katilimc1 Demokratik Medya Kurami da medya igerisindeki yanlislarin genelini

tekellesme ile agiklamakta ancak ¢oziimii sorundan bagimsiz bir bi¢gimde izleyici katiliminda
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bulmaktadir. Bunlarin yaninda ilgili kuram, izleyicinin zihinsel saghgmni goézetmemesi

sebebiyle de ilkeler i¢in uygun degildir.

Oncelikle belirtilmesi gereken bir husu olarak, 6112 sayili Kanun icerisinde yer alan
yayin hizmeti ilkelerinin sayica diger kanunlar i¢erisinde yer alan ilkelerden fazla olmalar1
ve farkli konular dahilinde yeni smirlamalar getirmeleri, ilkelerin toplumsal fayda adina
daha fazla sorumluluk bilinci tasidig1 yanilgismni olusturmamalidir. Incelenmis oldugu iizere
6112 sayil1 Kanun icerisinde yer alan ilkeler digerlerine kiyasla daha kapsamli ve detaylidir
ve Oncesinde deginilmemis bir¢ok alan, konu ve haklara dair ilkelere yer verilmistir. Ancak
lizumsuz konulan her yeni smirlamanin ve sebep sonug iliskisi igerisinde
degerlendirilmeksizin, kuramsal dayanaklar1 olusturulmaksizin yasaklanan her bir yayin
iceriginin kitle iletisim 6zgiirligiine vurulmus birer darbe oldugunun bilincinde olunmasi

gerekmektedir.

Yayin hizmeti lkelerinin ihlal oranlar1 g6z 6niine alindiginda %70,95’lik oranla ihlal
edilen dordiincii fikrayi, %15,30’luk oranla “r” bendi ve %6,13’lik oranla ikinci fikra takip
etmektedir. 2020 yili igerisinde gergeklesmis olan toplam ihlallerin %92,38’ini olusturan bu
ti¢ ilke de, toplum geneline yerlestirilecek medya okur-yazarligi bilinci ile 6niine gegilmesi
kuvvetle muhtemel istismarlarin ve olumsuz yonlendirmelerin énlenmesi adina konulmus
ilkelerdir. Dordiincti fikra, 2020 yili igerisinde en ¢ok ihlal edilen yayin hizmeti ilkesi
olmakla beraber ihlalin biiyiik bir ¢ogunlugu ticari kazan¢ amaci dogrultusunda toplumun
saglik ve benzeri konularda yanlis yonlendirilmesi ve hassasiyetlerinin istismar edilmesi
sebebiyle gerceklestirilmistir. “r” bendi ise, kisilerin fal ve batil inanglar yolu ile istismar
edilmesi suretiyle ihlal edilmistir ve yine bu sekilde ticari kazan¢ saglanilmasi
amaglanmugtir.  Ikinci fikra baglaminda saptanmus ihlaller de cocuklarm ve genclerin
zihinsel veya ahlaki gelisimlerini olumsuz etkileyecek yaymlar yapilarak ya da bu durumun
oniine gecilecek Onlemlerin alinmamasi sebebiyle olmustur. Yaymlardan faydalanan
kisilerin ya da yaymlar1 gergeklestiren medya hizmet saglayicilarin medya okur-
yazarligmdan uzak ve toplumsal sorumluluk bilinci diginda hareket etmeleri sebebiyle
gerceklesen bu ihlallerin Oniine {li¢ sekilde gecilmesi miimkiin goriinmektedir. Bu
seceneklerin ilki yaymcilarmm sorumluluk bilinci dogrultusunda bu tarz yaymlar:
gerceklestirmeyi tercih etmeyen medya hizmet saglayicilardan olusturmasi, ikincisi bu tarz
yaymlar1 izlemeyi tercih etmeyen bilingli bir toplum ve bu sayede yayincilar tarafindan

ulasilamayan bir ticari getiri hedefi, li¢iinciisii ise gercekei ilkeler ve caydirict yaptirimlardir.
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Yine bu temelde goze g¢arpan bir diger durum, ilkelerin medya okur-yazarhigi
baglaminda hi¢bir altyapisi olmayan bir topluma hizmet verecegi diisiiniilen bir radyo ve
televizyon yaymcilig1 hizmeti igin tasarlanmis olmasidir. Ilkeler bazi noktalarda gergekle
bagdasmayacak kadar hayali bir iyi olma hali i¢in tasarlanmistir ve ne var ki gergekle
bagdasmayan her ilke i¢in uygulanan denetim ve gdsterilen hassasiyet ayni1 degildir. Mevcut
durumda birinci fikra icerisinde alkol ve tiitiin {iriinlerinin kullanimmin 6zendirilmesini
engellemek icin yasalastirilmis “h” bendi ve siddetin 6zendirilmesini engellemek ig¢in
yasalastirilmis “g” ve “s” bentleri i¢in ayn1 yaptirimlar 6ngoriilmiis iken uygulamada durum
ayni sekilde islememektedir. 2020 yili igerisinde popiilaritesi ve talebi giinden gline artmis
ve toplumda “mafya dizileri” olarak nitelendirilen dizi filmlerde gayet agik bicimde ve
mozaikleme teknigi uygulanmaksizin gosterilen silahlar, catisma ve siddet sahneleri igin

uygulanmis toplam ii¢ yaptirim mevcuttur. Ancak televizyonda yer alan alkol ve tiitiin

riinleri, ya sembol uygulanarak gosterilmekte ya da mozaikleme teknigi uygulanmaktadir.

Koruyucu sembol kullanimi uygulamasmni temel amaglarindan biri, ¢ocuk ve
genglerin zihinsel gelisimlerinin olumsuz etkilenmemesi adina programi izleyebilecek yas
grubunun program oncesinde belirtilmesidir. Hal boyle iken koruyucu sembol
kullanilmasina ragmen, gercek hayatta yasal olan ve siirekli karsilagiimasi muhtemel alkol
ve tiitiin tiriinlerinin {ist yas grubunun izlemesi gereken bir program icerisinde sansiirlenmesi
ve/veya silahlarin sansiirlenmemesi tartisilmasi gereken bir husustur. Cocuklar ve genglere
izlememeleri koruyucu semboller ile 6 giitlenmis programlara, yine de ya ¢ocuklar ve gengler
izliyormuggasina sansiir uygulanmasini beklemek fazlasiyla c¢eliski barmndirmaktadir.
Buradaki ana sorunun medya okur-yazarligi baglaminda giivenilmeyen toplum mu yoksa
risk alinmaksizin korunmak istenen bir toplum i¢in ayn1 hassasiyetle yaklasilmayan bu ve
bu gibi ilkeler mi olduguna karar vermek giictiir ve iki durum da bash basma Snemli
sorunlardir. ilk kez yaym ilkelerinde kendine yasak statiisiinde yer bulan “arkadas ve es

bulmaya yonelik programlar” ve “miistehcenlik” i¢in de bu durum gegerlidir.

Son olarak, radyo ve televizyonlar i¢in yiiriirliikte olan bir kanun igerisinde yer alan
yaym hizmeti ilkelerinin hem televizyon hem de radyo yaymlarmi ayn1 oranda kapsayacak
ve her iki yayin tiirli i¢in de olugsmas1 muhtemel olumsuz senaryolar adina gerekli dnlemleri
icerecek donanimda olmasi gerektigi diigiiniilmektedir. Mevcut durumda ilkelerin biiyiik bir

cogunlugu televizyon yayinciligi ¢cevresinde sekillenmistir.
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Yaptirnmlar Baglaminda Mevcut Sorunlar

Elde edilen veriler dahilinde yaptirimlar i¢in fark edilebilecek ilk sorun radyo,
televizyon ve istege bagli yaym hizmetleri yaymlar1 i¢in esit olmayan sartlardir.
Uygulamada da goze ¢arpan bir sorun olarak radyo ve televizyona uygulanmis yaptirimlar
arasidaki sayisal ugurum oldukga bilyiiktiir. Televizyon yaymlar1 hakkinda yaym hizmeti
ilkeleri thlali sebebiyle verilmis hiikiim sayis1 1825 iken, radyo yaymlar1 i¢cin bu say1 8’dir.
Yine radyo yayinlar1 i¢in 1 yil igcerisinde verilmis toplam idari para cezalarinin maddi tutari
27.978,00 Tiirk Lirasidir ve bu tutar bir televizyon kurulusuna yalnizca bir ihlali i¢in 2020
yeniden degerleme oranina gore uygulanmis en diisiik cezadan yalnizca %8,10 fazladur.
Ornek ile aciklandiginda, cezai yaptirim asamalarmin olmadigmni varsaydigimiz bir sistemde
FOX TV’nin 11 yaptirim i¢in 6dedigi tutar1 6demesi i¢in gelir diizeyi diisiik bir radyo
kanalinm ayni ihlali yaklasik 4.464 kez isleme hakki olacakti. Televizyon kadar radyo da
dinleyicilerine dogrudan ulasma, biiylik Olgekte topluluklara hitap etme yetenegini
biinyesinde barindiran bir kitle iletisim aracidir ve toplumsal sorumluluk bilincine uygun
hareket etmek zorundadir. Yalan, yanlis ya da manipiilatif bir haberin kitlelere radyo ya da
televizyondan ulagmas1 arasinda olusacak toplumsal kaos baglammda bir fark yoktur,
olusmas1 muhtemel tek fark yayilim hizi olacaktir. Buradan hareketle eger ortada radyo,
televizyon ve istege bagl yaym hizmetleri i¢in belirlenmis ortak yayin ilkeleri ve ortak bir
denetim sistemi mevcut ise bunun denetim uygulamalarinda da ayn1 dengede gergeklesmesi
gerekmektedir. Kanunda yaptirim olarak uygulanmasi 6ngoriilmiis idari para cezalar1 da
medya hizmet saglayicilar arasinda ciddi bir ortaklastirma sorununa isaret etmektedir.
Kanunda agikca belirtilmektedir ki idari para cezalar1 televizyon kuruluslar1 ve istege bagl
medya hizmet saglayicilar i¢in on bin Tiirk Lirasi’ndan radyolar i¢in bin Tiirk Lirasi’ndan
az olamaz ve bu durum net bir bicimde televizyonlar aleyhine negatif bir ayrimeilig1 isaret

etmektedir.

Yaptirimlar hakkinda saptanmis bir diger sorun ise, bir ¢ok kez belirtildigi lizere
kigilerin inisiyatifine ya da etik degerlerine birakilmamasi gereken radyo, televizyon ve
istege bagli yaym hizmetleri yaymeciligi igin uygulanacak yaptirrmlarda RTUK iiyelerinin
yorumuna agik alanlarin bulunmasidir. 32. maddenin birinci fikrasinda yer alan “yiizde
ikisinden besine kadar idari para cezasi verilir” ibaresi ve ikinci fikrasinda yer alan “yiizde
birinden ylizde ligline kadar idari para cezasi verilir” ibareleri ile nihai yaptirim hiikmiiniin

nasil sekillenecegi Ust Kurul iiyelerinin kararina birakilmistir. Konuyla baglantili baska bir
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sorun olarak kanunda, radyo ve televizyonlar i¢in geliri asgari ceza diizeyinin altinda kalan
medya hizmet saglayicilara uygulanacak idari para cezasi tutarmin nasil hesaplanacagna
dair bir ibare mevcut degildir. Her yil RTUK tarafindan, idari para cezasi yaptirmmi tutari
asgari diizeyin altinda kalan medya hizmet saglayicilar i¢in, yeniden degerleme orani olarak
adlandirilan bir idari para cezasi tutari belirlemektedir.Yeniden degerleme orani her yil
RTUK iiyelerinin kararina bagl olarak degismektedir. Kanunda bu oranmin nasil
belirlenecegine yonelik bir hesaplama bulunmamaktadir. Yeniden degerleme orani
hesaplamasmin hangi kriterlere ve ekonomik gdostergelere bagli olarak degiseceginin
belirlenmesi ya da her yil sabit olarak kullanilacak bir yiizdelik artis oranmnin belirlenmesi

konu ile ilgili olugsmas1 muhtemel tiim tartismalari Oniline gececektir.

Yaptirimlara dair goéze c¢arpan bir eksiklik ve muglaklik olarak, yaptirimlarin
kamuoyu ile paylasildig1 32. maddede yer alan besinci fikra icerisinde, ilkelerin yer aldigi
sekizinci madde ii¢lincii fikra i¢in ger¢eklesecek bir ihlal tekrar1 halinde, ihlali gerceklestiren

medya hizmet saglayiciya uygulanacak yaptirima dair bir ibare yoktur.

Denetim uygulamalar1 sonucunda 2020 yili icerisinde gergeklestirildigi saptanmis
ihlallere yonelik kamuoyu ile paylasilmis kararlarin %99,54°liik kismimi televizyon
yayinlarinda gergeklesmis ihlaller olusturmaktadir. 2020 yil1 igerisinde gerceklestirilmis tiim
ithlallerin saptandig1 diisiiniildiiglinde televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilarin
ihlalleri gergeklestirmemek adina tagimasi gereken sorumluluk bilinci, radyo yayincilarina
oranla oldukga diisiiktiir. Televizyon yayincilari, radyo yaymncilarina oranla tarafina
uygulanacak yaptirimlar i¢in daha az kaygi tasimakta ve toplumsal faydadan ziyade ticari
kazan¢ amaci giitmektedir. Buradan hareketle ihlallerin altinda yatan 6nemli bir diger

etkenin caydirici olmayan yaptirimlar oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Veriler lizerinden ilerlendiginde 2020 yil1 igerisinde verilmis toplam 1825 hiikmiin
%10,14’0 hakkinda uygulanmis olan ve 184 adet yaptirima tabi ihlal gerceklestiren
Adiyaman Radyo Televizyon Ticaret A.S., caydirici olmasi gereken bu yaptirimlarla
karsilagsmay1 en az 184 kez goze almistir. Bu ornekten de anlagilacagi lizere yaptirimlarin
caydiricilig1 baglaminda iki net sonuca ulasiimaktadr. 11ki, yaptirimlarin igeriginin 2020 yil1
icerisinde ayn1 medya hizmet saglayiciya ilkeleri 184 kez ihlal edebilecek serbestiyi veriyor
olmas1 ve bu durumun &niine gecilmesi adma ek bir ibare barmdirmiyor olmasidir. Ikinci
sonug ise, ayn1 medya hizmet saglayicinin ihlaller ile gergeklestirdigi yaynlardan sagladigi

gelir ile bu yaptirimlarin maddi gotiiriisiinii karsilayabiliyor olmasidir. Bu iki sonugtan elde
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edilebilecek ortak ¢ikarim ise yaptirimlarin caydirict olmadigi ve ihlallerin devamliligini

kiracak bir temel lizerine insa edilmedigidir.

Kanun igerisinde uygulanacak olan idari para cezalarinin medya hizmet saglayict
kuruluslarin gelir yiizdelerine gore belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu durumun da cezalarin
baz1 medya hizmet saglayicilar icin caydiriciligini azalttigi sdylenebilir. Keza cezalarin
caydiriciligi kanallar iizerine tesir etmis olsaydi, bu yaptirmmin kendilerine tekrar
uygulanmasimi géze alamayacak olan medya hizmet saglayici kuruluslar, ilgili yaptirim ile
tekrar yiizlesmemek icin gerekli tiim Onlemleri almak durumunda kalacaklardi. Ancak
ozellikle ilkeleri sik¢a ihlal eden kuruluslar i¢in agikca gbzlemlenebilmektedir ki,
yaptirimlarin gotiiriisiiniin ihlallerin getirisi ile yarisamayacagi bir kazang hali mevcuttur.
Tiim bunlara ek olarak uygulanan yaptirimlari maddi gotiiriisii ylizdesel olarak bakildiginda
denk goziikse de 6zellikle idari para cezalar1 i¢in toplamda géze ¢arpan ugurum haksiz bir
rekabeti isaret etmektedir. 2020 yil1 igerisinde hakkinda verilen toplam hiikiim sayis1 11 olan
FOX TV’nin 6demek ile ylikiimlii oldugu idari para cezasi toplami1 11.511.604,00 Tiirk
Liras1 iken, Alaska TV’nin 185 yaptirim hiikmii i¢in toplam idari para cezas1 1.552.860,00

Turk Lirast’dir.

Yaptirimlarin asamali arttirilan sistematiginin de uygulamada ortaya c¢ikardigi
sorunlar mevcuttur. 2020 yili igerisinde uygulanmasi karara baglanmig yaptirimlarin
%45,29’unu “10 giin yaym durdurma” cezasi olusturmaktadir. Buradan hareketle
sorgulanmas1 gereken bir diger konu yaptirimlarin asamali sisteminde var olan ve
uygulamada kendini gosteren bir mantik hatasinin varhigidir. Yaptirimlar igerisinde agikca
belirtilmektedir ki 10 giin yaymi durdurulan bir medya hizmet saglayicinin bir y1l i¢erisinde
ayni ihlali tekrar etmesinin sonucu yayin lisanst iptalidir. 2020 y1l1 i¢erisinde verilmis yayin
lisans1 iptali hiikmii 23’tiir ve bu hitkkmiin ayn1 medya hizmet saglayici i¢in birden ¢ok kez
verildigi de olmustur. Yaptirimlarda ve uygulamasinda mevcut bu sistemsel hatanin ortaya
cikmasindaki bir diger bilesenin de isin yargisal boyutundaki yavas isleyis oldugu

diistiniilmektedir.
Uygulamada Mevcut Sorunlar

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari, yaptirimlar kaynakli ve dogrudan uygulamaya
dair sorunlar olarak degerlendirmek mimkiindiir. Yaptirimlar kaynakli ortaya ¢ikan

uygulama sorunlarma yaptirimlar1 baglaminda mevcut sorunlar icerisinde deginilmistir.
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Belirtilen sorunlara ek olarak dogrudan uygulama kismimda meydana gelen sorunlara ise bu

kisimda yer verilmistir.

Ihlaller igin gerekli yaptirim siirecinin baslatilmas: ve diizeltici faaliyetler igin
harekete gegilmesi i¢in Oncelikle ihlalin uzmanlar ya da kamuoyu tarafindan saptanmasi
gerekmektedir. 2020 igerisinde yaptirim uygulanmis tiim ihlaller igerisinde saptama
biciminin %99,62°lik kismmi uzman raporlar1 olusturmaktadir. Kamuoyu tarafindan
RTUK e bildirilen sikayetler sonucunda uzmanlar tarafindan degerlendirilen ihlallerin
varligi ya da oran1 bilinmemekle birlikte, bu durumun kamuoyunun hassasiyetini arttirmaya
yardimc1 olmadig: asikardir. Kamuoyu tarafindan bildirilen bir ihlal, yaptirim karari ile
neticelendirildiginde bunun karar igerisinde belirtilmesi ihlali saptayan bireyi onure edecek
ve diger bireylerin de hassasiyetlerini arttiracaktir. Eger tiim saptamalar RTUK tarafindan
yapildi ise, bu durum da basl basina bir sorun teskil etmektedir zira bu veri kamuoyunun
ihlaller konusunda yeterince sorumluluk hissetmedigini gostermektedir. Bu kez de
kamuoyunun sorumluluk bilincini artirabilecek yaynlar ile toplumdan destek alinmasmin

faydali olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Saptanan bir bagka sorun olarak, istatistiksel olarak paylasildigi iizere yaptirim
hiikiimlerinin %78,61°1 ticari iletisim yayinlar1 baglaminda verilmis ve en ¢ok ihlal edilen
yayin hizmeti ilkesinin %70,95 oran ile 4. fikra oldugu saptanmustir. Ticari iletisim yayimlar1
ve bu yayinlar ile ihlal edilen ilkelerden de net olarak anlagilacag iizere bu ihlallerin ana
sebebi tagmilan ticari ve maddi kaygilardir. RTUK {in yaptig1 anketlerde en ¢ok izlenen
program tiirlerinde ilk dordi sirasiyla; Haberler, Yerli Diziler, Spor Programlar1 ve Kusak
Programlar1 almakta ve yine ayni anketler icerisinde kamuoyu en ¢ok rahatsiz oldugu
programi Kusak Programi olarak beyan etmektedir. Hal boyle iken en ¢ok izlenen ve en ¢cok
rahatsiz olunan program tiirlerinin tiimii i¢in verilmis tiim yaptirim kararlarinin toplaminin,
ticari iletigim yaymlar1 igin verilmis yaptirim kararlarinin yarist kadar bile olmamasi
diistindiiriiciidiir. Burada eldeki veriler degerlendirildiginde ortaya ¢ikmasi muhtemel iki ana
sorun tiirii mevcuttur. Ilki denetimin ticari iletisim yaynlari iizerinde ve ayn1 medya hizmet
saglayicilar cevresinde sekillendigidir ki g¢ocuklar ve genglerin gelisimini boylesine
onemseyen bir yaymncilik anlayisi dahilinde gocuk ve genglerin izlemeyi tercih etmedikleri
ticari iletisim yaymlar1 iizerindeki bu hassasiyet, ilkeler ile uygulamanin c¢elistigini
gostermektedir. Yaptirimlar ile ilgili sorunlar igerisinde de varilan bir sonug olarak ikinci

sorun, ticari kaygilarin yaptirimlara karsi duyulan c¢ekinceden ¢ok daha fazla olmasi
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sebebiyle Ozellikle kiiciik ve orta 6lgekli medya hizmet saglayicilar tarafindan ilkelerin

yeterince dnemsenmemesidir.

RTUK iin tiim medya hizmet saglayicilar1 esit denetledigi diisiiniildiigiinde, eldeki
veriler 151¢inda ihlallerin salt cogunlugunun ticari kaygilar sebebiyle ve ¢cogunlukla ticari
iletisim yayinlari igerisinde gergeklestigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bilgi, ticari iletisim
yaymlarma kiyasla diger tiirlerin yaym hizmeti ilkelerine biiylik oranda uyum sagladigini
gostermektedir. Ancak bu sonuclar RTUK iin izleyici anketleri ile ¢elismektedir zira en cok
rahatsiz olunan program tiirleri ile en ¢ok ihlal gergeklestiren program tiirleri birbiriyle

ortiismemektedir.

Calisma icerisinde belirtildigi lizere 6112 sayili Kanun’un kapsami 2019 yilinda
yayimlanan “Radyo, Televizyon ve Istege Bagl Yaymlarin Internet Ortamindan Sunumu
Hakkinda Yénetmelik” ile genisletilmistir. Internet ortaminda yayimnlanan program tiirleri,
icerikleri ve yaymcilarin sayilar giinden giine artmaktadir. Buna ragmen 2020 y1l1 igerisinde
internet ortamindan sunulan yayilar i¢in uygulanmis yalnizca bir yaptirim karar1 mevcuttur.
Internet ortammda yaym yapan platformlarin birgogu iceriklerinin reklamlarini,
iceriklerinde sansiir olmamasina vurgu yaparak gerceklestiriyorken 2020 yili igerisinde

uygulanmis yalnizca bir yaptirim olmasi ¢eligkili bir durumdur.

Uygulamada ortaya ¢ikan bir diger geliski sorunu da uygulamanin, kanunda gegen
yaptirimlar ile ¢elistigi hallerdir. Tiim yaptirim kararlarmin toplum refahi i¢in zaruri oldugu

varsayildiginda bu durumlar asagidaki sekilde siralanabilir:

* Birden fazla ihlal i¢in verilmis birden fazla yaptirim hiikmiiniin aym1 karar
icerisinde yer almasi bir sorundur ve bu duruma 6rnek olarak 2020/10 numarali
toplant1 icerisinde verilmis 18 numarali karar gdsterilebilir. Bu karar igerisinde
PMC Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S.’ye ticari iletisim yaymi igerisinde
doérdiincti ve ikinci fikray1 ihlal ettigi gerekgesiyle; hem 10 giin yaymn durdurma
cezas1 hem de idari para cezas verilmistir. ilgili durum, kararlarm takibini ve

diizeltme faaliyetleri i¢in gerceklestirmesi gereken calismalar1 zorlastiracaktir.

 Birden fazla ihlal i¢in tek yaptirim hitkmii verildigi durumlar da bir sorundur ve
bu duruma 6rnek olarak 2020/11 numarali toplant1 igerisinde verilmis 20 numarali
karar gosterilebilir. Bu karar igerisinde, Kanal Cay Dijital Radyo ve TV
Hizmetleri A.S.”ye ticari iletisim yayin1 i¢erisinde dordiincii ve ikinci fikray1 ihlal
ettigi gerekgesiyle; yalnizca tek bir idari para cezas1 uygulanmustir. lgili durum
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her ihlalin gerekli yaptirim ile cezalandirilmasinin 6niine gegmekte ve halihazirda
saptanmis birden fazla ihlal s6z konusu iken yaptirim tek bir ihlal ger¢eklesmis
gibi uygulanmaktadir.

Ayni karar igerisinde birden fazla programda gerceklestirilmis ihlaller i¢in tek
yaptirim uygulandigi durumlar baska bir sorundur ve bu duruma 6rnek olarak
2020/20 numaral1 toplant1 i¢erisinde verilmis 16 numarali karar gosterilebilir. Bu
karar icerisinde, On TV Radyo ve Televizyon Yayincilig1 A.S.’ye Haber Biilteni,
Giin Uyaniyor, Giin Ortas1 ve Ana Haber isimli dort programda gergeklestirilmis
ihlaller i¢in tek bir uyar1 yaptirimi uygulanmistir. ilgili sorun da yine, ihlallere
uygulanmasi gereken yaptirim sayilarinin gereginden az uygulanmasina sebep

olmaktadir.

Ayni karar igerisinde birden c¢ok idari para cezasma hiikmedilmis olmasina
ragmen, cezalarin birlestirilerek tek bir idari para cezasi tutarinin yansitilmasi bir
sorundur ve bu duruma 6rnek olarak 2020/10 numarali toplanti i¢erisinde verilmis
25 numarali karar gosterilebilir. Bu kararda, Vadi Kelkit Radyo Televizyon
Yaymcilik Organizasyon A.S.’ye ticari iletisim yayimi icerisinde; ihlal ettigi
birinci fikranin “f” bendi ve dordiincii fikra icin idari para cezasit ve bes kez
program durdurma yaptirimlarinin uygulanmasina, ihlal ettigi ikinci fikra igin ise
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Ne var ki karar igerisinde
uygulanmas1 hitkmedilmis iki ayr1 idari para cezasi olmasina ragmen, uygulamada
yayinciya yalnizca tek bir idari para cezasi tutari olan 25.881,00 TL yansitilmistir.
[lgili sorun yaptirim uygulanmasi gereken bir halin ve halihazirda uygulanmasima

hilkkmedilmis bir yaptirimin gérmezden gelinmesine sebep olmaktadir.

Céziim Onerileri

Yukarida aciklandigir tizere ilkeler, yaptwrimlar ve yaptwrimlarin uygulanmasi

stirecinde ortaya ¢ikan sorunlar ihlallerin ger¢eklesmesinde etkilidir. Yaptirimlar igerisinde

yoruma agik ibareler, hem radyo ve televizyon yaymcilart arasinda hem de televizyon

yaymncilarimm kendi arasinda haksiz rekabet olusturabilecek yaptirim sistematigi

yaptirimlarin etkisini ve caydiriciligini azaltmaktadir. Denetimler tiim medya hizmet

saglayici kuruluglar ve tiim program tiirleri i¢in ayni diizende ve siklikta islememektedir,

yaptirimlar belli kuruluglar ve program tiirleri ¢evresinde toplanmistir. Calismanin giris
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kisminda yer alan varsayimlar, ¢alisma igerisinde aktarilan veriler 1s1ginda test edilmis ve

dogrulanmustir.

Bu calismanin varsayimlarini dogrulayan ve istatistiksel veriler ile desteklenmis
sorunlar i¢in yapilmasi gereken belli basli iyilestirme ¢aligmalart mevcuttur. Bu ¢alismalarin
basinda topluma ve medya hizmet saglayicilara gerekli toplumsal sorumluluk bilincinin
yerlestirilmesi gelmektedir. Medya okur-yazarliginin her yas grubu i¢in gerekli egitimler ve
yayinlar ile desteklenerek, toplumun geneline yayilmasi i¢in gerekli faaliyetlere zaman
kaybetmeksizin baglanilmasi gerekmektedir. Bu sekilde toplum denetime dolayli sekilde
dahil edilmesine ragmen bir ihlal halinde tepkisini dogrudan ve zaman agimina ugramaksizin
gosterebilecektir. Yaymcilar icin kaybedilecek izleyici/dinleyici oranlari, hem maddi hem
de itibari kayip olarak goze almak istemeyecekleri bir risktir ve bu sebeple toplumun tepkisi
en hizli ve kesin ¢oziimlerden biri olacaktir. Bununla beraber dogru bir medya-okur yazarligi
altyapisina sahip her yastan birey, kendisine uygun program tiirlerine ve iceriklerine hakim

olacag i¢in boyle igeriklerde ek dnlemlerin alinmasina gerek duyulmayacaktir.

Toplumsal egitime ek olarak radyo, televizyon ve istege bagl yaym hizmeti sunma
talebi olan medya hizmet saglayicilarda, ¢alisacak basm yayin mensuplarinda toplumsal
sorumluluk bilinci ve sunulacak yayn hizmetlerinde ise kamu yarar1 sarti aranmalidir.
Toplumsal kaygilarin, ticari kaygilarin Oniinde tutulacagi bir yaymcilik sistemi
benimsetilmelidir. Ancak unutulmamasi gereken bir detay olarak yasal sinirlar dahilinde

eglendirme de bir kamu yararidir.

Ote yandan yaym hizmeti ilkeleri gercek hayattan uzak bir yaym anlayist
benimsememelidir. Sonrasinda diizenlenecek ilkeler icerisinde de mevcut durumdaki
hatalara yer verilmemeli ve tiim ilkeler i¢in ayn1 hassasiyetler gdsterilmelidir. ilkeler ifade
Ozgiirliigiinii kisitlamayan ve tamamen toplumsal sorumluluk bilinci dahilinde dng6riilmiis

bir kamu yarar1 i¢in konulmus sinirlar1 kapsayan kurallardan olugsmalidir.

Yaptirimlar tiim yaymcilar i¢in esit ve daha caydirict olmali, uygulanma siireleri
kisaltilmalidir. Medya hizmet saglayici kuruluslar, ihlaller ile sagladiklar1 gelirlerin ceza
giderlerini karsilayabilecegi rahathigindan men edilmelidir. Yaptwrimlar icerisinde
bahsedilmis olan yoruma acik alanlar kaldirilmali, asgari idari para cezasi i¢in yapilan
yeniden degerleme her yil belli bir yiizdede arttirilmalidir ve bu oran kanunda agikca

belirtilmelidir.
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Radyo televizyon ve istege bagli yaym hizmetleri arasindaki negatif ayrimciligin
Oniline gecilmeli, radyolarin ulastiklar1 kitlelerin de biiyiikliigli azimsanmamalidir. Eger
radyolar i¢in yayn ilkeleri baglaminda gergeklestirilen denetimin televizyona istinaden daha
serbest olmas1 gerektigi diisiiniilityor ise, ilkeler icerisinde bu duruma istinaden gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

Denetim yalnizca ayni medya hizmet saglayicilar ve programlar g¢evresinde
sekillenmemelidir. Tiim program tiirleri ve medya hizmet saglayicilarin ayni oranda
denetlenecegi bir sistematik benimsenmeli, eger bu imkanlar dahilinde miimkiin degil ise
denetim; en ¢ok izlenen, ¢ocuklar ve gencleri olumsuz etkileme kapasitesi en yiiksek

program tiirlerinde yogunlastiriimalidir.

RTUK Kkararlari, hem her ihlal i¢in gerekli yaptirimin uygulanabilmesi hem de
takibinin kolaylastirilmasi i¢in ihlal edilen ilke bazinda ilerlemeli ve ihlal edilmis her bir ilke

ayr1 bir kararda incelenmelidir.
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