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TURKIYE’DE TARIMA DAYALI SANAYIi iSLETMELERINi GELISTIRMEYE YONELIK KIRSAL
KALKINMA DESTEK VE POLITIKALARI
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Turkiye’de tarim Gayri Safi Yurtici Hasilaya, istihdama, dis ticarete, demeler dengesine ve tarima dayali sanayiye hammadde
ve isglici saglama acisindan énemli bir sektérdir. insanlar icin hayati 6neme sahip olan beslenme, giyinme ve barinma
ihtiyaclarinin karsilanmasi tarimsal tGretimden elde edilen hammaddenin tam ve yari mamil lrlinlere donistirilmesi ile
mimkiindir. Ekonomik biiylime ve kalkinma acisindan sanayinin GSYiH’daki payinin giderek artmasi ve tarimin payinin
diismesi beklense de gelismis llkelerin bircogunda tarim ve sanayi arasindaki entegrasyon dnemsenmis tarim ve sanayi birbiri
ile uyumlu bir sekilde kalkinmasi arzu edilmistir. Nitekim sanayi ile entegre olmus bir tarim hem Uriin piyasasi hemde faktor
piyasasi acisindan tarimsal iretim degerine daha fazla katki saglayabilecektir.

Tirkiye’de de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tarima dayali sanayinin gelistirilmesi icin gesitli politiklar uygulanmistir.
Ozellikle 2000’li yillarin basindan beri ulusal ve uluslararasi fon kaynakh projeler ile kirsal kesimde tarima dayal sanayi
isletmelerinin sifirdan insa edilmesi, var olanlarin tamamlanmasi veya var olanlann iyilestiriimesi amach projeler
uygulanmaktadir. Bu projelerde temel amag sahip olunan bdlgesel tretim potansiyelinin bulundugu bdlgeye katma deger
saglayacak sekilde islemesi ve pazarlanmasidir. Ayrica kurulacak olan tarima dayal sanayii isletmelerinde bélgenin kendi
istihdam kaynaklarinin kullanilmasi, bdlgede alternatif gelir kaynaklari olusturulmasi, bélgedeki tiiketici kitleye kaliteli Griin
sunulmasi, geng ve kadin girisimciliginin tesvik edilmesi, projelerin diger Gnemli amaglari arasinda sayilabilir.

Bu ¢aligmada 6ncelikle tarim isletmeleri, tarima dayali sanayi ve tarima dayali sanayi politikalari kapsaminda kuramsal ¢ergeve
ortaya konulmustur. Calismada ayrica tarima dayal sanayilere destek saglayan kurum kuruluslar, bu kurumlar araciligla
verilen destekler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal isletme, Tarima Dayali Sanayi, Kirsal Kalkinma Polikalari, Projeler, Fonlar.
JEL Kodlari: Q18 Agricultural Policy; Food Policy Q19 Agriculture: Other

1. Girig

Tarim, bagta insanlarin beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi olmak tlizere ekonomik kalkinma ve bilyime
acgisindan tiim geligmis ve gelismekte olan ulkelerde &nemini suirekli koruyan bir sektérdiir. Nitekim glinimiizde
Tirkiye'de niifusun ligte biri gecimini tarimdan saglamakta, calisan her bes kisiden biri tarim sektériinde istihdam
edilmektetir (%19,5). Tarimin Gayri Safi Yurtici Hasiladaki payl %6,2, ihracattaki pay1 %3.4, ithalattaki payi ise
%3.8 civarindadir (Anonim, 20017a). Tarimin genel ekonomik gostergeler, nifus, istihntam ve dis ticarete olan
katkisi yanisira, sermaye birikimi acisindan, isgtlicli kullanimi agisindan, sanayi ve tarim (riinlerine talep olusturma
acisindan, tarimdan sanayiye hammadde saglanmasi agisindan, ddviz katkisi agisindan ve ekonomiye saglayacagi
diger katkilar agisindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda tarimsal isletmelerin sanayi ile entegrasyonu, tiretime
kazandirilan katmadeger ile hem dreticinin gelir diizeyinin artmasi, hem de tarimin ekonomiye olan katkisinin
artirllmasi konunun énemini ortaya koymaktadir.

Sanayilesmis (lkelerin bugiinkii ekonomik gostergeleri ve gec¢miste kaydettikleri asamalar incelendiginde
kalkinma siirecinde tarim sektdriiniin roli belirginlesmektedir. Biitlin bu veriler 1si§inda Tirkiye’de kalkinma igin
sanayilesme, sanayilesme igin ise ilk asama olan tarima dayal sanayilesmenin gelistiriimesi gereklidir (Dellal ve
Tan, 2003).
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Dolayisiyla tarim ve sanayi arasindaki iliskiler incelendiginde birincisi tarim sanayiye hammadde saglar, ikincisi
tarim sektoriinde olusan gizli issizlik sanayi kesimine ucuz isgiicli olarak doner, sanayi sektori tarima girdi saglar
ve son olarak da tarim kesiminin gelirinde meydana gelen artiglar tarimsal niifusun diger sanayi Uriinlerine olan
talebi artirir (Aydemir ve Pigak, 2008).

Diger taraftan artan niifus, biliyliyen pazar ve gelisen teknoloji tarima dayali sanayinin giderek biliylimesini
saglarken tarim alanlarinin daralmasi tarima dayali sanayiyi giderek daha stratejik bir sektor haline getirmis ve bu
sektorde devlet politikalarini zorunlu kilmistir. Tarima dayali sanayinin énemi, devletlerin bu yonde bir politika
olusturmasini zorunlu kilmistir. Tarima dayali sanayi politikasinin temel amaci ise; tarim ve sanayinin uyumlu
olmasini saglayacak bir organizasyon ile lretimi artiran, kaliteyi ylikselten, i¢ ve dis pazarlar genisleten
diizenlemeleri yapmaktir (Yigit, 2012).

Tiirkiye'de tarima dayali sanayi politikalarinin gelistirilmesi Cumhuriyetin ilani ile birlikte hiz kazanmistir. Usak ve
Alpullu Seker Fabrikalari (1926), Biinyan Dokuma Fabrikasi (1927), Ankara Cimento Fabrikasi (1928), Isparta Gl
Yagi Fabrikasi (1934), Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari (1934), Nazilli Basma Fabrikasi (1935), Malatya Sigara
Fabrikasi (1936) gibi 6rnekler hammaddesinin tamamini veya bir kismini tarimdan alan ve modern anlamda
tarima dayali sanayininin gelisiminde gosterilebilecek en iyi 6rnekleridir. Boélgesel (iretim potansiyelinin
degerlendiriimesinde ve dolayisiyla bélgesel kalkinmada ¢cok énemli rol oynayan bu girisimlerle birlikte Kamu
iktisadi Tesebbiisti (KiT) niteligi tastyan Et Balik Kurumu (1952), Siit Endiistrisi Kurumu (1963), CAYKUR (1983)
devlet eliyle kurulan ve piyasayi regiile etme gorevini listlenen isletmeler de tarima dayali sanayinin gelismesinde
onemli rol oynamistir.

Gilinlimizde tarima dayali sanayi politikalari Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinin de etkisi ile kirsal kalkinma destek
ve projeleri kapsaminda vyiritiilmektedir. Kirsal kalkinma politikalari icerisinde tarima dayal sanayinin
gelistirilmesi 1963 yilindan beri uygulanan beser yillik kalkinma planlarinin hepsinde ele alinmistir Bununla
birlikte 6zellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) diinya ile uyumlu kirsal kalkinma politikalarina
vurgu yapilarak Turkiye’nin kirsal kalkinma vizyonu: “Tirkiye’nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel olarak
kirsal kalkinmada temel amag; temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini dogal ve kiiltiirel
varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak
yoresinde gelistirilmesi ve slrdirulebilir kilinmasidir” seklinde belirlenmistir (Anonim, 2000). Diger taraftan 2014
yilinda hazirlanan 2014-2020 yillarini kapsayan son Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde kirsal kesimdeki
ekonomik ve beseri kaynak potansiyelinin ulusal kalkinma yolunda en verimli sekilde kullaniimasi hedeflenmistir
(Anonim, 2014).

Bu konuda 6zellikle 2000’li yillardan itibaren Diinya Bankasiyla imzalanan sozlesme ile yiiriirliige giren Tarim
Reformu Uygulama Prosesi (Agricultural Reform Implementetation Project — ARIP) kapsaminda %50 hibe destekli
projelerle tarima dayali sanayinin gelistiriimesi hedeflenmistir. Bu tip programlarin ilk uygulamasi ARIP’in kirsal
kalkinma bileseni kapsaminda 2005 yilinda uygulanmaya baglayan “Kéy Bazli Katihmci Yatinm Programidir
(KBKYP)”. Program 16 ilde piliot olarak uygulanmis kiiglik ve orta &lgekli tarim isletmelerinin gesitli sekillerde
desteklenerek giiglendirilmesi ve rekabet sartlarinin artiriimasi hedeflenmistir. Bu program 2005-2008 vyillari
arasinda g yil sireyle uygulanmis olup programin finansmani Diinya Bankasi tarafindan saglanmistir.

Bu konudaki ikinci uygulama 15.2.2006 tarihli ve 26081 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulunun
2006/10016 sayih "Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Kararina” paralel olarak Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Tebligi (N0:2006/17) yayinlanmasidir. Bu tebli§ “Ulusal Tarim Stratejisi”
cercevesinde tarim lreticilerine, kirsal alanda bireysel, sirket bilinyesinde ve (retici 6rgltleri kapsaminda 6z
sermaye kullanimina dayali yatirimlarin hibe projeleri ile desteklenmesini amacglamaktadir. Bu program

yayinlandigi 2006 yilinda 65 ili kapsarsarken daha sonra 81 ilde uygulanmistir (Tan ve ark., 2016).

Glinimiizde IPARD hedeflerine ulagmak ve tarima dayali sanayiyi gelistirmek amaciyla 5648 sayili kanunla 18
Mayis 2007 tarihinde kurulmus ve 2011’de yetki devri almis Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumlari
araciligiyla ulusal kirsal kalkinma plan, program ve stratejilerinde ongoriilen hedefler cergevesinde AB’den
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saglanan kaynaklari da kapsayacak sekilde tarima dayali isletmelerin %50-65 hibe destegi ile sanayiye entegre
olmasi amaglanmigtir.

Calismanin ikinci béliimiinde kuramsal cergeve belirlenmis, liglincli boliimiinde Tirkiye’de tarima dayal
sanayinin gelistirilmesine donlk politikalar kronolojik olarak incelenmis, dérdiincii bolimde glinlimiizde bu
konuda en yaygin olan fonlar incelenmis, son bdliimde ise sonug ve dneriler sunulmustur.

2. Kuramsal Cergeve
2.1. isletme ve Tarimsal isletme Kavramlari

isletmeler; ekonomik mal ve hizmet iiretmek amaci ile faaliyette bulunan kuruluslardir. Baska bir anlatimla;
ihtiyaglari karsilamak lzere mallarla ilgili sekil, yer, zaman, miilkiyet ve hizmet faydasi yaratan veya artiran
ekonomik birimlere isletme adi verilir (Rehber ve Tipi, 2005).

Tarim isletmesi denildiginde genel bir tanima gore bitkisel ve hayvansal iiretime yonelik faaliyet gosteren
birimlerdir. Ayrica tarimsal Uriinlerin liretimine yonelik olarak, liretim faktorlerinin organizasyonu ile olusturulan
bltinlGgin herbiri, tarim isletmesi olarak babul edilir (Erkus vd., 2005).

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Tarim isletlemeleri Kayit Sistemine (TiKAS) gére ise Tarimsal isletme: Yasal
durumu ne olursa olsun, sahip oldugu, ortakgilik, yaricilik ya da kiralama seklinde isledigi arazinin biyukligline
bakilmaksizin kendi adina bitkisel Giretim yapan ya da kiiclikbas veya biiyiikbas hayvan besleyen veya hem bitkisel
tiretim hem hayvancilik yapan tek yénetim altindaki ekonomik birimdir.

Tek yénetim: Bir birey ya da hanehalki, ortaklasa olarak iki ya da daha ¢ok birey ya da hanehalklari, bir kooperatif,
sirket ya da devlet kurumu gibi tiizel kisi olabilir (TUIK, 2017).

Yukaridaki tanim ve kavramlar tarim isletmelerinin hem tohumu ve hayvani kullanarak tarimsal hammadeyi
liretme gorevini yaptigini hemde teknolojik Gretim siirecinden gecirerek mamil maddeyi (rettigini ifade
etmektedir.

2.2. Kirsal Sanayi ve Tarima Dayali Sanayi Kavramlari

Kirsal sanayi; Tarim, orman, tibbi bitkiler gibi yerel kaynaklar ile bunlar disinda kalan dogal yerel kaynaklari (ham)
yerinde degerlendiren veya talebe baglh olarak pazarlanabilir yerel Urlinlerin lretimi ve gereginde ihracatinin da
saglanabilmesi faaliyetleridir. Burada temel ilke, yerel kaynak, yerelde istihdam, yerelde isleme, yerel istihdam
potansiyelinin degerlendirilerek kirsal kalkinmaya katki saglamaktir (Glilgubuk, 2012). Bdylece kirsal sanayilesme
ile kir-kent arasindaki sosyo ekonomik farkliliklarin bir dengeye kavusturulmasi, kirsal niifusun yerinde
kalkindiriimasi boylece gég ve istihdam sorunlarinin yerinde ¢ozilmesi saglanmis olacaktir.

Gida ve tarima dayali sanayi isletmeleri ise; liretimde kullanilan hammaddesinin 6nemli bir kismini tarimdan
gelen drlinler meydana getiren tarimsal lretim sonucu elde edilen iriinleri isleyip degerlendiren isletmelerdir
(Cetin, 1999).

2.3. Tarim Sanayi ve Ticaret Biitiinlesmesi

Tarim sanayi biitlinlesmesi (Integrasyon); genel anlamda nitelikleri birbirinden farkli olmakla birlikte, birbirini
tamalayici isleve sahip birimlerin aralarinda birleserek bir gévde haline gelmeleridir. Sinai faaliyetler acisindan ise
belirli bir sanayi kolunda faaliyetlerini siirdiiren organizasyonun bu imalatin gergeklesmesi icin gerekli yan sanayi
kollarini kendi blinyesinde toplamasi veya aralarinda bitlinlesmeleri seklinde tanimlanablir (Cikin ve Karacan,
1994).

Tarim sanayi biitlinlesmesinde tarimsal ticaret (Agribusiness), tarim ve sanayi ticaret kesimlerinin yanyana ve i¢
ice olusan bir bitiinlesme siirecine girmesidir. Genis anlamda tarim sanayi ve ticaret kesimlerinin dikey pazar
kanallari gergevesinde biitiinlesmelerini ve tamamlasmalarini ifade eder. Dar anlamda ise tarimsal lretimin



364

7" International Conference on Business Administration (ICBA),
May 3-5, 2018, Canakkale, Turkey

tarladaki ilksel iretim asamalarindan baslayarak nihai tliketim cephesine kadar uzanan her asamasinda
gerceklesen cesitli faaliyetlerin dikey tamamlasma olgusu icerisinde ortaya gikariimasidir (Giirler vd., 2000).

3. Tiirkiye’de Tarima Dayali Sanayi Politikalarinin Tarihi Gelisimi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, Tiirk tariminda ve tarimsal sanayide ilerlemeler olmasina ragmen bu
ilerlemeler gelismis dlkelerin gerisinde kalmistir. “Kéyli milletin efendisidir” diyerek tarimin 6nemini vurgulayan
biyik énder Atatiirk, bu dénemde Tiirk ciftgisinin hayat standardinin yiikseltilmesi igin, bir taraftan tarimda
verimliligin artirilmasi yoniinde ciftcileri ¢esitli sekillerde desteklerken, diger taraftan tarimsal sanayi konularinda
onemli adimlar atmistir (Dellal ve Tan, 2003). Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari (1926), Blinyan Dokuma Fabrikasi
(1927), Ankara Cimento Fabrikasi (1928), Isparta Gil Yagi Fabrikasi (1934), Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari
(1934), Nazilli Basma Fabrikasi (1935) ve Malatya Sigara Fabrikasi (1936), Tlirkiye Cumhuriyeti’nin ilaniyla birlikte
tarima dayali sanayinin gelisimi igin atilan 6nemli adimlardir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda tarimda bu gelismeler olurken sanayiyi gelistirmek amaciyla “Birinci Sanayi Plani”
hazirlanmig ve 1934 yilinda uygulamaya gegirilmistir. Bu planin temel amaci tiiketim mallarn tretimine ithal
ikamesine dayanan ekonomik diizenin gelismesini saglamaktadir. Oncelikli olarak da tarim kesiminde elde edilen
hammadde ile mevcut gida dokuma sanayi tesislerinin genisletilmesi, yenilerinin yapilmasina agirlik verilmis,
yatirim ve ara mali Greten sanayilere 6nem verilmis, tarimda makinelesmenin baslatiimasini saglayacak énlemler
alinmistir (Dernek, 2006).

Tarima dayali sanayi alaninda 1960 yilina kadar olan gelismeler oldukga yavas ilerlemis, 1963 yilinda baslayan
“Planh Kalkinma Doneminde” ise 06zellikle 1970l yillardan itibaren kapali ekonomi diizeninden pazar
ekonomisine gecise paralel olarak modern iiretim yontemlerinin yeni tesislerde uygulanmasi ile gida sanayinde
cok hizli bir degisim izlemistir. Beser Yillik Kalkinma planlarinin herbirinde tarima dayali sanayinin gelisimi icin
hedefler, ilke ve politikalar benimsenmistir. Ayrica genellikle kirsal kalkinma politikalari kapsaminda tarima dayal
sanayi konusunda gesitli uygulamalar ve politikalar yer almistir. Bunlari tek tek inceleyecek olursak;

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), dzellikle ekonomik gelismelerin tiiketicinin gelir artisina sebep
olacagl ve artan bu gelirin dnemli bir kisminin yatinm mallarina y&neltmenin planin temel ilkesi oldugu
vurgulanmigstir. Ayrica bu artan gelirin biyiik kisminin bir tiiketim talebi yaratacagi, bu sebeple tiiketim mallari
arzinin uygun zamanda ve miktarda saglanmasinin planin temel dengelerinden biri olacagi ifade edilmistir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Doneminde kamu ve 6zel sektér organizasyonun iyilestirilmesi lGzerinde durulmustur. Siit
Endustrisi Kurumu 1963 yilinda kurulmus, ¢ay ve yag sanayinin gelistiriimesi de 6ngorilmistiir. Birinci Plan
Ddéneminde bitkisel yaglar disinda genellikle gida maddeleri Gretimi talebi karsilamistir (Anonim, 1963).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), gida sanayi Uriinlerinin ihracatinda gelismeler hedeflenmis olup,
ilk defa cay ihrac edilmis, zeytinyagi ve seker gibi (iriinlerin ihracatinda artis meydana gelmistir. ikinci Kalkinma
Planinda mamul gida maddelerinin (iretimi ile ilgili egitim arastirma ve kontrol islerinin etkili bir organizasyona
kavusturulamamis olmasina sorun olarak dikkat cekilmistir. Ayrica yem Uretimi gibi tarima dayali yan sanayinin
gelisimi dagitim ve perakendecilik gibi konularda iyilesme bu dénemde dikkat ¢ekilen diger konulardir (Anonim,
1968).

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977), 6zellikle ekonomik biiyiikliikte ve ileri teknolojide iiretim
yontemlerini kullanan tesislerin kurulusunun gerekliligi vurgulanmistir. Yine bu dénemde gida sanayi
teknolojisinin gelistiriimesine yén verecek kontrol hizmetlerini yapacak, mevzuat ve organizasyon sorunlarini
¢6zlimleyecek merkezi bir 8rgiitiin kurulmasina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica Uciincii Planli D6nemde tarimsal {iretim
ile gida sanayi arasindaki entegrasyonun gii¢lendirilmesi, tarimsal liretimde dalgalanmalarin azaltiimasi, fiyat
kararhhginin saglanmasi, verimliligin artiriimasi gibi tedbirlerin gida sanayinin gelismesi icin gerekli ortami
hazirlayacagi ifade edilmistir (Anonim, 1973).

Dérdiincu Bes Yillik Kalkinma Planinda (1978-1983), sut mamulleri, karma yemler, et ve mamulleri, su drtinleri
mamulleri, seker ve sekerli mamuller basta olmak lizere gida sanayi Uriinlerinde %8 civarinda bir artig
hedeflenmistir. Bu donemde ayrica i¢ ve dis talepte beklenen gelismeler dogrultusunda dokuma ve giyim
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sanayinde Ozellikle 6rme esya, suni, sentetik ve ipekli dokuma el dokuma ve makine halisi, keten, kendir vb.
elyaftan dokumalar, kege ve kilimde hizl bir tiretim artisinin zorunlu oldugu belirtilmistir (Anonim, 1978).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), bitkisel ve hayvansal liretimi degerlendirerek mamul halde i¢ ve
dis pazara sunan gida sanayiinde iretimin niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve gelir artisina bagh olarak artan
ic tabeli karsilamak ve ihracat hedefini gerceklestirmek ve su {riinleri mamulleri alt sektérlerinde gelisme
beklendigi ifade edilmistir. Bu dénemde liretimde en fazla artisin mezbaha irlinleri, sit mamiilleri, yem ve su
rlinleri sektoriinde beklendigi seker sanayi iiriinlerinde asiri stok birikimleri oldugu, cay sanayinde yurt ici talebi
karsilayabilecek Gretim artigi icin “Cay Tarimini Gelistirme ve Caylik Tesisi” projesinin uygulanmasinin geregi
vurgulanmistir. Ayrica ilke ve politika olarak kayiplarin 6nlenmesi ve kalite artisinin saglanmasi icin soguk zincir,
ambalajlama, depolama gibi altyapinin gelistiriimesine ve yoénelik yatinmlarin tesvik eidlmesi, yeter kalite
miktarda hammadde temini icin Uretici sanayici isbirliginin tesvik edilmesine karar verilmistir (Anonim, 1985).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), tavukculukta entegre ve modern teknoloji uygulayan yatirimlarin
ozendirilmesi, makarna sanayinde ihracat hedefine ulasabilmek icin makarnalik bugday Uretiminin tesviki
hedeflenmistir. Bu dénemde ilke ve politika olarak mevcut kapasitelerden en (st diizeyde yararlanilarak atil
kapasitenin 6nlenmesi, modernizasyon yatirimlarinin tegviki, mevcut tesislerin modernizasyonunda Avrupa
Toplulugu ile bitiinlesme politikalari benimsenmistir. Ayrica gida sanayiinde calisanlarin egitimine 6nem
verilmesi, 6zellikle orta seviyede teknik elaman yetistirilmesi ve mevcut tesislerde sorumlu miihendis istihdam
edilmesi ile ilgili dnlemler 6. Planda dikkat ¢ekilen diger konulardir (Anonim, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), “diinya piyasalarina entegre olma ve AB’ye uyum cercevesinde,
disa acik, rekabet gilicli yiksek ve ihracata donlk, hammadde ve insan kaynaklari gibi avantajlarimizin
degerlendirildigi bir sanayi yapisi 6zel kesim agirlikli olarak olusturulacaktir” ibaresi yer almaktadir. Ayrica
sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistiriimesi, esnek liretim sistemlerinin ve modern teknoloji
kullaniminin yayginlastirilmasi, kiiclik-biiyik sanayi bitiinlesmesinin saglanmasi ve katma degeri ylksek liretim
yapisina ulagilmasi amaglanmaktadir. Sanayi yatirimlarinin tegvikinde; Arastirma-Gelistirme ile teknolojik gelisme
oncelikli olmak lizere, ¢evre koruma, yeni istihdam yaratma, kiiclik ve orta olgekli isletmeleri destekleme,
bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasina katkida bulunma ve glimriik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu
saglama konulari esas alinacaktir. Ozellikle yiiksek teknoloji kullanimini gerektiren iiretim alanlarinda, yabanci
sermayeli yatirimlar yoluyla teknoloji transferi desteklenecek, teknoloji transferi ile teknoloji Gretiminin birbirini
tamamladig bir politika izlenecektir. Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhg
(KOSGEB) tarafindan, yeni girisimcileri, teknolojik gelismeler ve ydnetim teknikleri konusunda egitmek,
hazirlayacaklari projelere finansman saglamak ve danismanlik hizmetleri ile desteklemek (lizere bir program
hazirlanacaktir (Anonim, 1996).

Diger taraftan Yedinci Kalkinma Planinda Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinda amaca tam olarak
ulasiimadigi, tarimin biitce lzerinde yiik olusturuldugu ve tarim politikalarinda reforma gidilmesinin geregi
vurgulanmistir. Bu tespitlerle birlikte Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda yapilan bir anlagma gergevesinde “Tarim
Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementetation Project — ARIP)” giindeme gelmistir. ARIP’in
2004 yilinda yapilan orta donem gézden gecirme calismalari kapsaminda kirsal kalkinma bilesini eklenmistir
(Yavuz, 2006). Bu kapsamda kirsalda kiiciik ve orta 6lgekli tarim isletmelerini desteklemek amaciyla “Kéy Bazli
Katilimcr Yatirim Programi” (KBKYP) adi altinda bir program uygulanmaya baslamistir. On alti ilde pilot olarak
uygulanan program araciligi ile tarim isletmelerinin tarima dayal sanayi alaninda yatirrm yapmalari tesvik
edilmistir. Diinya Bankasi tarafindan fon saglanan bu programda %50 hibe destegi ve %50 6z kaynak kullanimi ile
yatirimlar desteklenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), nifiisun dengeli ve yeterli beslenmesini saglayan sosyal ve
evrensel dengeleri koruyan gida glivenligini 6n planda tutan rekbetgi bir tarima dayali sanayinin kurulmasi
hedeflenmistir. Tarim ve tarima dayali sanayi poltikalarinin belirlenmesinde Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmasi,
Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi ve diger uluslarasi yikimlillklerin dikkate alinmasinin gerekliligi
vurgulanmistir (Anonim, 2000).
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Konuyla ilgili diger 6nemli bir adim da “Tarim Kanunu ve Tarim Stratejisidir (2006-2010)”. Tarim Kanunu 2004
yilinda hazirlanmis ve bu kanun kapsaminda bes yillik bir siirecte nasil bir strateji ile tarimin yiritilecegine karar
verilmistir. Bu baglamda tarim stratejisi belgesinde i¢ ve dis talebe uygun iiretim, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmasi, verimliligin artiriimasi, gida gilivencesi ve gida giivenliginin giliclendirilmesi, Uretici orgiitlerinin
gelistirilmesi, kirsal kalkinmanin saglamasi, AB uyum siireci icin gerekli idari ve hukuki yapinin kurulmasi
hedeflenmistir (Anonim, 2004).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013), gida sanayinde teknoloji Gretiminde yetersizlik, modern teknoloji
kullaniminin hizl yayginlasamamasi, nitelikli isglicii noksanhgi, yiiksek katma degerli triinlerde sinirl Gretim
kabiliyeti, yeni gelisen sektdrlere yeterince yatirnm yapilamamasi, tesislerin liretim ve y6netim yapilarinda
iyilestirme ihtiyaci, yatinmcilarin bilgiye erisimindeki zorluklar, organize sanayi bdlgeleri ihtiyacinin yeterli
diizeyde karsilanamamasi ile kayitdisilik ve ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet gibi yapisal nitelikteki sorunlara
dikkat ¢ekilmistir (Anonim, 2006).

Onuncu Kalkinma Planinda (2007-2013), Tirkiye’nin uluslararasi rekabet giiclinii ve diinya ihracatindan aldig
pay! artirmak igin imalat sanayiinde doniisimi gergeklestirerek yiiksek katma degerli yapiya gecmek ve yiliksek
teknoloji sektorlerinin payini artirmak temel amag olarak ele alinmistir. Gida sanayiinde déniisiimiin ana odaklari;
yenilikcilik ve firma becerileri, bolgelerin lretime etkili katilimi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve
tretim ile dis pazar cesitliligi seklinde belirlenmistir. Sanayi girdilerinin Glke icinden karsilanma oraninin
artirilmasini teminen, yiiksek yatirim gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin Uretimine o6ncelik
verilecektir. Bu tesisler icin nitelikli ve blylk capli mekan hazirliklari yapilacak, yerli ve yabanci yatirimlarin
6zendirilmesi amaciyla mekanizmalar olusturulacak ve bu yatirimlarin kamu desteklerinden amaglarla “Girdi
Tedarik Stratejisinin” uygulanmasina devam edilecektir. isletmelerin rekabet dncesi ishirligi, ag olusturma, ortak
Ar-Ge ve tasarim, ortak tedarik ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi 6zendirilecektir (Anonim, 2013a).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan hazirlanan 2013-2017 stratejik planda; “Tarimsal iiretim ve tarim-
sanayi entegrasyonunun saglanmasi igin, kiiclik ve orta olgekli isletmeler desteklenmesi, tarima dayali
sanayilesmenin diizenli ve saglikh bir sekilde yapilandiriimasi amaciyla da Organize Tarim ve Hayvancilik
Bolgelerinin kurulmasi kararlastirilmistir. Ayni zamanda kirsal alanda egitim-yayim, orgiitlenme ve uygun
destekleme yontemleriyle yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, tarim ve gida sektorleri modern ve rekabetgi
bir yapiya kavusturulmasi, kirsal niifusun is ve yasam kosullari iyilestirilerek refah seviyesi yiikseltilmesinin gibi
o6nlemlere vurgu yapilmistir (Anonim, 2013b).

Gida tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan hazirlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)” ile
temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak,
kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdirlebilir
kilinmasi” tanimlanmis, 4 stratejik amag ve bu stratejik amaglarin altinda da dncelikler belirlenmistir (Anonim,
2014).

Yine ayni sekilde Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan 2018-2022 yillari igin hazirlanan stratejik planda
kirsal ve kentsel yasam alanlarindaki sosyo-ekonomik gelisim farkliliklarinin ortadan kaldiriimasi amaciyla kirsal
kalkinmaya, tahsis edilen ulusal ve uluslararasi fonlarlarin etkin kullanimina dikat ¢ekilmistir. Bu kapsamda yerel
kaynaklarin degerlendirilmesi saglanacak, is ve yasam kosullari iyilestirilecektir. Tarim disi istihdam alanlari
cesitlendirilerek kirsal turizm, el sanatlari gibi faaliyetlerle dreticilerin gelir ve istihdam olanaklarinin
artirilabilecegi vurgulanmistir (Anonim, 2017c).

4. Giiniimiizde Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesine Yonelik Politikalar ve Fonlar
4.1. IPARD ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

Diinyada ekonomik isbirligi agisindan ¢ok énemli bir olusum olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1958 yilinda
kurulmus olup, 31 Temmuz 1959’da Tiirkiye Topluluga ortaklhk basvurusunda bulunmustur. Bakanlar Konseyinin
Tirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek iyelik kosullari gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir
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ortakhk anlagsmasiimzalanmasi dnerisiyle 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige
girmis olan Ankara Anlasmasi ile Tiirkiye-AB iliskileri resmen baglamistir (Anonim, 2018a).

Pazar ekonomisi konusunda ayni temel degerleri paylasan (lkelerle ortaklik kuran AB bu (lkelerin ekonomik ve
sosyal gelismelerine cesitli mali araclarla finansal katki saglamaktadir. Bu llkeler aday (ke olarak kabul
edildiklerinde katilim 6ncesi finansman adi verilen mali destekler devreye girmektedir. Bu iliskiler cercevesinde
Tirkiye 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde aday (lke statlisi kazanmistir. Boylece AB’nin MEDA
(Yenilestirilmis Akdeniz Politikalar) kapsamindaki fonlardan, Gimriik Birligi cercevesinde verilen fonlardan ve
Avrupa Yatirnm Bankasi kredilerinden yararlanmaya baglamistir. AB-Tiirkiye arasindaki mali iliskiler 2007-2013
déneminde “Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Instrument for Pre Accession) adi altinda yeniden diizenlenmistir.
Cati bir mali isbirligi programini ifade eden IPA bes bilesene sahip olup en énemli bilesenlerinden biri Kirsal
Kalkinma Bilesenidir (IPARD). Bu bilesen ile AB tarafindan verilen fon ve desteklerle aday ve potansiyel aday
lkelerin kirsal kalkinmasinin saglanmasi, tarima dayali sanayinin gelistirilerek, kir ve kent arasindaki gelismislik
farkinin giderilmesi amaglanmistir.

Diger taraftan IPARD’In amaglarina ulasilabilmesi igin yiiritilecek kirsal kalkinma projelerini fonlayan, izleyen ve
degerlendiren araci kuruluglara ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda 5648 sayili kanunla 18 Mayis 2007’de kurulan
ve 29 Agustos 2011’de yetki devri alan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) devreye girmistir.
Gliniimiizde 42 ilde faaliyet gésteren TKDK'lari kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’'nin ilgili kurulusudur (Anonim, 2018b) . Bu kuruluslarin) temel amaci; Ulusal
kalkinma plan, program ve stratejilerinde éngoriilen ilke ve hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik
faaliyetleri yiirlitmektir.

4.2. Tiirkiye’de TKDK Araciligi ile Yiiriitiilen Projelerin Kapsami ve Mevcut Durumu

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumlari (TKDK) araciligiyla uygulanan projelerin temel amaglari; kirsal
alanda gelir dlizeyinin ylikseltilmesi, tarimsal lretim ile tarimsal sanayi arasindaki entegrasyonun saglanmasi,
kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin yaratiimasi, tarimsal alt yapinin giiglendirilmesi, 6zellikle uluslararasi
fonlari kullanmak icin projeye dayali yatirim potansiyelinin gelistirilmesidir. Bu amaglar dogrultusunda
desteklenen sektorler, proje konulari ve saglanabilecek fon miktarlari asagidaki gibi 6zetlenebilir (Anonim,
2018b).

1. Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yénelik yatirimlar,
a. SUt Greten tarimsal isletmeler (5.000-1.000.000 Euro)
b. Kirmizi et Greten tarimsal isletmeler (5.000-1.000.000 Euro),
c. Kanatli eti ireten tarimsal isletmeler (5.000-500.000 Euro),
d. Yumurta iireten tarimsal isletmeler (5.000-1.000.000 Euro).
2. Tarim ve balikgilik Griinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ilgili fiziki varliklara yénelik yatirimlar,
a. Sit ve st Uriinleri islenmesi ve pazarlanmasi (30.000-3.000.000 Euro),
b. Kirmizi et ve et irtinleri Grinleri islenmesi ve pazarlanmasi (30.000-3.000.000 Euro),
c. Kanatli eti ve et Griinleri Grlinleri islenmesi ve pazarlanmasi (30.000-1.500.000 Euro),
d. Su Urdnleri trlinleri islenmesi ve pazarlanmasi (30.000-1.500.000 Euro),

e. Meyve sebze irlinleri, Urlinleri islenmesi ve pazarlanmasi (30.000-1.250.000 Euro).
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a. Bitkisel Uretimin gesitlendirilmesi ve bitkisel Grtinlerin islenmesi ve paketlenmesi (5.000-500.000 Euro),

b. Aricilik ve aricilik Griinleri Griinlerin islenmesi ve paketlenmesi (5.000-500.000 Euro),

c. Zanaatkarlik ve yerel Griin isletmeleri (5.000-500.000 Euro),

d. Kirsal turizm ve rekreasyon (5.000-500.000 Euro),
e. Su drtinleri yetistiriciligi (5.000-500.000 Euro),

f. Makine parklari kurulumu (5.000-500.000 Euro),

g. Yenilenebilir enerji yatirimlari (5.000-500.000 Euro)

Traim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumlarinin 2011 yilindan itibaren baslayan faaliyetleri kapsaminda
yukarida kapsam ve hibe miktarlari aciklanan proje konularinda 15 ¢agri déneminde Tiirkiye genelinde toplam
16.594 proje fonlanmaya deger bulunmus, bunlardan 10.693 ile s6zlesme imzalanmistir. Kabul edilen projeler
6.664.329.977 TL yatirim tutarinda hibe almaya hak kazanmis ve bu projeler icin 3.147.700.793 TL tutarinda

6deme yapilmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Tiirkiye’de TKDK Kapsaminda Fonlanan Proje Sayilari ve Fon Miktarlari (2011-2017).

IPARD | 42 iL GENELI
Toplam Bagvuru 16.594
Sozlesme Sayisi 10.693
Toplam Yatirim Tutari (TL) 6.664.329.977

Odenen Hibe Tutari (TL)

3.147.700.793

Kaynak: TKDK Canakkale il Koordinatérliigii Verileri

Saglanan fonlar ve uygulanan projeler kapsaminda Tiirkiye’de 42 il genelinde destek verilen makine ekipman
sayisi 4.202.505 adet, destek verilen traktor sayisi 5.320 adet, toplam istihdam saglanan kisi sayisi 50.990 dir.
Projeye basvuran yatirmcilarda 4.641 kisisi gen¢ yatirimci niteligini tasimakta (40 yas alti), 1.091 kisi ise kadin
yatirrmaidir. Hibe almaya hak kazanan projeler yatirim tutari lizerinden %50 oraninda hibe ile desteklenmektedir.
Fakat yatirnim yeri, Yatinmcinin yasi veya cinsiyeti hibe miktarlarini %65’e kadar ¢ikarabilmektedir (Cizelge 2).

Ccizelge 2. Tirkiye’de TKDK Kapsaminda Fonlanan Projelerin Sagladigi Katkilar (2011-2017).

IPARD | 42 iL GENELI
Destek Verilen Makine-Ekipman Sayisi 4.202.505
Destek Verilen Traktdr Sayisi 5.320
Toplam istihdam Saglanan Kisi Sayisi 50.990
Geng (40 Yas Alti1) Yatirimci Sayisi 4.641
Kadin Yatirimci Sayisi 1.091

Kaynak: TKDK Canakkale il Koordinatérliigii Verileri




369

7" International Conference on Business Administration (ICBA),
May 3-5, 2018, Canakkale, Turkey

5. Sonug

Diinyada gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis tiim toplumlarda tarim en hayati ekonomik faaliyet alanidir.
Tarim oncelikle insanlarin beslenme, barinma ve giyinme ihtiyaglarini karsilarken, diger taraftan ekonomik
kalkinma ve bilylimede 6nemli rol Ustlenir. Sanayilesmis (ilkelerin ekonomik kalkinma ve blylime slrecleri
incelendiginde sanayideki basari oykilerinin genellikle tarim ve madencilik odakli oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla tarim ve sanayi birbirine bagiml olup, hig bir tlke yoktur ki tarimdaki kalkinmayi saglamadan diger
sektorlerde kalkinmasini saglayabilisin.

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilani ile birlikte o glinlin sartlari ve imkanlari dahilinde tarima dayali ekonomik kalkinma
planini benimsemis bir llkedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda lilke genelinde hammaddesi tarima dayali fabrikalarin
kurulusu tesvik edilerek bolgesel lretimin degerlendirilmesi, istihdama katki saglamak ve yurt ici talebi
karsilamak amaclanmistir. Beser yillik hedef ve ilkelerin ortaya kondugu kalkinma planlarinin uygulanmaya
basladigi 1963 yilindan itibaren biitiin planlarda tarima dayali sanayi her planda ayrintili olarak ele alinmistir. ilk
yillarda yurt i¢i talebin karsilanmasi hedeflenirken daha sonralari ihracatin tesviki, uluslararasi anlagsmalara uyum,
kalite ve standarlarin yiikseltilmesi, teknoloji taransferi, Ar-Ge ve tarimda katma deger artisi bu planlarin amaglari
arasinda yer almistir.

Gliniimizde tarima dayall sanayi isletmelerinin desteklenmesi genellikle kirsal kalkinma polikalari kapsaminda
verilen hibelerle miimkiin olmaktadir. Tiirkiye ve AB mali isbirligi cercevesinde Katilim Oncesi Mali Arag (IPA) ve
kirsal kalkinma bileseni (IPARD) kapsaminda verilen fonlar tarim sanayi entegrasyonu agisindan ¢ok énemli
firsatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulayici kurulus niteligi tasiyan TKDK’lar araciligiyla her tiirli tarimsal
Urlinlin Uretimi, islenmesi, pazarlanmasi ve depolanmasi gibi konularda destekler verilmektedir. Bu destekler en
az 5.000 Euro, en fazla 3.000.000 Euro olan yatirim tutarlarinin %50’sinin hibe ile desteklenmesi esasina dayanir.
Bu hibe orani yatirimin kurulug yeri, yatirimcinin yasi ve cinsiyetine gére %65’e kadar ¢ikabilir.

Bu tip projelerin uygulanmasi 2000 yilindan itibaren llkemizde yayginlagsmistir. Ancak henliiz proje sayisi ve fon
kullanim miktari agisindan istenilen dilizeye gelinememistir. Bu projeleri hazirlama ve yiiriitme bilincinin
yetersizligi, danismanlik siteminin yeterince gelismeyisi, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, tarima dayal
sanayi isletmesi igin alinmasi gereken izin, ruhsat problemleri ve diger biirokratik giicliikler projelerin basarisini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Diger taraftan orgiitli Ureticilerin (tarimsal kooperatifler ve birlikler) bagvuru
oranin diisiikligu, tarimsal kayit sisteminin yetersizligi, kiltdr, tarih ve turizm potansiyelini degerlendirecek proje
sayisinin yetersizligi de mevcut fonlarin kullanimi agisindan zayif bir yon olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida yapilan tespitler 1s18inda tarimsal kooperatif ve birliklerin proje hazirlamasi icin tesvik edilmesi, proje
danismanligi ile ilgili biling diizeyini artiracak faaliyetlerin yapilmasi, mevcut fonlarla ilgili tanitim ve farkindahk
programlarinin artirilmasi parasal kaynaklardan daha etkin faydalanmaya sebep olacaktir. Diger taraftan tarimda
Ar-Ge ve inovasyon calismalari tarimsal Gretime saglayacagi katki agisindan oldukga dnemlidir. Bu baglamda
Universite, tarim ve sanayi entegrasyonun saglanmasi da fon kullaniminda etkinligi artiracaktir. Kullanilan fonlarin
etkinlik analizleri ve bélgesel kalkinmaya katkisi bu konuda hazirlanabilecek diger ¢alismalarin konusudur.
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