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Onsoz

“Ceza Infaz Kurumlarinda Afet ve Acil Durum Planlamasi (CIKAP) : Izmir Kadin
Kapali Ceza Infaz Kurumu Uygulamas1” ¢alismasinin konusu, ceza infaz kurumunda gorev
yapan personellerin yeterlikleri ile afetle karsilasilmasi sonucu personelin saglayacagi
katkilarin degerlendirilmesi ve giiniimiizde afetle karsi karsiya kalma olasiligimin yiiksek
olmasindan kaynakli ceza infaz kurumlarinda gerekli Onlem ve planlarin yapilmadig:
gerekgesi ile iizerinde durulmaya deger bulunmustur.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarimi esirgemeyen danisman hocam Dr. Ogr.
Uyesi Fehmi Volkan AKYON’e tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Anket calismamin
uygulanmas1 ve gerekli egitimlerin verilmesi asamasinda verdikleri desteklerden dolayi
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’ne, izmir Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumu Miidiirii Meltem BABAOGLU’na ve anket ¢alismamda katilimci olmay1 kabul eden
tiim personele tesekkiir ederim.

Ayrica yetismem de katkilari olan tiim hocalarima minnettar oldugumu ifade eder, bu
giinlere ulasmam da emeklerini hicbir zaman O0deyemeyecegim aileme ve arkadaslarima
sitkranlarim1 sunarim.

Afet bilincine sahip, afete her daim hazir bireyler yetistirilmesi dilegiyle.
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Ozet
Ceza infaz Kurumlarinda Afet ve Acil Durum Planlamas (CIKAP): izmir Kadin
Kapali Ceza Infaz Kurumu Uygulamasi

Ulkemizde son zamanlarda daha sik meydana gelen afetler dikkate alinamayacak
kadar 6nemsiz olmamakla birlikte hayatimizin i¢ine daha cok yerlesmeye baslamistir. Bu
sebeptendir ki biitiin kurum ve kuruluslarin kendilerine ait afet ve acil durum planina ihtiyag
duydugu anlasilmaktadir. Ancak kurum ve kuruluglarin afet ve acil durum planlarii tek
basina degil de diger kurumlarla koordineli olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Oncesinde
yasanan ve yasanilabilecek afetler de gz Oniine alinarak hazirlanan afet ve acil durum
planlar1 kurum ve kuruluslar icin model olusturarak afet dncesi, an1 ve afet sonrasinda daha
basarili olmay1 saglayacak olup bu sayede deprem, yangin vb. afet durumlarinda daha az can
ve mal kayb1 yasanabilecektir. Bu ¢alismada, uygulanabilir afet ve acil durum planlarinin
1s181nda ceza infaz kurumu afet ve acil durum planinda ve Izmir Kadin Kapali Ceza infaz
Kurumunda karsilagilabilecek sorunlarin tespiti ve ¢6ziim yollar1 aranmaya ¢alisilmistir.

Calismanin amaci, afet ve acil durum plan1 ve ceza infaz kurumlarinin afet ve acil
durum planin1 uygulamalarinin degerlendirilmesidir. Bu baglamda Izmir Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumunda 19-53 yas araliginda calisan 55 kadin ve 11 erkek personel arastirmaya
katilmistir. 30 sorudan olusan bir anket ¢alismasi yapilarak acil durum ve afet bilgi diizeyleri
Olctilmiistiir. Egitim ve tatbikat yapilmistir. Egitim sonrasinda katilimcilardan aymi anket
sorularin1 yeniden cevaplandirilmasi istenmistir. Sonug olarak katilimcilarin egitim 6ncesi ve
egitim sonrast verdikleri dogru cevap sayilarinda pozitif yonde artis gosteren anlamli
farkliliklarin oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla acil durum ve afet konusunda ceza infaz
kurumlar1 ¢alisanlarina belirli araliklarla egitim verilmesinin gerekliligi ortaya konmustur.
Anahtar Kelimeler: Acil durum, Afetler, Acil durum ve afet planlamasi, Ceza infaz

kurumlari
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Abstract
Disaster and Emergency Planning in Penal Institutions (CIKAP): Izmir Women’s
Closed Penal Institution Application

Although the disasters that have occurred more frequently recently in our country are
not too insignificant to ignore, they have started to become more embedded in our lives. For
this reason, it is understood that all institutions and organizations need their own disaster and
emergency plan. However, institutions and organizations need to prepare disaster and
emergency plans not alone, but in coordination with other institutions. Earthquake, fire and so
on. less loss of life and property may occur in disaster situations. In this study, it has been
tried to identify the problems that may be encountered in the Institution of applicable disaster
and emergency plans and to seek solutions. In the light of the disaster and emergency plan of
the penal institution and Izmir Women's Closed Prison execution.

The aim of the study is to evaluate the disaster and emergency plan and the
implementation of the disaster and emergency plan of penal institutions. In this context, 55
judges and 11 male personnel working between the ages of 19-53 in izmir Women's Closed
Penitentiary Institution participated in the study. Emergency and disaster information levels
were measured by conducting a survey consisting of 30 questions. Training and exercises
have been done. After the training, the participants were asked to answer the same
questionnaire questions again. As a result, it was determined that there were significant
differences that showed a positive increase in the number of correct answers given by the
participants before and after the training. Therefore, it has been stated that training should be

given to prison staff at regular intervals on emergency and disaster issues.

Keywords: Emergency, Disasters, Emergency and disaster planning, Penal execution
institution
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Boliim I: Giris

Arastirmanin Konusu

Afetler; her zaman hayatimizin bir parcasi olan, meydana geldigi bolgelerde can ve
mal kayiplarina neden olan olaylardir. Afetlerin yasandigi alanlarda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, fiziksel, psikolojik olarak etkilenmeden kaynakli bolgesel ve ulusal gerileme ayni
zamanda kayiplar yasanmaktadir. Bu duruma karsi gerekli tedbirlerin alinarak zararlarin en
aza indirgenmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasi yoniinde gerekli ¢alismalar yapilmasi
bolgenin olumlu yonde gelisebilmesi acisindan oldukc¢a onemlidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de afet ile ilgili yapilan calismalara bakildiginda, siirekli olusum
ve meydana gelme olasiligindan dolayr hala dikkat c¢ekici bir konu olma ozelligini
korudugunu sdylemek miimkiindiir. 1999 yilinda meydana gelen Diizce ve Marmara
depremleri sonrasinda bir¢cok olayda kaos yasanmis ve iilkemiz agisindan afetlerin énemi
biraz daha fazla anlasilmistir. Bu 6nem arz eden depremlerden ve afetlerden sonra iilkemiz
cagdas bir afet yonetim modeli olusturmaya yonelik adimlar atmis ve calismalar1 arttirmastir.

Bu yasanan afetler iilkemizin biiyiik capl afetlere hazir olmadigini, afet dncesi, afet
an1 ve sonrasina iliskin kurumsal, yonetimsel, yasal ve uygulama sorunlarinin eksikliklerinin
bulundugunu ortaya ¢cikarmistir. Yine de iilkemizde yasanan afetlerden sonra afet yonetimine
olan Onem artsa da iilkemizde afet ve acil durum planlarinin hazirlanmasi, sistematik bir
sekilde uygulanmasinin yapilmadig1 goriilmektedir. Oysa ki iyi hazirlanmis bir afet ve acil
durum plani ile olay aninda etkili kararlar almak daha giivenilir olacaktir. Bunun i¢in en
onemli olan nokta, en kii¢iik birimden en yiiksek birime dogru uyumlu calisacak iyi bir afet ve
acil durum planinin bulunmasidir. Afet aninda elimizde ulusal afet planina uyumlu Ceza infaz
Kurumu afet ve acil durum plan1 varsa afetlerde yasanan sorunlar minimum seviyede

olacaktir.



Bu calisma “Afet ve acil durum plam, Ceza Infaz Kurumlarinda Afet ve Acil Durum
Planlamas1 ve izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Uygulamas1” konusu i¢inde yer alan ve
arastirmanin konusunu olusturan Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda diizenlenen afet
egitimi, afet oncesi hazirlik, afet an1 ve sonrasi gibi ¢alismalar1 kapsayan personel yeterlikleri
ile hiikiimlii ve tutuklu yetistirilmelerinin afetle karsilasilmasi sonucu saglayacagi katkilarin
degerlendirilmesi ve bu durum karsisinda herhangi bir 6nlem alinmamasindan kaynaklanan
sorundan dolay1 planlanip yiiriitiilmiistiir.

Arastirmanin Problemi

Afetler engellenemedigi ve beraberinde getirdigi 6liim, sakatliklarla sonug¢landigi icin
giindemden hi¢ eksik olmayan ve giindemini her zaman koruma ihtimali olan Onemli bir
konudur. Oncelikle olabilme olasilig1 olan afetlerin engellenmesi yolunda tedbirlerin alinmast,
onlenemeyenlerin ise afet sonrasi miicadelede yeterli konuma gelinmesi gerekmektedir.
Ulkemiz afeti yasama ihtimali yiiksek olan bir bolgede yer almaktadir. Dolayisiyla afeti
yasayan bolge ya da kurum/kuruluslar, afet aninda yetersiz kalan islevsel kapasitelerini, afetin
gerektirdigi diizeyde arttirma ihtiyact1 duymaktadirlar. Ancak kurum ve kuruluslarin
hazirlamis olduklar1 afet ve acil durum planlar1 tek basina yeterli olmayacagi gibi kurumlarin
birbirleri ile de koordinasyonun saglanmasi beklenirken, bazi kurum/kuruluslarda afet ve acil
durum planlar1 bile mevcut degildir. Bu durum; hazirlik ¢alismalarinin siirekli ve etkili olarak
yapilmasi gerekliligini ifade etmektedir. Bu plan sayesinde ceza infaz kurumlar1 deprem ve
benzeri olaylarda daha az can ve mal kaybina ugrayacaktir.

Ceza Infaz Kurumlarinda Afet ve Acil Durum Planlamasi, cezaevlerinin islevsel
kapasitelerini artirmak ve mevcut imkanlarin en iist diizeyde yoOnetme prensibi {izerine
kurulmasini saglamak amaciyla hazirlanacaktir. Bahsi gecen kapasite artisi, ihtiya¢ duyulan
malzeme ve is giicii ile dogrudan iliskilidir. Kapasite artisinin en 6nemli unsurlarindan biri;

ihtiyac duyulan tiim personeli, acil durum planina uygun olarak goéreve ¢agirmak, personele



yeterli egitim, tatbikatlar1 saglamak ve uygun zaman c¢izelgeleri ile is giicii kullanimini
saglamaktir. Ancak afetin yarattigi iletisim bozukluklar1 nedeniyle, mesai saati disinda olan
personel ile iletisim kurmak zor olabilecegi icin hazirlanacak olan planda en ince detaylara
kadar yer verilmeye calisilacaktir.

Ulkemizde Ceza infaz Kurumlarinda mevcut olan kapasitenin fazla olmasi kurumlara
olan 6nemi artirmaktadir. Ceza infaz Kurumlarinda yasamini devam ettiren mahk{imlar ve
personel i¢in afet aninda yapilabileceklerin sinirli olmasindan dolay1 tezimiz 6nem tasimakta
ve Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda uygulanabilirligi saglandigi takdir de
tilkemizde bulunan tiim cezaevleri i¢in bir Ornek teskil edebilir ve fayda saglayabilecegi
diistiniilmektedir.

Arastirmanin Amaci

Ceza Infaz Kurumlarinda Afet ve Acil Durum Planlamasi (CIKAP), cezaevinin
kolayca uygulayabilecegi, tiim personelinin belli ilkeler ve standartlastirilmis egitimler
sonucunda kurumlarim olas1 afetlere hazir hale getirebilecekleri, izmir Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumu icin ulusal ve uluslararas1 standartlara uygun bir C.I.K afet ve acil durum plam
modeli olusturmay1 amaglamaktadir. Amag¢ zaman igerisinde uygulanabilirligi artacak olan bir
sistem kurmaya calismaktir. Bu tez, Ceza Infaz Kurumlarinin afet ve acil durumlara karsi
hazirlikli olmasini saglayacak ve karsilasilan afetler karsisinda yapilabilecek ¢aligsmalara oncii
olabilmesi i¢in bir rehber olarak hazirlanacaktir.

CIKAP Ceza Infaz Kurumlarinda afet ve acil durumlarla ilgili riskleri 6nlemeyi ve
azaltmayi, afet ve acil durumlara karsi hazirlikli olmayi, afet aninda ve sonrasinda neler
yapilabilecegi hakkinda bilgi sahibi olmayir amaclamaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda
CIKAP’in temel hedefleri; Ceza Infaz Kurumlarinda afet tehlikelerine karsi zarar
gorebilirligini azaltarak, personelin ve mahkGmlarin can giivenligini korumak, yatirim ve

donanimin zarar gérmesini onlemektir.



Bu sebeplerle tezimizde; egitim, tatbikat, afet ve acil durum planlamasinin 6rnek
politikamiz olmasi saglanacaktir. Bu baglamda; ceza infaz kurumlarinda ¢alisanlarin afet
yonetim bilgi ve becerileri tespit edilerek, Kurumsal Afet ve Acil Durum Planlamasi1 (CIKAP)
modeli gelistirilmesi planlanmistir. Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumlar1 6zelinde gelistirilen
Ceza Infaz model dogrultusunda, Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda Afet ve Acil
Durum Planlamasi Calismas1 amaclanmustir.

Arastirmanin Onemi

Iyi bir afet ve acil durum plani, olas1 bir afet durumunda cikan sorunlarla nasil basa
cikilabilecegi konusunda yol gosterici olacaktir. Ulkemizde de biiyilk capli can ve mal
kaybina neden olabilen afetler meydana geldigi icin AADP gibi bu konuda yapilan calismalar
daha 6nemli duruma gelmistir. Her ne kadar onlemler yavas yavas alinmaya baslansa da Ceza
Infaz Kurumlarinin olas1 bir afete karst sorumluluklar ile ilgili bir ¢alisma heniiz mevcut
degildir. Bu alanlarda yasamini devam ettiren insanlar her ne kadar su¢lu konumunda olsalar
da olas1 bir afet aninda canlar tehlike altindadir. Bunun igindir ki Ceza Infaz Kurumlar1 gibi
imkanlarin daha az oldugu kurumlarda afet olmadan Once ve olduktan sonra yapilmasi
gereken calismalar bir biitiin olarak ele alinmali ve yonetilmelidir. Bu nedenle afetlerde nasil
organize olmamiz gerektigi, gerekli olan kaynaklari nereden ve hangi yontemle
karsilayabilecegimizin 6nceden planlanmas1 gerekmektedir. Ceza Infaz Kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklarin su¢lu konumunda bulunmalarindan dolay1 bir faydasi
dokunamayacagi gibi onlarin korunmasi ve firarlarin 6nlenebilmesi i¢in personelin verimli ve
yeterli olmas1 saglanmalidir. Ciinkii personel ne kadar egitimli ve yeterli olursa bir afet aninda
planlar dogrultusunda en az hasarla olay atlatilabilir.

Bu aragtirma, cok biiyiik bir felaketle karsi karsiya kalinmadigi siirece afetlerin ne
kadar 6nem arz ettigi anlagilmayan ve giiniimiiz kosullarinda ceza infaz kurumlarinda su anlik

cok biiyiik can ve mal kaybina sebebiyet veren durumlarla karsilagilmadigi icin iizerinde



yeterince durulmamis olan cezaevlerindeki afet ve acil durum planlarinin ¢alismalar sonucu
olusmasin1 saglayarak, personelin verimliligini ve kendine giivenini artirarak ceza infaz
kurumlarinda kaos olusmamasinin saglanmasi ve durumun olumsuz kosullar altinda bile en az
can ve mal kaybiyla sonuglanmasi agisindan énemlidir.
Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmaya katilan 66 personelin veri toplama arac1t maddelerine verdikleri cevaplarin
gercegi yansittigl varsayilmaktadir.
Arastirmanin Simirhiliklari

Bu calisma sonucunda elde edilen bulgulara iliskin genellemeler asagida belirtilen
stnirliliklar dahilinde gegerlidir.

- Calisma, Adalet Bakanlig1 biinyesinde hizmet veren Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumunda gorev yapan Infaz ve Koruma Memurlariin afetlere hazirhk ve
farkindaliklari ile sinirhidir.

- Calisma 2018 yilinda elde edilen verilerle sinirlidir.

- Elde edilen sonuglar veri toplama araglarindan gelen bilgilerle sinirhidir.

- Kurumun giivenligi ve verilerin gizliligi agisindan yeterli bilgiye ulasma acisindan
stnirhidir.

- Konuyla ilgili daha 6nce arastirma yapilmamis olmasi da kisitlilik sebebidir.

Tammlar
Acil Durum: Beklenmedik ve aniden gelisen (afet, sabotaj gibi), zararlarin1 en aza
indirgemek icin acil tedbirler alinmasini gerektiren olaganiisti durum ya da olay,

(https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/emergency).

Acil Durum Plami: Aniden meydana gelebilecek afet gibi acil durumlarda yapilmasi
gereken islemler ve eylemlerin tasarlandigi plan

(http://www kutahyaasistanosgb.com/acildurum.html).



Afet: Acil durumdan daha biiyiik diizeyde miidahale gerektiren, ansizin ortaya c¢ikan
can ve mal kayiplarinin yam sira ekonomik, fiziksel ve sosyal kayiplara neden olan, ulusal
captaki kurum ve kuruluslarin birlikte hareket etmesini gerektiren insan ve dogal kaynakli
olaylardir (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Afet Egitimi: Insanlan afetler, tehlikeler, yasanilan cevre ve cografi konum, giivenilir
bilgi kaynaklari, cevrede meydana gelebilecek afetler ile ilgili kurum ve kuruluslar hakkinda
bilgilendirme anlamina gelir (Mizrak, 2018).

Afet Yonetimi: Afet safhalarinda yapilmasi gereken faaliyetlerin planlanmast,
koordine edilmesi ve yonetilmesi seklinde tanimlanabilir (Sahin, 2009).

Ceza Infaz Kurumu: Hiikiim giymis kisilerin cezalarini ¢ektikleri ve ayni zamanda
1slah edildikleri fiziki mekanlardir (Taskin, 2010).

Dogal afetler: Aniden gelisen ve meydana geldigi alanda can ve mal kayiplarina
sebep olabilen doga kaynakli olaylardir. Yasanilan zararlar bircok insanin yasadiklar1 alanlar
terk etmesine ve go¢e maruz kalmasina sebebiyet verebilmektedir (Lee, 2012).

Hiikiimlii: Cezai hiikiim verilmis suclu kimse (TDK, 2019).

infaz ve Koruma Memuru: Cezaevi ve 1slah evlerinde cezalarimi ifa eden
mahkiimlarin gereksinimlerini karsilayan ve onlarin topluma kazandirilmasina destek veren

kigilerdir  (https://www.milliyet.com.tr/kariyer/infaz-koruma-memuru-nedir-ne-is-yapar-ve-

nasil-olunur-6336174).

Kapali Ceza Infaz Kurumu: icten ve distan koruma ile gérevli personellerinin
bulundugu ve disariyla  hicbir  sekilde iligkisi olmayan cezaevi tiiriidiir.

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Tirkive%27deki _cezaevleri) .

Kadin Kapah Ceza Infaz Kurumu: Ayr boliimlerde tutulmalari gereken kadin
mahk{imlar i¢in i¢ten ve distan koruma ile gorevli personeli bulunan ve disariya temasa imkan

vermeyen cezaevleridir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiye%?27deki_cezaevleri).




Mahkim: “Hiikiim giymis, hiikiimli” (TDK, 2019).
Tutuklu: Hakkinda heniiz hiikiim verilmemis ancak cesitli gerekgelerle hiikiim

verilinceye kadar cezaevinde tutulmasina mahkemece karar verilmis kimse (TDK, 2019).



Boliim II: Afet ve Acil Durum Kavrami, Afet Cesitleri,

Etkileri ve Afet Yonetim Sistemi Asamalari

Afet Kavram

Arapga kokenli bir sozciik olan afetin kelime anlami; “biiyiik felaket, bela, yikim”
anlamindadir (Develioglu, 2006). Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde ise: “cesitli doga
olaylarinin sebep oldugu yikim” seklinde tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, 2018).
Birlesmis Milletler’in yapmis oldugu tanima gore afet; cevresel, ekonomik ve sosyal
kayiplara sebebiyet veren, toplumu derinden etkileyen ve etkilenen toplumun kendi
kaynaklarim kullanarak bas edebilme kapasitelerini asan durumlardir (UNISDR, 2009).

Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan ise afet kavramu:
“toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bag
etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar” olarak
tanimlanmistir (AFAD, 2014a).

UKKDF (Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu) (2001)’de de afet
kavrami “Dogal kaynakli veya insanlarin neden oldugu, bir toplumun normal isleyisini
etkileyen, toplumun yalmizca kendi kaynaklarini kullanarak 6nleme yetisinin dtesindeki, genis
boyutlu insan, materyal, ¢evresel kayiplara yol acarak bozan, felaket derecesindeki olay’’
olarak tanimlamistir.

Karaman’a gore afet: “Toplumun tamami veya bir kisminda gerek insan varligi
gerekse flora (bitki varligl) ve faunayr (hayvan varligl) olumsuz etkileyerek fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayatin isleyisini, insan faaliyetlerini durduran
ya da kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” seklinde tanimlanmistir

(Karaman, 2017).



Bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi icin, insan faaliyetlerinin siirdiiriildiigii
yerlesim yerlerini etkisi altina alarak sekteye ugratmis olmasi ve bu yerlesim yerlerinde
kayiplara neden olmasi gerekmektedir. Farkl1 bir ifadeyle afet; bir olayin kendisi olmamakla
birlikte, bazen beklenen bazen de aniden dogurdugu sonug olarak ifade edilebilir (Kadioglu ve
Ozdamar, 2008).

Uluslararas1 Afet Veri tabant EM-DAT simiflandirmasina gore bir olayin afete neden
olabilmesi ve afet veri tabanina kaydedilmesi i¢in;

- Gergeklesen olayda en az 10 veya daha ¢ok kisinin hayatin1 kaybetmis olmasi (olay
sonrasi kayiplar da vefat olarak degerlendirilir.),

- Gergeklesen olayda 100 veya daha fazla kisinin olaydan etkilenmis olmasi,

- Olaymn gercgeklestigi iilkenin yonetiminin olayla ilgili acil durum beyani ve / veya

uluslararasi yardim i¢in bagvurusunun olmasi gerekmektedir (www.emdat.be).

Literatiirde afet kavrami ile ilgili pek cok tanima rastlansa da, gelinebilecek ortak
noktay1; toplumun miidahale sirasindaki kaynaklarin yetersiz kalmasiyla kapasite asimina
neden olan bir olayin vuku bulmasi ve 6zellikle telafisi miimkiin olmayan kayiplarin ortaya
cikmasi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Acil Durum Kavram

Acil durum, acilen miidahale edilmesi ve acil yardim kurtarma faaliyetlerinin
yiiriitiilmesini gerektiren durum, hal ve olaylardir. Afetlerin ortaya cikmasi hali olarak da
ifade edilmektedir (Ergiinay, 2009).

AFAD verilerine gore acil durum; halkin tamami ya da bir boliimiiniin normal
yasantisint durduran yahut sekteye ugratmasi sonucu ivedilikle miidahale etmeyi zorunlu
kilan olaylar ve bu olaylarin dogurdugu kriz halini ifade eder (AFAD, 2014a).

AFAD’1n belirlemis oldugu acil durumlar; kurumun ¢alisma ve ilgi alanina goére daha

cok dogal afetlere yoneliktir. Bu nedenle is saghigi ve giivenligi bakimindan
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degerlendirildiginde acil durum; yangin, patlama, tehlikeli kimyasal madde yayilimi, dogal
afetler, ilkyardim ve tahliye gerektirecek olay ve kazalar, gida zehirlenmesi, sabotaj gibi
durumlar1 icermektedir.
Afet Tiirleri

AFAD resmi internet sitesinden alinan bilgilere gore dogal ve teknolojik kaynakli
afetler ve alt gruplart 37 farkh tiir ve 5 grup halindedir. Afetleri belli bir siniflandirma
kalibina uydurmak miimkiin olmadigindan afet siniflamasi da afet tanimi gibi kargasaya
neden olmaktadir. Yine de afetleri dogal ve insan kaynakli afetler olmak {izere iki ana sinifa

ayirmak miimkiindiir (Sekil 1).

COKLU AFETLER*
7%

. 16
DIGER AFETLER 2%
4% N
N\
HEYELAN
-~ 45%
DEPREM / ’

-

18%

SU BASKINI / \
14% \

KAYA DUSMESI
10%

Sekil 1.Tiirkiye’deki afet olay sayisinin afet tiirlerine gére dagilimi1 (Gokge, Ozden ve Demir,

2008).

Sekil 1’de goriilen Tiirkiye’de karsilasma oranlar1 verilen afet tiirleri asagida
aciklanacaktir.

Dogal Afetler: Kaynagina bakildiginda doganin etkin roliiniin oldugu, verecegi
zararlarin azaltilabildigi ancak olusumlarina engel olunamadigi olaylardir. Dogal afetler
nitelikleri bakimindan iki grupta incelenmektedir. Bunlar jeolojik ve meteorolojik kaynakli

afetlerdir.
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Olusumunda jeolojik (deprem, kiitle hareketleri, volkanik patlamalar), hidrolojik (sel,
toprak kaymasi, dalga hareketleri), meteorolojik (havanin asir1 1sitnma ve sogumasi, firtina, sis
vb.), iklimsel (kuraklik, buzullarin erimesi vb.) biyolojik (salgin hastaliklar, bocek istilalari
vb.) diinya dis1 (meteorit, asteroidlerin vb. ¢carpmasi ve buna bagh olusacak etkileri) kaynakli
tehlikelerden dolay1 meydana gelen olaylardir (Guha-Sapir vd., 2016).

Sel ve firtinalar, hortum, orman yanginlari, sicak hava dalgalari, hava kirliligi,
kimyasal ve niikleer patlamalar, asit yagislari, ¢iglar, deniz ve gol su seviye yiikselmeleri,
yildirim, kuraklik, dolu ve don olay1 gibi afetler meteorolojik afetler olarak adlandirilir.
Meteorolojik afetleri diger dogal afetlerden ayiran en 6nemli 6zellik, afet 6ncesinden tahmin
edilebilmesi ve yapilan uyarilarla olas1 zararlarin asgariye indirilebilmesidir. Bu durumdan
faydalanarak, gelismis {ilkelerin planlarinda afet yonetimine dahil olan, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED)’ne uygun olarak yapilarin ve sanayi tesislerinin yerlesimi, cevresel
risk yonetimi ile riskleri kaldirma ve azaltmaya yonelik girisimler, meteorolojik tahminler,
izleme ve erken uyarilar dogal tehlikelerin afete doniismesini engelleyerek, can ve mal
kaybinda biiyiik oranda diisiislere neden olacaktir (Karaman, 2017).

Dogal Olmayan (Teknolojik/insan Kaynakli) Afetler: Olusumunda insan/teknoloji
etmenin etkin oldugu afet cesitleridir. Teknolojik afetlerin kaynagi da insan eylem ya da
eylemsizliginin bir sonucu oldugu kanisiyla teknoloji ve insan faktorii birlikte ele alinmstir.
Bu afetlere cevre ve hava kirliliginden kaynaklanan afetler, kiiresel iklim degisikligi sonucu
meydana gelen ¢oraklik, 1sinma, kuraklik, asit yagmurlari, niikleer kazalar, biyoterdrizm, teror
eylemleri, go¢ hareketleri, endiistriyel kazalar, tasima kazalar1 vb. ornek verilebilir (Guha-
Sapir, 2008:2). Depremlerin, salginlarin ve kith@in oliimciil sonuclarina ragmen, diinya
niifusunun ¢cok daha biiyiik bir kismi, siddetli ¢atismalar, hastaliklar ve a¢lik gibi cogu zaman

g0z ard1 edilen olaylar nedeniyle 6miirleri kisalir (Wisner vd., 2004).
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Afetleri olus sekillerine, biiyiikliiklerine, nedenlerine, siireclerine, sikliklarina, olusum
yerlerine ve kurumu nasil etkiledigine gore de pek ¢ok siniflandirma yapilabilir (Demirhan,
2003; Ozaslantas, 2011; Waeckerle, 1991; Koenig, 2013; Yarar, 2002).

Nedenine Gore;

1) Dogal Afetler: Deprem, yanardag patlamasi, kasirga, hortum, asir1 soguk ve sicak

havalar, sel, bocek istilas1 vb.

2) Insan Kaynakli Afetler: Tasit kazalari, niikleer kazalar, teror olaylari, gb¢ ve savas,
bina ¢okmesi, yanginlar, patlamalar, toplu zehirlenmeler, isyan, ¢evre kirliligi,
toplu intiharlar vb.

Meydana Gelisine Gore;

1) Ani Gelisen Afetler: Deprem, toprak kaymasi, su baskini, ¢1g, kasirga, niikleer ve
kimyasal kazalar vb.

2) Yavas Gelisen Afetler: Kuraklik ve kitlik, kiiresel sicaklik, toprak kaymasi,
siddetli soguk, salgin hastaliklar gibi.

Olusum Siire¢lerine Gore;

1) Uzun Siireli: Niikleer afetler, kasirga, kuraklik, tehlikeli madde sizintisi, iklim
degisiklikleri vb.

2) Kisa Siireli: Deprem, firtina, ugak kazasi vb.

Etkiledigi Alana Gore;

1) Yerel: Mahalle, ilge, kiiciik bir ilde meydana gelen afetler

2) Genel: Genis bir bolgede veya iilkenin tamaminda meydana gelen afetler

3) Kiiresel: Tiim diinyayi etkileyen afetlerdir. Tsunami, niikleer patlamalar vb.

Olii/Yaral1 Sayisina Gore;

1) Biiyiik: 200’den fazla 6liim

2) Orta: 100-200 aras1 6liim
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3) Kiigiik: 100’den az 6liim

Goriilme Sikligina Gore;

1) Sik: Deprem, yangin, savas vb.

2) Nadir: Niikleer kazalar

Tahmin Edilebilirligine Gore;

1) Kismen Edilebilir: Seller

2) Tahmin Edilemez: Deprem

Olusturdugu Hasara Gore;

1) Mal Kaybi: Kuraklik, aclik, erozyon, kiiresel 1sitnma vb.

2) Can Kayb1: Deprem, savas, kimyasal kazalar vb.

Kurumlara Gore;

1) 1(; Afet: Sadece kurumun kendisini etkiler. Yangin, su baskini, tehlikeli madde

s1zintis1, kapasiteyi asan firar tesebbiisii vb.
2) Dis Afet: Kurum disinda gelisen afetin kurumu da etkilemesidir. Toplu trafik
kazasi, kimyasal saldir1 vb.

3) Karma Afet: Bolgeyle beraber kurumda etkilenir. Deprem vb.
Afet Yonetimi

Afet Yonetimi temelinde, afetler sonucu meydana gelen zararlarinin bertaraf edilmesi,
hatta afetlerin onlenmesi amaci yatmaktadir. Bu amag c¢ercevesinde afet Oncesi, esnast ve
sonrasindaki evrelerin izlenmesi gereken yollarin planlanmasi, asamalarinin desteklenmesi,
yonlendirilmesi, paydaslarin koordine edilmesi icin, toplum i¢indeki tiim bireylerin, kurum ve
kuruluglarin mevcut kaynaklarinin kullanimini da bu ortak amaci i¢ine alan bir yonetim

organizasyonu seklinde tanimlanmaktadir (Sekil 2), (Sahin, 2009).
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Afet Sonrasi Asama

\ Miidahale

Miidahale Onlemleri

Afet Oncesi Asama

Hazirlik

Risk Azaltma Onlemleri

Zarar Azaltma

AN

Iyilestirme ve Yeniden Insa
Sekil 2. Afet Yonetim Sistemi

Sekil 2’de de goriildiigii iizere zarar azaltma ve hazirlik evresi afet oncesi asamay1 yani
risk yonetimini, miidahale ve iyilestirme ve insa evreleri afet sonrasi asamayi yani kriz
yoOnetimini kapsamaktadir.

Afetlerin geride biraktiklari zararlar1 en aza indirgemek amaciyla ulusal ve uluslararasi
Olcekte is birligi ve proje platformlart olusturulmalidir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda
harekete gecerek tedbirler almak; afete ugramis ve ugrayabilecek bdolgelerin fizibilite
calismalarini yaparak, yap1 veya ikamet izni verilmeyecek bolgeleri belirlemek ve duyurmak
gerekmektedir. Yerlesime acilarak, yapilar insa edilecek bolgelerin afete maruz kalma
durumu 6ngoriilerek yapilacak yapilarla ilgili kurallari, teknolojiyle gelisen yeni teknikleri ve
projelendirme esaslarini belirlemenin yani sira denetimlerle uygulanabilirliginin izlenmesi de
yapilmast gerekenler arasindadir. Yapilan calismalar bu frekanslar1 kapsamadiginda, afet
sonrast donemlerde karsilasilan tablo ¢ok agir olmaktadir. Afet sonrasinda yasanabilir ve
giivenli yerlesim alanlarinin olusturulmasinda, zorunlu oldugu goriilen tedbirlerin afetler
olmadan 6nce alinmasinin 6nemi ortadadir (Arca, 2012: 3).

Tiirkiye’deki Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Yiizyillardir Anadolu’da yasam siirmiis olan bir¢cok medeniyet biiyiik Ol¢iide dogal

afetler yasamislardir. Orn; Pamukkale’de bulunan antik Hierapolis sehri M.S. 60’da meydana

gelen biiyiik depremle tarihten silinmistir (Dogan, 2007).
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Afet yonetimi yalnizca afetten sonra yapilmasi gereken faaliyetlerin planlanmasindan
ibaret degildir. Anadolu dogal afetler konusunda biiyiik oranda risk tasimasina ragmen, afet
yonetiminin tarihi gegmisine bakildiginda afet sonrasina yonelik ¢alismalarin oldugunu, afet
olmadan oOnce Onlem icin hicbir faaliyetin uygulanmadigi goriilmektedir. Afet sonrasi
faaliyetlere yonelik; ilk onemli deprem 14 Eyliil 1509 yilinda olmus ve Osmanli Padisahi II.
Beyazit tarafindan zararin karsilanmasi hususunda bir ferman verilmistir. Bu fermanin en
onemli Ozelligi, surlar1 disinda kalan ve sahilde doldurulmus zemin iizerinde ev yapmak ve
yigma tas yapinin insasi yasaklanmis ve ahsap ya da karkas bina yapimi i¢in tesvik edilerek
depremin hasarlarinin aza indirgenmesi icin 6nlemlerin baslatilmasidir (JICA, 2004).

11 Haziran 1868 "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adi ile anilan,
savas sirasinda yaralilarin bakim ve tedavi ihtiyaglarini karsilamak iizere Kizilay tarafindan
bir cemiyet kurulmustur. “Mesrutiyet ilan edildikten sonra meydana gelen dogal afetlerde
zarar gorenlerin bakimi, barinmasi ve beslenmesinin karsilanmasi ve uluslararasi yardim
faaliyetlerini desteklemek iizere gelistirilmistir. Ilk “Depreme Dayanikl1 insaat Yonetmeligi”
diizenlemesi, 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi ile iyi inga edilmis evlerin sahiplerine 20 altin
verilmesiyle baglamistir. 1882 yilinda ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile de, belediye
teskilat1 ile de, belediye teskilat1 olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin diizenlenmesi konusu
da, yapilarla birlikte esaslara baglanmistir” (Vatansever, 2002).

1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte yerlesme ve yapilagmalara yeni
yonetmelikler getirilmistir. Miibadele, Imar ve Iskdn Bakanligi’nin kurulusu ile baslamus,
fakat ilk yillar gocmen miibadeleleri ve iskani gorevleri verilen bu Bakanlik, bir yil sonra
kapatilmistir.

1930 yilinda diizenlenen 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile belediyelere yerlesme ve

yapilagsmalarla ilgili denetim ile gereksinim sahipleri i¢cin konut insa ettirmek gorevi de
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verilmigtir. 1933 yilinda 2290 Sayili “Belediye Yapt ve Yollar1 Kanunu” ile de cagin
sehircilik anlayisina uygun yeni esaslar getirilmistir”.

Cumhuriyetin ilanindan sonra imar ve belediyecilik hususunda pek ¢ok kanun ve
yonetmelik uygulamaya konulmustur. Fakat bu kanun ve yonetmelikler icerisinde afetle ilgili
hicbir diizenlemeye yer verilmemistir. “Tiirkiye’de ylizyilin en biiyiik depremi olan Erzincan
depreminde 32962 kisi hayatim1 kaybetmistir. 116.720 yap1 yikilmis ya da agir hasarlar
almistir. O donemin Hiikiimeti, yeni yasal diizenlemeler yapmuslardir. Ik kez 17 Ocak 1940
tarihinde 3773 Sayili “Erzincan’ da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda
Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir”.

Ard arda yasanan biiyiik depremlerden sonra 1958’de 7116 sayili yasa ile yiiriirliige
konulan maddelerden biri de afet hizmetleridir ve bunun iizerine “Imar ve Iskan Bakanlig”
kurulmustur. Savas ve afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirme amaci ile 7126
sayill “Sivil Savunma Yasas1” dogrultusunda Icisleri Bakanlhigi’'na bagli “Sivil Savunma
Genel Midiirligi” kurulmustur.

1965’te Imar ve Iskan Bakanlii’na bagh dogal afetlerle ilgili gorevlerin daha hizli ve
etkin vyiiriitiilmesi icin Afet Isleri Genel Miidiirliigii olusturulmustur. Afet Isleri Genel
Miidiirliigii Tiirkiye’de dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasi icin AR-GE c¢aligsmalarini,
tiniversiteler ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde yiiriitmekle yiikiimliidiir
(JICA, 2004).

1972 yilinda 1571 Sayili “Baz1 Tekel Maddeleri Fiyatlarinda Yapilan Zamlardan Elde
Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Ac¢ilacak Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina
Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Boylece deprem kaynakli afetlerin zararlarin1 karsilamak {izere ayri
bir deprem fonu olusturulmustur.

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan afet yonetim mekanizmasi, 1959 yilinda

yiiriirlige giren ve 4623 sayili eski yasay1 kaldiran, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir
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Afetler Dolayisiyla Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile
belirlenmistir. Bu yasanin 4. maddesi geregince Bakanlar Kurulu’nun 01.04.1988 giin ve
88/12777 sayil karari ile gerek merkezde ve gerekse il ve ilcelerde nasil orgiitlenilecegi ve
afet miidahale sistemi igerisinde yer alan kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
planlama ve hazirlik esaslar1 belirlenmistir”.

Bu baglamda “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu”

- Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Miistesar1’nin bagkanliginda

- Milli Savunma Bakanlig,

- Diusisleri Bakanligi,

- Icisleri Bakanhgi,

- Hazine ve Maliye Bakanligi,

- Milli Egitim Bakanligi,

- Saglik Bakanligi,

- Ulastirma Bakanlig,

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,

- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

- Tarim ve Orman Bakanlig1 Miistesarlari ile Tiirkiye Kizilay Genel Bagkan1 veya Genel
Miidiiri’nlin katilimiyla olusmaktadir. Bu kurula Genelkurmay Baskanligi’nin gorev ve
sorumluluklari ile ilgili konularda Genelkurmay Baskanlig1 temsilcisi de katilmaktadir (ITU,
2002).

1992 yilinda Erzincan’da yasanan afet, fiziksel kayiplarin yani sira gog, issizlik,
iretim kayb1 vb. sosyo-ekonomik kayiplari beraberinde getirmis ve halen yiiriirliikkte olan
7269 Sayili Kanunun yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bu yiizden, 28.08.1992 tarihli ve 3838

Sayili “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
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Cukurca’ da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda

Kanun” yiirtirliige girmistir.

17 Agustos 1999°da meydana gelen Golciik Depreminin ardindan deprem bolgesinde

yasanan sorunlarin acilen ¢oziilmesi ve gereksinimlerin Oncelikle karsilanabilmesi igin

Hiikiimet TBMM’den 452 sayili yetki yasasi ile “Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK)

cikarmak icin yetki almistir. Deprem zararlarinin minimuma indirilmesi i¢in biiyiik bir onem

tagiyan yetki yasasiyla ¢ikarilan KHK ve yonetmeliklerin bazilar1 sunlardir;

“Zorunlu Deprem Sigortas1” (27 Aralik 1999, KHK no: 587)

“Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” (10 Nisan 2000,KHK No:
595)

“Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi” (26 Mayis 2000)

“3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Disinda Kalan Belediyelerin
Uygulayacaklar1 Tip Imar Yonetmeligi” (13 Temmuz 2000)

“Yapi1 Malzemeleri Deney Laboratuvarlarinda Bulunmasi Gereken Ozellikler
Hakkinda Genelge” (30 Temmuz 2000)

“Afet Yonetimi ile lgili Olarak Yeni Bir Merkezi Kurum Kurulmas1” (KHK No: 583
ve 600)

“Icisleri Bakanhg Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin Mevcut Arama-Kurtarma
Kapasitesinin Gelistirilmesi” (Aralik 1999, 586 sayili KHK ve Nisan 2000, 596 Sayili
KHK)

“Ulusal Deprem Konseyinin (UDK) Kurulmasi” (Basbakanligin 21 Mart 2000 Tarih
ve 2000/9 sayil1 yazisi)

17.06.2009 tarih, 27261 sayili1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi’nin “Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, madde 7°de Acil Durum Yonetimi Bagkani’nin gorevleri

arasinda belirtildigi iizere biitiinlesik afet yonetim sistemi hiikmolunmustur.
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Afet Yonetim Siirecinin Asamalari

Giirsoy (2013) yapmis oldugu ¢alismasinda afet yonetimini; afet sonrasinda meydana
gelecek zararlarin onlenmesi veya azaltilmasi amaciyla, hazirlik ve afet sonrasinda miidahale
ve iyilestirme siireclerinde yapilmasi gereken faaliyetlerin, toplumun her kesiminin
diistiniilerek tasarlanmasi, koordinasyonun saglanmasi, yasal ve kurumsal yapilarin
olusturulmas1 ve kaynaklarin bu amag¢ c¢ercevesinde yoOnetilmesi olarak tanimlamistir. Bu
tanima gore; afet yOnetimi; “zarar1 azaltma evresi, hazirlik evresi, miidahale evresi ve

iyilestirme evresi” olarak dort evreden olusmaktadir (Sekil 3).

. Miidahale
Zarar
‘ Azaltma

Sekil 3. Afet Yonetimi Asamalari

Zarar Azaltma Asamasi: Afet yonetiminin en onemli ve ilk asamasi zarar azaltma
evresidir. Zarar azaltma; uzun vadede olusan tehlikeli durumlarin ve bunlarin etkilerinin
dogrultusunda meydana gelebilecek can ve mal kaybinin azaltilmasini ya da tamamen yok
edilmesini hedefleyen siirekliligi olan faaliyetlerdir. Zararin azaltilmasindaki amaclar asagida
goriildiigii gibi siralamak miimkiindiir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008):

e Afetin zararlarin azaltmak i¢in mevcut kaynaklari tespit etmek,
* Yerlesim bolgesinde bulunan kurum ve kuruluslar i¢in olasi tehlikeleri tespit etmek ve

risk profili olusturmak,
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* Afet senaryolari olusturmak ve ¢oziim tiretmek,
* Etki analizi ve potansiyel zararlara yonelik hazirliklar yapmak,
* Tehlike arz eden bolgelerde olas zararlar1 azaltmaya yonelik alinacak onlemlerle ilgili

igyerlerini ve halki egitimler vererek bilgilendirmek, .

* Kisa, orta ve uzun donemde zarari azaltici planlar yapmak,

* Mevcut zarar azaltici tedbirleri degerlendirmek,

*  Topluma, kurum ve kuruluslara yonelik yapilan hazirlik ve planlar konusunda isbirligi
saglamak,

* Afet Oncesi erken uyari alt yapisi planlamak,

* Topluma afetle yasama bilincini asilamak amaciyla ¢alismalar yapmak,

» Kritik ve hayati risk tasiyan bina, tesis ve alt yapilar giiclendirmek,

* Hali hazirdaki planlar siirekli giincelleyerek gelistirmek,

» Tarihi eserleri, cevreyi ve dogal hayat1 korumaya yonelik caligmalar yapmak,

e Kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak admna, is yerlerini afetlere karsi
direnglendirme faaliyetleridir.

Hazirhk Asamasi: Bu asamada; afet an1 ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek tehlikelere
hazirlikli olunmasi ve olusan eksikliklerin tespit edilmesi amaglariyla gereken Onlemlerin
alindigi, olmas1 muhtemel afet olaylarina karsi senaryolarin hazirlanarak profesyonel
ekiplerin yetistirildigi, yasal diizenlemelerin yapildig1 ve gerek duyulan ekipmanlarin
hazirlanmis oldugu asamadir (Limoncu ve Atmaca, 2018).

Afete hazirlik; tahmin ve uyarilarin bir dogal afete maruz kalmak iizere olan bir
topluma erken yayilmasi, yerel yonetim ile birlikte ilgili devlet kurumunun birincil
sorumlulugudur. ilgili gérevlerin verildigi kurum ve kuruluslarin belirlenmesi, bunlar arasinda
igbirliginin saglanmas1 ve yiiriirliikteki yasal yoOnetmelikler/kanunlar hazirlikli olma

durumunu belirleyici unsurlardir (Atli, 2005). Ayrica uygulamada gorevi bulunan kurum ve
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kuruluslarin sahip olduklar1 sorumluluklarin ve yetkilerinin belirlenmesi de biiyiik bir oneme
sahiptir (Sengiin, 2007).

Yapilmasi gereken baslica faaliyetler;

- Afet sirasinda uygulanacak olan yasal mevzuatin ve kurumsal diizenlemelerin

gozden gecirilmesi,

- Afetle ilgili yonetmeliklerin kontrol edilmesi,

- Afet tehlikesi ve risklerinin yeniden belirlenmesi,

- Tehlike ve risk haritalar1 olusturulmasi,

- Afet senaryo haritalar1 hazirlanmasi, deprem erken uyar1 ve kayit sistemlerinin

kurulmasi,

- Afet zararlarinin azaltilmasi1 amaciyla kapsamli egitim ve tatbikatlarin yapilmast,

- Erken wuyan sistemleri gibi Onleyici ve =zarar azaltic1 teknik faaliyetlerin

gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi uzun vade gerektiren c¢alismalardir (Ergiinay,
2009).

Tahmin ve erken uyar sistemlerinden yoksun olan yerel yonetimler, yiiksek riskli
alanlarda etkili tahmin ve vatandagslar1 zamaninda uyarmak i¢in stratejiler gelistirmeli ve tiim
yerel sektorler icin acil miidahale planlar1 ve erken iyilesme hazirlamalidir. Bir baska afete
hazirlik stratejisi olarak, bir stok havuzunun kurulmasi, bir sehrin felaketten hizli bir sekilde
kurtulma sansimi daha da artirabilecek ve hiikiimetinin acil yardim ve rehabilitasyon igin
yeterli malzemeye sahip olmasina yardimci olacaktir. Bu nedenle, yerel yetkililer yiyecek,
ila¢, yardim malzemeleri, barinaklar ve kurtarma ekipmanlarin1 depolamak i¢in ambarlar ve
stoklama mekanizmalar1 olusturmali ve giiclendirmelidir (Rahman ve Shaw, 2016).

Ulkemizde; 1999 yilinda yasanan depremin oncesinde afet yonetim sisteminde, afet
oncesinde yapilmasi gereken calismalar dikkate alinmayarak afet sonrasit doneme

odaklanilmistir. Dolayisiyla risk azaltma ve hazirlik agsamalar1 faaliyetleri iizerine ¢alismalar
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gerceklestirilmemistir. Yapilan calismalarin geneli deprem sonrasi i¢in kanun, yonetmelik ve
planlamalar seklinde olmustur. 1999 yilindan sonra Sivil Savunma Kanunu'nda
gerceklestirilen degisikliklerle birlikte, Tiirkiye iyi donatilmis, egitimli, ulusal ve uluslararasi
alanda etkin, profesyonel arama kurtarma ekiplerine sahip olmustur (Tok, 2009).

Kurtarma ve Ilkyardim: Afetin meydana gelmesinin hemen ardindan, miimkiin
oldugunca kisa siirede fazla sayida insanin hayatini kurtarma, yaralilarin tedavisini saglama,
yikima maruz kalan insanlarin yasama dair temel (barinma, beslenme, tahliye, korunma,
1sinma, giivenlik, psikolojik destek gibi) ihtiyaclarin1 saglama faaliyetlerinin tiimiidiir. Bu
evrede yapilmasi gereken faaliyetle; devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin ivedilikle ve etkili
yontemlerle afet alaninda kullanilmasini hedeflediginden iyi bir koordinasyona ve olaganiistii
durumlarda uygulanmasi zorunlulugunun olmasina, olaganiistii hazirlik ve yetkiye gereksinim
duyulmaktadir (Sahin, 2009). Ihtiyac durulan acil durum ekip ve malzemelerinin yeterli
saylda olmasi miidahale evresinde yapilacak arama kurtarma calismalarinin hizinin da
artmasini saglayacak bir etmen olarak goriilmektedir (Berg vd., 2014).

Acil miidahale, durumun daha kotiiye gitmesini 6nlemek ve kurtarma i¢in gerekli olan
eylemlerdir. Hayat kurtarmak, afete maruz kalan halkin cektigi aciy1 azaltmak gibi eylemleri
icerir. Onemli miidahale eylemleri arasinda arama kurtarma, ilk yardim, yiyecek ve diger
yardim malzemelerinin ulastirilmasi ve acil durumlar icin tibbi yardim basta gelmektedir.
Miidahale onlemleri, ihtiya¢ ve kapasite degerlendirmelerinin yiiriitiilmesini ve ulasim aglari
gibi 6nemli alt yap1 ve tesislerin aninda onarim ve gii¢lendirilmesini de kapsamaktadir (Fisek
ve Kabasakal, 2008).

Bu asamada; itfaiye, acil tibbi bakim ve polis, afet bolgesinde ilk gorevlendirilecek
olan ekiplerdir. Cevrede bulunan diger kisiler goniilli olarak katilmakta olup iyi
yonlendirilmeleri halinde yardimlarindan yararlanilabilir. Toplumun bu gibi afetler esnasinda

ne yapilmasi gerektigi konusunda egitilmeleri, ayrica hem calisanlar acisindan, hem de
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kazazedelerin giivenligi agisindan giivenlik onlemlerinin alinmasi biiyiik 6nem tasir (Giiler ve
Cobanoglu, 1994).

Tiirkiye’de meydana gelen afetlerde ilk yardim ve kurtarma caligmalar1 sirasinda
yapilacak faaliyetleri diizenlemek ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek iizere Bakanlar
Kurulu’nun Karar ile; 7269 sayili kanuna dayanilarak 01.04.1988 tarihinde 88/12777 sayili
acil yardim teskilati ve planlama esaslarina dair yonetmelik c¢ikarilmistir. Kanunun amaci:
illerde Vali’nin baskanliginda Il Kurtarma ve Yardim Komiteleri kurulmasi, ilcelerde
Kaymakam’in baskanliginda Ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulmasi planlanmis ve bu
afetlere iliskin hiikiimler uyarinca, afete maruz kalan vatandaslara en hizli, etkin kurtarma ve
ilk yardim gotiiriilmesi icin bu kuruluslarin gérev ve yetkileri diizenlenmistir (i Isleri
Bakanligi, 1994). Bunun icindir ki diger kurum ve kuruluslar ile koordine saglayarak
hazirlanan planlar 6nem arz etmektedir.

Iyilestirme ve Yeniden Insa: Bu asamada yapilan faaliyetler; afete maruz kalan
toplumun yasam kosullarin1 yeniden insa etmek amaciyla, gelecekteki olasi afetlere karsi
insanlarin daha dayanikli olmalarim1 saglamak ve riskleri en aza indirgemek icin planl bir
sekilde ve gereken diizenlemelerin yapilmasi dogrultusunda alinan kararlarin tamamini
icermektedir (Sahin, 2009).

Afetler sonucu meydana gelen acil durumla ilgili ¢alismalardan sonra ivedilikle
yapilmas1 gereken sey, zarar goren toplulugun afet Oncesi yasam kosullarina yeniden
kavusturulmasidir. Iyilestirme asamasinda temel hedef, afete maruz kalan topluluklarin,
iletisim, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, gecici ve kalic1 iskan,
calisma ve ekonomik alanlardaki aktivitelerinin en diisiik diizeyde karsilanip zaman igerisinde
gelistirilerek devamimi saglamak ve sonuctan etkilenen insanlar i¢in afet oncesinden daha
giivenli ve gelismis bir yasam cevresi olusturmaktir (Alp, 2009). Bu donemde; sosyal acidan

onemli olan pek cok sorunlar ortaya cikabilir. Afet nedeniyle gog, issizligin ¢ogalmasi, gecim
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kaynaklarinin zarar gormesi baslica sorunlari olusturmaktadir. Afetten sonra insanlarin
yeniden hayatlarin1 idame ettirebilmeleri, is olanaklarinin saglanmasi, gecim kaynaklarinin
temin edilmesi gibi 6nlemler alinmalidir (Giiler ve Cobanoglu, 1994).

Afet politikasinin temel etkinligi, kapsamli bir afet iyilestirme planinin yapilmasidir.
Yerel topluluklar da bu iyilestirme ¢alismalarinin igerisinde gorev almalidir. Dolayisiyla bu
siirecte yerel yonetimlerin de sorumluluklar1 vardir. lyilestirme ve zarar azaltma arasindaki
kaynak kullanimmi dengelemek igin birtakim ilkeler gelistirilmelidir. Iyilestirme planlari,
ilgili tiim yonetim birimleri ve kuruluslarin isbirligini saglamali, gercek¢i ve uygulanabilir
olmalidir (Akyel, 2007).

Yeniden insa asamasinda, afet sonrasi ortaya ¢ikan hasarlar i¢in onarma calismalari
yapilarak yasam normal seyrine dondiiriilmeye baslanmaktadir. Bunun yani sira uzun siireli
psikolojik destek hizmetleri de verilmektedir. Ancak ¢ocuklarin psikolojik ve fiziksel a¢idan
kiiciik yasta olmalar1 ve afetlerden daha cok etkilenen kitle olduklar1 i¢in ¢ocuklara yonelik
afet yonetimi caligmalarinin gerceklestirilmesi de biiyilk 6nem arz etmektedir (Limoncu ve
Atmaca, 2018).

Afetin Etkileri

Afetlerin yol agtiklar1 biiyiik yikimlar, can kayiplari ya da bina yikimlarinin ¢ok daha
otesinde, toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik yapilarin1 da 6nemli derecede etkisi altina
alabilmektedirler. Ergiinay (2009), afetlerin etkilerini dogrudan etkiler, dolayli etkiler ve
ikincil etkiler olarak ele almistir. Sen (2017)’e gore; afetin ortaya ¢ikmasiyla olusan zarar ve
kayiplarin biitiinii dogrudan etkilerdir ve ortaya c¢ikan zararin Olclilmesi miimkiin
olabilmektedir. Dogrudan etkilerin olusturdugu, zaman icerisinde ortaya ¢ikan ve sayisal
verilerle Olciilmesi miimkiin olmayan etkiler ise dolayli etkiler olarak ifade edilmektedir.

Dolayl etkilerden kaynaklanan durumlar ise ikincil etkilerdir. Aragtirmaci; afetin sonuglari
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icin belirleyici olanin dogrudan etkiler oldugunu, bu siirecin dogru yonetilmesi durumunda
dolayh ve ikincil etkilerin daha az goriilebilecegini ileri siirmiistiir (Sen, 2017).

Afetlerin Fiziksel ve Ekonomik Etkileri: Afetlerin en belirgin gostergesi fiziki
hasarlar ve kayiplardir. Afetler, olusturduklar1 yiiksek siddetteki yikim nedeniyle afete
dayaniksiz olan konutlara, isyerleri ve is makinelerine, orman arazileri, tarimsal alanlar1 ve
iriinlerinin kaybina, elektrik, su ve kanalizasyon baglantilarina fiziksel hasar vererek yikima
ugratirlar. Bu yikimlar afetin meydana geldigi iilkeyi de ekonomik olarak onemli derecede
etkilemektedir. Afet sebebiyle yasanan ekonomik etkilerin boyutu, iilkelerin gelismislik
diizeyleri ile de yakindan iliskilidir. Oyle ki; afetlerden en cok fakir iilkeler ve bu iilkelerin
halki zarar gormekte ve kayiplar vermektedirler. Bu iilkeler; karsilastiklar1 afette kalkinmalari
icin yaptiklar1 mali yatirnm ve harcamalarini, insan ve materyal kaynaklarinin bir kismini
kaybedebilmekte, kaynaklarini yasadiklar1 afet sonrasinda saglik, kurtarma hizmetleri ve
yeniden yapilanma icin kullanmak zorunda kalmaktadirlar (Ozer, 2017).

Basaril1 bir afet yonetim sisteminin olusturulmadig iilkelerde afet nedeniyle yasanan
can kayiplari; is giicli kaybina, yaralanmalara, saglik harcamalarinin artmasina neden olurken,
fiziksel hasarin maddi boyutu da o6zellikle yoksul iilkelerin kalkinma kazanimlarina zarar
vermekte, gayri safi yurtici hasilasinda kisi basina diisen gelirin azalmasina, odemeler
dengesinin bozulmasina, kamu harcamalarinin artmasina, afet bolgesinin vergi gelirlerinin
azalmasiyla iilkeye ekonomik yiik olusturmaktadir (Akar, 2013).

Afet sonrasi kayiplarin uzun donemde azaltilmasinin en etkin yolu sosyal ve ekonomik
kalkinma olarak goriilmektedir. Her ne kadar afetler; ekonomik acidan zarar verici olarak
degerlendirilse de, aslinda ekonomiye yapici etkilerinin bulundugu da gergektir. Ulke
yonetiminin, alinan dig iilke yardimlar1 ve yeniden yapilandirma faaliyetleri i¢in planladigi
kaynak aktarimini afeti onleyici ve afet riskini azaltmaya yonelik yapmasiyla bu zararlari

firsat cevirmek miimkiin olabilmektedir (Altay, 2017).
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Afetin Psikolojik Etkileri: Afet, kisinin hayat1 boyunca katlanabilecegi en travmatik
olaydir ve bu olay, kisa ve uzun déonemde kisinin ruh sagligini ve islevselligini 6nemli olciide
etkiler. Psikolojik arastirmalar, felaketlerin magdurlar icin ciddi zihinsel saglik sonuglarina
neden olabilecegini gostermistir.

Afetler soz konusu oldugunda oncelikli olarak ortaya cikan etkiler; can ve mal
kayiplar1 olarak degerlendirilmekte; ancak ileri donemlerde fiziksel ve ruhsal sorunlarla da
kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu sorunlar1 sadece afeti birebir yasayan magdurlar degil,
yardim ekipleri, afetzedelerin yakin cevreleri ve olaylara medya kanaliyla tanik olanlar da
yasayabilmektedir. Afetlerden etkilenenler; afeti direkt yasayanlar “birincil magdurlar”,
birincil magdurlarin yakinlar1 “ikincil magdurlar”’, afet bolgesinde yardim calismalarinda
gorev alan resmi ve sivil toplum kuruluslar1 calisanlart ve goniillii yardimseverler ise
“ticiinciil magdurlar” olarak adlandirilmaktadir. Medyadan olay1r izleyen insanlar ise
“dordiinciil magdurlar” dir (Akyilmaz ve Karka, 2011).

Afetler aylar, hatta yillar boyunca bireylerin, ailelerin ve toplumlarin yasam kalitesini
olumsuz yonde etkilemeye devam eder. Insanlarda ciddi stres yaratan bu kosullarin etkisi
genellikle fizyolojik, davranigsal, bilissel ve duygusal belirtilerle ortaya ¢ikar. Afet sonrasinda
insanlarda Ozellikle birincil magdurlarda yaygin olarak meydana gelen tepkilerin asagida
goriildiigii gibi olabilmesi miimkiindiir (Isikhan, 2002):

- Fizyolojik Belirtiler:

Uyku bozukluklari, ishal, gogiis agrisi, nefes almakta zorluk ¢cekme, bas agrisi, gorme
bozuklugu, kalp carpintisi, gii¢siizliik, halsizlik, vb.,

- Davranissal Belirtiler:

Her an tetikte olma, iletisim ve etkilesim bozukluklari, i¢ce kapaniklik, istahsizlik ya da
cok yemek yeme, alkol kullanma, ¢evresel duyarliligin artmasi ve anti-sosyal davraniglar gibi,

- Bilissel Belirtiler:
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Diisiince bozukluklari, konsantrasyon giicliigii, geriye doniisler, kotii riiyalar, karamsar
diistinceler, baskalarini su¢lama, dikkat azalmasi, zaman, yer, kisi oryantasyonunu kaybetme,
karmasa, vb.,

- Duygusal Belirtiler:

Korku, endise, sucluluk, yas, yadsima, duygusal kontrolii kaybetme, gerginlik,
depresyon, belirsizlik, kizginlik ve benzeridir.

Bu belirtiler travma yaratan olaylardan hemen sonra goriilebilecegi gibi birkag¢ saat,
giin, hafta ya da ay sonra ortaya cikabilir. Arama kurtarma calismalarinda gorev alan {iciinciil
magdurlar da s6z konusu tepkilerden bir veya birkagini yasayabilir. Personel kisa bir siire
sonra bunlardan kurtulup daha da gii¢lenebilir. Ancak bu durum kisiden kisiye degismektedir.
Bazilarinda, travma sonrasi stres bozuklugu, kaygi bozukluklar1 ve depresyon belirtileri de
ortaya cikabilir (Isikhan, 2002).

Afet Egitimi ve Planlamasi

Afet egitimleri; topluluklarin hazirlanmasi ve bilinglenmesi, afete direngli toplumlar
ve gilivenli yasamlar inga edilmesinde hayati bir role sahiptir (Ronan ve Towers, 2014). Afet
egitimleri; insanlari, kurum ve kuruluslari, hatta tiim diinyayr afetler konusunda
bilin¢lendirmek ve korumak i¢in yapilan programlardir. Bu egitim programlarinin amaci; afet
oncesi, afet an1 ve sonrasinda afet kurtarma calismalarina katilan tiim gruplarin (birey, kurum
gibi) ne yapmalar1 konusunda bilin¢li olarak hareket etmelerini, aldiklar1 bilgilerin dogru
sekilde ve zamaninda uygulamalarin1 saglamaktir (Mizrak, 2018).

Universiteler; afet zamanlarinda gereksinim duyulan nitelikli personellerin
yetistirilmesi, dogru bilgi ve becerilerin kazandirilmasi agisindan onemli bir etkendir
(Siriwardena vd., 2013). 2014-2015 yillarinda acil durum/yardim ve afet egitimi konularinda
lisans egitimi veren iiniversitelerin tespiti ile ilgili bir arastirma yapilmistir. Arastirmanin

bulgularina gore; diinyada bu konularla ilgili egitim veren 93 programin oldugu belirlenmistir.
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Bu programlarin %80.6’s1 acil durum/afet yonetimi, %10.8’1 milli giivenlik, terérizm ve acil
durumlar, %7.5’1 ise halk saghig ve tibbi durumlar ile iilkeleraras1 afet yardimlari/insani
yardim konularini icermektedir (Maya ve Caligkan, 2016).

Afet egitim programlarinin cesitlenmesinde ya da igeriginin degisiklikler
gostermesinde; yas, cinsiyet, egitim, gelir diizeyi gibi demografik etkenlerin biiyiik etkisi
bulunmaktadir (Coskun, 2011). Afet egitimi; brosiir, poster, oyun, belge, pandomim, yarigsma,
kukla gosterileri, bilgisayar oyunlari, sokak etkinlikleri, miizik, tiyatro gibi cesitli gorsel-
isitsel etkinlikler araciligiyla verilebilir (Petal ve Izadkhah, 2008). Tiim bunlarin yani sira,
bireyin, daha Once de afete maruz kalmis olmasi, afetle ilgili bilgi seviyesi, ilkyardim
bilgisinin olup olmamasi, afet tatbikatlar1 ya da afet egitimlerine dahil olmasi, egitimi almaya
istek duymasi, verilecek egitimin igerigini etkilemektedir (Coskun, 2011).

Afet egitimlerinin amacim gerceklestirebilmesi icin gereken bilgilerin, dogru, yerinde
ve tam zamaninda, en iyi teknik ve uzman kisilerce verilmesi énem arz etmektedir. Sayet
egitim esnasindaki uygulamalarda hata oldugu diisiiniiliirse hem egitimin amacina ulagmasi,
hem de egitime katilanlarin yanlis bilgi almalar1 sonucunda afetlere kars1 bir duyarsizlik s6z
konusu olacaktir (Mizrak, 2018). Afet egitimlerine toplumun etkin bir sekilde katilim
saglamasi, daha yararli ve 6gretici olacaktir. Afet esnasinda toplumun tiimiiniin miidahaleye
katilim saglamasi gerekebilecegi icin, toplumun bilgi diizeyi afete miidahaleyi o kadar bagarili
kilacaktir (Mizrak, 2018).

Arastirmamiza konu olan CIKAP 1 her zaman kullanilmaya hazirda kalmas igin en
onemli etkenler egitim ve tatbikatlardir. CIKAP’da adi gegen kisilere, birimlere ve bunlara
bagli olan gorevlilere, gorevleri ve goreve cagrilma siralart dnceden bildirilmelidir. Afetlerde
gorevlilere ulasmada sorunlar yasanabileceginden gerekli onlemlerin alinmasi gerekebilir.
CIKAP’da ad1 gegenler afetlerde cezaevlerine ¢agrilamasa dahi, personel afet bilincine sahip

olmali, ikametgahinin ceza infaz kurumuna yakinligi goz oniine alinip personelin bir an dnce
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cezaevine gelmek durumunda olup kendi amirleriyle irtibat kurmakla yiikiimlii oldugunu
bilmesi gerekmektedir. Bu uygulamaya uyum gostermeyen kisilere hangi goérevde olurlarsa
olsunlar, Ceza Infaz Kurumu idaresi tarafindan daha o©nceden belirlenmis olan yasal
yaptirnmlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli 6énlemler alinmalidir. Tiim bu yapilmasi1 gereken
islemlerin, gorev alacak kisiler tarafindan bilgilendirilmesi ve sorumluluklarinin bilincinde

olmalan verilecek olan egitimlerle daha da pekistirilerek basariya ulagilmasi saglanacaktir.
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Boliim I1I: Kavramsal Cercevede Ceza Infaz Kurumu,

Acil Durum ve Afet Planlamasi ve Operasyonlari

Ceza infaz Kurumu Tanim

Suc¢ ve ceza mekanizmalar1 toplumlarin hayatlarinda tarihsel olarak yillardir var olan
ve var olmaya devam edecek bir unsurdur. Insanlik tarihinde suglularin cesitli cezalandirilma
yontemleri s6z konusu olmustur. Bunlardan biri de cezaevleridir. Ceza infaz kurumlar ya da
yaygin kullanimi ile ifade edecek olursak cezaevleri; suc isleyen insanlarin isledigi suca gore
belirli bir donem hiirriyetlerinin tiimiiyle ellerinden alindig1 alanlar olmakla birlikte, ayni
zamanda 1slah edildikleri fiziksel mekanlardir (Taskin, 2010).

Islenen sucun agirhigi cezaevinde gecirilen siire iizerinde etkili olabilmektedir.
Dolayisiyla ceza siireleri "miiebbete" yani Omiir boyu cezaevinde kalmaya dek
uzayabilmektedir. Cezaevlerinde suclarin kategorisine gore gerceklestirilen bir diger
degisiklik ise farkli tipteki cezaevleridir. Buna gore farkli suglar islemis (politik, adli,
organize suglar vb.) kisiler ile farkli cinsiyette ve yas araliginda olan kisiler (kadin, cocuk)
miimkiinse ayr1 farkli cezaevlerinde cezalarini ¢ekerler.

Suclu sayilan kisiler tarihin en eski donemlerinden itibaren hiirriyetleri ellerinden
alinarak toplumdan izole edilmektedirler. Ornegin, ibraniler'de 6liim cezasina carptirilan
kisiler bu ceza infaz edilmeden 6nce bos sarniclarda tutulmuslardir. Antik Yunan ve Roma'da
ise bu islevi tas ocaklar1 gérmiistiir. Islam toplumlarinda sug isleyenler ise Mescid-i Serif'in
dehlizlerine kapatilmiglardir. Dolayisiyla bu gibi orneklerde cezaevi sucun bizatihi karsiligi
degil, asil ceza infaz edilinceye dek suclunun bekletildigi bir yerdir. Diger bir deyisle
bugiinkii hali ile tutuk evlerine karsilik gelmektedir. Bu baglamda hapis cezasi ilk kez
Kilise'nin hukuki cercevesi tarafindan kiliseyi elestiren kisilere yonelik olarak fiziksel mekani

manastirlar olacak sekilde kurulmustur. M.S 7 ile 8. yy. arasim1 bulan bu uygulama bir
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ehlilestirme yani 1slah metodu olarak ortaya cikmaktadir. Cezaevinin topluma yonelik bir
kurum olarak ortaya ¢ikmasi ise 12. yy. Ingiltere'sinde gozlemlenmektedir. Buna gore saniklar
mahkemede yargilanana dek hiicrede tutulmaktadirlar. Bu ihtiyacin giinden giine daha cok
biiyiimesi ile her kentte II. Henry'nin emri ile cezaevlerinin yapimina baslanmistir. Bundan
sonra burjuvazinin tarih sahnesine ¢ikisi ile birlikte, hafif suclar i1slahevleri ve atolyelerde
tutuklu ve hiikiimlii calistirilmasi ile cezalandirilmaya baglanmistir. Bu baglamda, 16 ila 18.
ylizyillar arasinda, 1596'da Amsterdam'da (Rasphois Hapishanesi tarihteki ilk bilindik
anlamda hapishane olarak kabul edilir), 1704'te Roma'da, 1773'te ise Gent'te bircok 1slah evi
ve atdlyenin kuruldugu gozlemlenmektedir (Artuk ve Alsahin, 2015).

Fiziki acidan bina, personel, ilgili mevzuat, ara¢/gere¢ ve mahkGmlar cezaevinin
unsurlarini olusturmaktadir. Bu unsurlardan bina, personel, mevzuat, biitce ve araglar ile
demirbaglar mahk{imlarin insan haklarina uygun bir ortamda topluma kazandirilmalarini ve
tutuklular acisindan da giivenligi amaclar (Taskin, 2010). Cesitli sinirlamalarin getirildigi ve
kendine 6zgii dinamikleri olan bu kurumlarin en 6nemli 6zelligi; burada tutulan insanlarin
durumundan kamu otoritesinin sorumlu oldugu ve uygulamalarin kanun koyucular tarafindan
belirlendigidir (Alkan, 2007).

Cezaevleri suclu bireylerin cezalandirilarak toplumun korunmasi i¢in uygulanan bir
cezalandirma yontemi olsa da, cezaevleri sisteminin temel aldig ilke; kisilerin toplumla
uyumlu hale getirilerek, onlarin gelistirilmesidir. Cezaevi politikasit kiginin yeniden topluma
kazandirilmas1 amaci iizerine kurulursa, cezaevinde gecirilen siire ceza olarak goriilmez.
Ciinkii bu siirecte mahk@imlar yaptiklar1 eylemleri sorgulayabilecek, suglarimi tekerriir
etmemeleri hususunda davramislarini diizeltmeleri bakimindan sorumluluklarinin bilincine
varacaklardir. Bu tiirden bir cezaevi politikasi, kisinin zihinsel ve bedensel biitiinliigiiniin,
kendisine saygi duymasi, onur ve haysiyetinin korunmasi ile dis diinyayla iletisiminin devami

gibi belli kosullar cer¢evesinde uygulanabilir (Othmani, 2003).
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Islenen sucun agirhigi cezaevinde gecirilen siire iizerinde etkili olabilmektedir.
Dolayisiyla ceza siireleri "miiebbete" yani Omiir boyu cezaevinde kalmaya dek
uzayabilmektedir. Cezaevlerinde suclarin kategorisine gore gerceklestirilen bir diger
degisiklik ise farkli tipteki cezaevleridir. Buna gore farkli suglar islemis (politik, adli suc,
organize suc¢ vb.) insanlar miimkiinse farkli cezaevlerinde cezalarini ¢cekerler.

Ceza Infaz Kurumlarinin yetki ve sorumluluklari yasalarla belirlenmis olup,
hiikiimliilerin kaldiklar1 kurumlarda giivenliklerini saglamak, kacmalarin1 6nleyici tedbirler
alarak giiven disiplin ve diizen igerisinde cezalarinin infazini gergeklestirmektir. Hiikiimliiler,
hiirriyetlerinden yoksun birakilirken insan haklarina ve onuruna saygi korunarak, maddi ve
manevi degerlere 6nem verilmektedir (5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun, 2004).

Tiirkiye’de Ceza infaz Kurumu Tiirleri

Tiirkiye’de cesitli tip ve Ozelliklere sahip bir¢ok tip ve Ozellikte ceza infaz kurumu
bulunmasina karsin bu kurumlar “A¢ik”, “Kapali” “Yiiksek Giivenlikli” ve “Cocuk Egitimevi
(Islahevi)” seklinde olmak iizere dort ana kategoriye ayrilabilir. Kapali ceza infaz kurumlar
“Erkek Kapali”, Kadin Kapali”, Cocuk ve Genglik Kapali” ve ‘“Rehabilitasyon” seklinde
siniflandirilmistir.  Ancak; tiplerine gore de kendi i¢inde siniflandirmalara gidilmistir. Bunlar;
A-A1-A2-A3 Tipi, B Tipi, C Tipi, D Tipi, E Tipi, F Tipi, H Tipi, K1-K2 Tipi, L Tipi, M Tipi,
R Tipi, S Tipi ve T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlaridir. Acik ceza infaz kurumlari ise
“Brkek Acik” ve “Kadin Ac¢ik” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ulkemizde Adalet
Bakanlig’nin verilerine gére toplam 364 adet Ceza Infaz Kurumu bulunmaktadir (Adalet
Bakanligi, 2019).

Kapah Ceza infaz Kurumu ve Ozellikleri: 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinde kapali ceza infaz kurumlarinin

ozellikleri; dis ve i¢ giivenlikten sorumlu gorevlileri olan, icerisinde hiikiimliiler i¢in bahce
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bulunan, hiikiimliilerin kagcma tesebbiislerine yonelik birtakim fiziki ve teknolojik tedbirleri
bulunan, oda ve koridor kapilarinin kapali tutuldugu, ancak diger odalardaki hiikiimliiler ile
mevzuat ¢ercevesinde goriisebilmelerine imkan saglayan, kisisel ya da grup halinde egitim ve
iyilestirme faaliyetlerinin gerceklestirilebilecegi kurumlar olarak tanimlanmustir.

Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumu ve Ozellikleri: 5275 Sayili
Kanun’un 9’uncu maddesinde yer alan hitkkme gore; diger kapali kurumlarda oldugu gibi bu
tesislerde de tutuklu ve hiikiimliilerin kacma tesebbiislerine yonelik cesitli fiziki ve teknolojik
engeller ile i¢c ve dis giivenligin saglanmasi hususunda giivenlik gorevlileri bulunmaktadir.
9’uncu maddenin 2’nci fikrasinda ise bu kurumda tutulan mahk@mlarin 6zelliklerine yer
verilmistir. Buna gore; sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma, kasten adam oOldiirme, insanliga
kars1 islenen suclar, uyusturucu madde ticareti suclari, devlet giivenligi ve anayasal diizene
kars1 islenen suclardan hiikiim giymis mahkimlarin tutuldugu bu kurum, ceza infaz reformu
kapsaminda insa edilmistir. Ulkemizde ise 14 adet yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlar
bulunmaktadir (Adalet Bakanligi, 2019).

Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu ve Ozellikleri: 5275 Sayili Kanun’un 8’inci ve
9’uncu maddelerinde belirtilen 6zelliklere sahip olup yalnizca kadin hiikiimliilerin kaldig ve
giivenlik gorevlilerinin de kadinlardan olustugu ceza infaz kurumudur. Diger kapali ceza
infaz kurumlarina gore i¢ tasarimi ve yonetimi daha farkli bir yapidadir. Kadin cezaevleri,
acik, yar1 agik ve kapalidirlar. Ancak bu cezaevlerini kurmak fiziksel olarak miimkiin degilse,
diger cezaevlerinde kadinlara ayrilan kisimlar bulunmaktadir. Ulkemizde 9 adet kadin kapali
ceza infaz kurumu bulunmakta olup 12-18 yas araligina ait kiz ¢cocuk ceza infaz kurumlari
bulunmadig1 i¢in hiikiimlii/tutuklu bu kurumlarda barindirilmaktadir. Bu su¢ gruplarina
hizmet eden ceza infaz kurumlar ise Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bakirkoy Kadin
Kapali Ceza iInfaz Kurumu, Diyarbakir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu, Elazig Kadin

Kapali Ceza Infaz Kurumu, Gebze Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu, Kayseri Kadin Kapali
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Ceza Infaz Kurumu, Yenisehir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu, Tarsus Kadin Kapal1 Ceza
Infaz Kurumu ve Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’dur.

Cocuk ve Genclik Kapah Ceza infaz Kurumu ve Ozellikleri: 5275 Sayili
Kanun’un 12. maddesinde; kagma tesebbiisiine karsi fiziki ve elektronik tedbirleri olan, egitim
ve Ogretime dayali cocuk tutuklularin ya da ¢ocuk egitim evlerinden disiplin veya diger
nedenlerle kapali ceza infaz kurumuna nakil olmus ¢ocuklarin ve geng¢ hiikiimliilerin barindigi
ceza infaz kurumu seklinde agiklanmaktadir. Sadece erkek mahk{imlara hizmet vermektedir
ve iilkemizde 7 adet bu tip ceza infaz kurumu bulunmaktadir (Adalet Bakanligi, 2019).

Acik Ceza Infaz Kurumu ve Ozellikleri: 5275 Sayili Kanun’un 14. maddesine gore;
hiikkiimliilerin ¢alistirllma, meslek edindirme ve tahliye edildikten sonraki yasamlarina
hazirlayic1 uygulamalarin yapildigi, kacma tesebbiisiine karsi onlem alinmayan ve dig
giivenlik gorevlisine gerek duyulmayan, i¢ giivenliginin ise kendi personeli tarafindan
saglanan ceza infaz kurumlandir. Ayrica, acik cezaevleri ihtiya¢ duyuldugunda kadin ve
genglere de kurulabilmektedir. Bu kurumlarin en 6nemli 6zelligi ilk defa sug¢ islemis ve 2
yildan az siireli ceza alan mahkdmlarin cezalarinin burada yerine getirilmesidir. Ulkemizde
120 adet A¢ik C.I.LK bulunmakta olup 8 adedi kadin hiikiimlii ve tutuklulara 112 adedi ise
erkek hiikiimlii ve tutuklulara hizmet vermektedir (Adalet Bakanligi, 2019).

Cocuk Egitimevi ve Ozellikleri: Cocuk mahk@imlar hakkinda verilen cezalarin;
hiikiimliilerin egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden topluma kazandirilmalari amaci
dogrultusunda yerine getirildigi tesislerdir. Cocuk egitimevinde suc islediklerinde 12-18
yaglar1 arasinda olan ve cezasinin baslangicinda 18 yasini agmamis cocuk mahkimlar
barindirilmaktadir (Erbay, 2017). Ulkede Ankara, Istanbul, Elazig ve izmir’de olmak iizere

toplam 4 adet Cocuk Egitimevi bulunmaktadir (Adalet Bakanligi, 2019).
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Ceza infaz Kurumlarinda Afet ve Acil Durum Planlamasi

Acil Durum; gerceklestigi anda miidahale edilmesi, acil yardim kurtarma ve tibbi
bakim faaliyetlerinin siirdiiriilmesini gerektiren durum, hal ve olaylardir. Afetlerin ortaya
cikmas hali olarak da tabir edilir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008).

Acil durum planlamasi; AFAD tarafindan: “insanin cant ve maliyla diger
faaliyetlerinin, olagan dis1 olaylarin sonuglarindan en az kayip ve zararla kurtulabilmesi i¢in
yapilmasi gereken is ve islemlerin, olaylar olmadan ©nce planlamasi ve olay sirasinda;
zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasini gerektiren tiim faaliyetler” olarak
yapilmistir (AFAD, 2014a).

Afet ve acil durum plami yaparken; afetten sonra olusabilecek can ve mal kayiplari
gercekci olarak ortaya konulmalidir. Afetin etkilerinin daha iyi irdelenerek, kaynaklarin
verimli kullanimi, gorevli personellerin yetki ve gorevlerini en iyi sekilde bilmeleri, plan
hakkinda goriilen eksiklikler ve aksakliklar var ise gelistirilmeli ve giincellenmelidir.
Afetlerde gorev yapmasi planlanan kurum, kurulus ve kisiler diizenlenen afet ve acil durum
planina ortak hareket etmeli, tatbikat ve toplanti ile afet olmadan Once bir araya gelmeli ve
koordinasyon saglanmalidir.

Bir afet ve acil durum plan1 gelistirirken, olas1 her tiir felaketi kapsamak miimkiin
degildir. Planlar gercek¢i olasiliklardan gelismelidir. Diizeltme sistemleri, tiim seviyelerde
personele Ulusal Olay Yonetim Sistemi / Olay Komuta Sistemi (OKM) egitimi saglamali ve
bunu yangin ve selden gida / cezaevi ayaklanmalarina kadar tiim acil durumlarda bir dereceye
kadar kullanmalidir. Acil durum planlar1 gelistirildikten sonra tiim kademelerdeki personele
Ogretilmeli ve masa iistii egzersizler, tatbikatlar ve sahte acil durumlar yoluyla
uygulanmalidir. Tatbikatlar ve egitimler en cok planin tiim unsurlar1 test edildiginde
faydalidir. Bir planlama sistemi olay oncesi ne kadar iyi hazirlanmissa, olay sonrasi kurtarma

da o kadar hizli olacaktir (Kovach, 2013).
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Etkin bir afet ve acil durum yonetimi, oncelikli olarak uzun ve zorlu bir planlama
doneminden sonra uygulamaya gecirilebilir. Aksi taktirde yapilacak her tiirlii miidahale o anki
durumu kurtarmak ve yalnizca spesifik acil duruma iligkin olacaktir.

Acil durum plan1 hazirlanmasindaki amac;

- Acil durumlara karsi her an hazirlikli olmak,

- Acil durumlarin sebebiyet verdigi durumlarin ivedilikle ve etkin bir sekilde

tanimlanmasi,

- Dis yardim alinmasi gerektiginde yardim gelene kadar siirecin yonetilmesi,

- Tim calisanlarin ve ¢evrede bulunanlarin acil durumdan olabildigince az ya da

tamamen etkilenmelerinin 6nlenmesi olarak siralanabilir.

Acil durum plan1 asagidaki asamalar ve igerik g6z oniinde bulundurularak hazirlanir:

- Acil durumlarin belirlenmesi,

- Onleyici ve sinirlandirict tedbirlerin alinmasi,

- Acil durum miidahale ve tahliye yontemlerinin olusturulmasi,

- Gorevlendirilecek acil durum ekiplerinin belirlenmesi,

- Dokiimantasyon,

- Tatbikat,

- Acil durum planinin yenilenmesi (Bolat, 2015).

Acil durumla miicadelede gorevlendirme, planlama ve uygulamalarin hayata
gecirilmesi siiregleri icin iyi bir acil durum yonetimi gerekmektedir. Bu siire¢ icerisinde
kurumun g6z oniinde bulundurmasi gereken noktalart;

- Acil durum ¢alismalarinda gorev yapacak ekibin belirlenmesi,

- Acil durum ¢alismalar1 i¢in hedef ve amaclarin tespiti,

- Acil durum planinin hazirlanmasi ve diger faaliyetler i¢in girdilerin belirlenmesi,

- Saha ziyaretlerinin planlanmasi ve uygulanmasi,
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- Eksikliklerin tespit edilerek rapor halinde yetkili makama sunulmasi,

- Acil durum ekipmanlarinin tedariki ile ilgili birimlerle igbirligi i¢inde olunmasi,

- ADP hazirlik evrelerinin takibi ve kurum i¢in bir acil planin hazirlanmasi,

- Acil durumla goérevli olan ekibin egitiminin planlamasi,

- Tatbikat planlarinin yapilmasi ve senaryolar gelistirilmesi,

- Kurum ve kuruluslar ile koordinasyonun saglanmast,

- Calismalarin kontroliiniin ve takibinin yapilmasi seklinde siralamak miimkiindiir.
Ceza infaz Kurumlarinda Afet ve Acil Durum Planina Neden Gereksinim Vardir?

Ceza infaz kurumlari; mahkiimlarin beslenme, barinma, saglik hizmetleri, can
giivenligi ve diger temel ihtiyaclarimi sagladiklar1 icin kiiciik sehir gibi olup Onem arz
etmektedir. Toplumun her kesiminde oldugu gibi ceza infaz kurumlarinda da afet ve acil
durum planinin  bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii hiikiimlii ve tutuklular agisindan
diistiniilecek olursa; toplum tarafindan digslanan ve Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan
mahk{imlarin her ne kadar su¢lu konumunda olsalar da onlarin da toplumun birer pargasi
olduklar1 unutulmamalidir. Bu kurumda gorev alanlar agisindan ise, orada kilitli bulunan ve
dolayisiyla korumasiz olan toplulugun emniyeti ve giivenliginden sorumlu olmalaridir.

Yerel yonetimlerin cografyalarina gore acil durum hazirlik ve miidahale planlari
olusturmas1 gerektigi gibi, cezaevi yetkilileri de gerekirse ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde
ayn1 sekilde kurumlarina 6zgii acil durum plan1 yapmalidirlar (Rundle, 2009).

Ceza infaz Kurumlar Afet ve Acil Durumlara Ne Kadar Hazir?

Ceza Infaz Kurumlar1 halktan soyutlanmis, 6zgiirliigii kisitlanan insanlarin yasadig
kapali alanlardir, savunmanin ve korumanin en aza indirgenmesi sebebi ile afet ve acil
durumlarda risk altindadir. Ciinkii bu alanlarda suclu gruplart yasamlarini siirdiirdiikleri i¢in

panik ve belirsizlik iist seviyede olup tahliyesi de kolay olmamaktadir.
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Onceden afet ve acil durum planlar1 ceza infaz kurumlarinda goz ardi edilse de Is
Saglig1 ve Giivenligi kapsaminda yasa ile plan yapilmasi zorunlu kilinmistir. Ancak afetlerin
Oonemi basa gelmeden, yasanilmadan 6grenilmedigi i¢in planlarin yapilmasina da gerekli 6zen
ve Onem gosterilmemektedir. Ac¢ik ceza infaz kurumlarinda tahliye kapali ceza infaz
kurumlarina oranla daha kolay olmakla birlikte plan1 uygulayabilme orani da daha yiiksektir.
Kurumlarda H/T ceza infaz kurumunun genel yapisi ile ilgili bilgiye sahip olmadig1 i¢in s6z
konusu afet ve acil durum planlann ile ilgili bilgi sahibi de degildirler. Ceza Infaz
Kurumlari’nda acil durum tabelalar1 bulunmakla birlikte, hazirlanan afet ve acil durum
planlant ile ilgili bilgilendirmenin kurumda calismakta olan ve olaylara ilk miidahaleyi
yapacak olan personellere yapilmasi gerektigi sadece mesleki egitimlerle degil afetlerle ilgili
egitimlere de o©nem verilmektedir. Unutulmamalidir ki personellerin olay karsisinda
verecekleri hizmet toplumun refahi icin 6nemlidir. Personellerin oncelikle afete hazirliklar
belirlenmeli ve uygulanabilmelidir. O zaman afete ne kadar hazirsak etkilenme olasilig1 da o
kadar diisik olmaktadir. Ceza Infaz Kurumlarimizda bunun bilincinde olmalidir. Bu
sebeplerdendir ki arastirmamiza konu olan Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda giincel
olarak Sivil Savunma Plani’nin mevcut oldugu ancak Acil Durum Plani’nin bulunmadigi
tespit edilmistir. Bu nedenle tiim eza infaz kurumlarinda planlarin bulunmadig1 goz 6niinde
bulundurulursa tam anlamiyla afet ve acil durumlara hazir olmadigi diistiniilmektedir.

Ceza Infaz Kurumu Afet ve Acil Durum Plam Ozellikleri
- Acil bir durumda zamanlama kritiktir; bu nedenle, acil durum prosediirleri oldukca
kolay, erisilebilir ve anlasilabilir olmasi,
- Emir komuta zinciri, acil durumlarin yonetiminde bagvurulan fonksiyon ve
pozisyonlardan olusmast,

- Gorev Tanimlart: Acil durumlara karsi1 personele yonelik gorevler belirlenmesi,
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- Acil durumlarin diizeyine gore uyumlu degiskenlerin kullanilabildigi esnek gorev
semasinin olmasi,
- Kaynaklarin elverisli kullanimai i¢in planlarin verimli ve etkin olmast,
- Kurum icerisinde ve diger kurumlarla iletisimin kolayliginin saglanmasi,
- Afet aninda lazim olabilecek biitiin kaynaklarin neler oldugu, nasil ve nereden
temininin saglanabilecegi konusunda bilgi vermesi,
- Yasanan afetlerden ve tatbikatlardan sonra, yeni deneyimler, eksiklikler, afet ve acil
durum planinda olmasi gerekenler not edilmeli ve giincelleme saglanmasi,
- Gorev tamimlarinin kurum isleyisine uygun ve giincel olmasi,
- Tim afet ve acil durum planlarinin diger planlarla uyumu ve birbirlerini desteklemesi
seklinde siralamak miimkiindiir.
Ceza infaz Kurumunda Afet ve Acil Durum Plam Gerektiren Tehlikeler
Ceza infaz kurumlarim etkileyen felaketler arasinda bulasic1 hastalik salginlari, siber
saldirilar, patlamalar, depremler, tehlikeli maddelere maruz kalma, seller, kasirgalar,
hapishane isyanlari, gida zehirlenmeleri, elektrik kesintileri, heyelan ve yanginlar
gelmektedir. Bu tehlikeler; cezaevlerindeki genel hazirliksizlik ile birlestiginde, felaketler
daha da kotii sonuglara yol agabilecektir. Dolayisiyla herhangi bir afet ya da acil durum
esnasinda karsilasilacak problemlere Onceden hazirlikli olmak olduk¢a Onemlidir ve bu
kurumlarda afet ve acil durum planinin hazir olmasi olduk¢a ©nem tasimaktadir. Bu
tehlikelerden en sik rastlanilanlara asagida yer verilmistir.
Insan Kaynakh Afetler
Yangin: Yanici bir maddenin yeteri kadar 1s1 ve oksijen ile birlesmesiyle yanarak

kimyasal degisiklige ugramasi olay1 seklinde tamimlanmaktadir (AFAD, 2014a).
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Yanici

YANMA

Oksijen Enerji

Sekil 4. Yanma Olayi icin Gereken Elementler (Bolat, 2015).

Sekil 4’de goriildiigli iizere iic maddenin birlesmesiyle yanma gerceklesmektedir.
Bunlardan birinin olmamasi halinde yanma gerceklesmez. Ceza infaz kurumlarinda olasi
yangin ¢ikmasi durumunda yapilmasi gerekenler asagida goriildiigii gibi siralanabilir:

- Bir yanginin fark edilmesi durumunda, tiim bireyler 6nceden belirlenmis bir alana
toplanarak binanin tahliyesi yapilmalidir. Ancak ceza infaz kurumlarinda tahliyenin
yapilmas1 kapal1 ve giivenli alan oldugu icin o kadar da kolay degildir. Bunun icindir
ki yangin aninda kapiya yakin ve dnceden belirlenmis toplanma alanlar1 yapilmali,
tahliye gerektirecek durumlarda H/T lerin ve personelin tahliyesi gerceklestirilmelidir.

- Yangini kontrol altina almak i¢in tiim kapilar1 kapatilmalidir. Ancak bu kurumlarda
arkalarinda H/T bulundugu icin yalnizca yanginin ¢iktig1 odalarda miidahale yapilmali
iceride canli bulunmasi halinde ¢ikist saglanmalidir.

- Yangin kiigiikse, bir yangin sondiiriicii veya yangin dolaplarinda bulunan yangin
hortumlar1 kullanilarak kontrol altina alinmalidir.

- Gorevlilerin herhangi bir 6zel bilgiyi, yanginin boyutu ve yeri gibi bilgileri yardima
gelen acil durum gorevlilerine bildirmelidirler.

- Itfaiye, bina tadilatinin belirlenmesinde nihai otoriteye sahiptir. Ancak ceza infaz
kurumlarinda tahliye ¢ok kolay gerceklestirilemedigi icin tadilat kurum tarafindan en

kisa siire de yerine getirilmelidir.
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Ceza Infaz Kurumlarinda cogunlukla mahkiimlar kasith olarak yangin
cikarmaktadirlar. Bundan dolay1 personelin siirekli bu durumla karst karsiya kaldigi,
miidahale de bulundugu, gerektigi takdirde yanginin olusumu ve biiyiikliigiine gore gerekli
kisimlarda tahliye yapildig1 géz oniinde bulundurulmali ve personele yangin olayi ile ilgili
gerekli egitimlerin tam ve eksiksiz yerine getirilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Patlama: Kisa siirede yanict1 malzemelerin oksijenle birlesmesi sonucunda yiiksek
enerjinin olusmasiyla meydana gelen ani kimyasal reaksiyon olarak tanimlanmaktadir
(AFAD, 2014a). Ceza infaz kurumlarinda kazan daireleri patlama ihtimali yiiksek olan
yerlerdir. Kurumda ilgili gorevlilerin patlama ve etkilerine karst Onlem alabilmeleri i¢in
“Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik’te yer
alan hiikiimlere gore patlamadan korunma belgesi diizenlemeleri gerekmektedir. Bu belgede
patlama riski bulunan alanlarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, bu alanlarin
siniflandirilmasinin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gibi bilgiler yer almalidir.

Teror Saldirilari: Teror saldirilari toplumsal olarak kaos ortaya ¢ikarma amagli,
kitlesel yildirma ve yurt i¢inde giivensiz bir hava yaratmak amaciyla gerceklestirilen
saldirilardir. Bu saldirilarda asil hedef kamuya yonelik olabildigi gibi bizzat halk da hedef
olarak secilebilmektedir. Teror sosyal bir afet tiirii olup etkileri nedeniyle can kayiplari,
yaralanmalar ve kalic1 sakatlanmalar yasanabilmektedir. Saldir1 sekilleri; bombali saldiri,
kamu mallarina zarar verme, silahli saldir1 vb. sekillerde gerceklesebilmektedir. Kamu ve
birey bizzat bu saldirilardan maddi ve manevi olarak etkilenmekte ve zarar gorebilmektedir
(Agahan, 2018). Ceza Infaz Kurumlar1 da barindirdiklar mahk@imlarin su¢ gruplarina gore
teror saldirilarina maruz kalabilecek kurumlardan biridir. Bunun icindir ki, mahkimlarin
giivenligi agisindan her tiirlii ic ve dis saldirilara karst onlem alinmasi ve her an hazirlikli

olunmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.
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Salgin (Bulasic1) Hastalik: Cevredeki canlilarin (insan, hayvan, bitki) biiyiik bir
boliimiine kisa zamanda bulasan hastaliktir. Bu hastaliklarin bir¢ok bulagsma yolu vardir.
Bazilar1 kisiden kisiye, bazilari da bocek ya da diger hayvanlar tarafindan insanlara
gecebilmektedir. Bunlarin yani sira, bozulmus besinler veya kirli su kaynaklar1 da bulasici

hastaliklara  yol  acabilecek  etmenlerdir  (https://www.medicalpark.com.tr/bulasici-

hastaliklar/hg-2134). Ceza Infaz Kurumlarinin da kalabalik insan toplulugunun yasadigi bir

sehir olarak diisliniildiigiinde, salgin bir hastalifin s6z konusu oldugu durumda kurumun
karantinaya alinmasi gibi bir halk saglig1 acil durumu gerekebilir ve kurumun karantinaya
alinmasina neden olabilir.

Gida (Besin) Zehirlenmeleri: Besin zehirlenmesi, hayvansal, bitkisel, kimyasal
maddeleri veya patojen mikroorganizmalar1 iceren herhangi bir besinin tiikketimi sonucu
meydana gelen enfeksiyon ya da intoksikasyondur (Waeckerle, 1991). Gida zehirlenmesinin
pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;

- Farkinda olmadan yenilen toksik maddeler (mantar, patates, zehirli bal gibi),

- Besinlere dogal sekilde karisan yabani otlar (delice ve burgak gibi),

- Normal olarak besinlerde mevcut olan, ancak 6zel kosullarda toksik etki yapan
maddeler (fazla miktarlarda bira, sarap gibi),

- Uygunsuz iiretilen gidalar,

- Toksik etkisi olan kimyasal maddeler zehirlenmeye yol acmaktadir. Ancak bunlardan
en Onemlisi ve en yaygin olam1 mikrobiyolojik besin zehirlenmeleridir (Karademir,

2010).

Diinya Saghk Orgiiti (WHO) yapmis oldugu calismalarinda giivenli besin
hazirlamada ©Onemli olan bazi kriterleri ortaya koymus olup Tablo 1’de bu kriterler

belirtilmistir.
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Tablo 1.

Daha Giivenli Besin Hazirlamak I¢in Diinya Saglik Orgiitii’niin Dikkat Cektigi 5 Nokta

Besin hazirlanmadan Once ve hazirlama esnasinda etler
yikanmalidir.

Temizlik - Mutfak ve kullanilan ekipmanlar temiz olmalidir.
- Mutfak hasere ve kemirgenlerden korunmalidir.
Cig ve pismis - Cig etler diger gidalardan ayr hazirlanmalidir.

Ay bigak, ayr1 ekipman kullanilmalidir.

besinlerin aynimasi Cig ve pismis besinler ayr1 yerde depolanmalidir.

Besinlerin iyice - Besinler sicakliklar1 70°C’ye ulasincaya kadar pisirilmelidir.
pisirilmesi - Ozellikle et, kiimes hayvanlar1 iyi pisirilmelidir.

Pismis besin oda sicakliginda 3 saatten fazla tutulmamalidir.
Pismis besinler sogutucuya kaldirilmalidir. (50°C’nin alt1)
Donmus besinler oda sicakliginda ¢ozdiiriilmelidir.

Besinlerin optimum
sicaklikta muhafaza
edilmesi

Kullanilan su giivenli hale getirilmelidir.

Gida icin gerekli olan besinlerin taze ve giivenilir olmasina
dikkat edilmelidir.

Sebze ve meyve cig tiiketilecekse iyice yikanmalidir.

Giivenli su ve
hammadde
kullanilmasi

Kaynak: (Dikmen, 2009).

Tablo 1’de belirtilen kriterlere dikkat edildigi halde Ceza infaz kurumlarinda
mahkiimlara verilen yemegin gida zehirlenmesine neden olmasi durumunda; diger acil
durumlarda oldugu gibi bu tiir zehirlenmelerde de uygun Onlemlerin ve sinirlandirmalarin
bulundugu bir miidahale prosediirii hazirlanmali ve buna gore planli bir sekilde miidahale
edilmelidir. Gergeklesmesi halinde kurumda bulunan Revir birimi ile sorun coziilmeye
calisilmali, ¢oziilmiiyorsa mahkmlarin saglik sorunlarinin en yakin saglik kuruluglar ile
sorunlari giderilmelidir.

Kurumda verilen yemek hizmetinden kaynaklanacak acil durumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olan ve bunlara etki edecek olan birtakim hususlar asagidaki gibi siralanabilir:

- Yemekhanenin kurum igerisindeki konumu,
- Mutfak ve hijyeni,
- Disaridan yemek tedarik ediliyorsa bu yemeklerin ne sekilde tagindigi,

- Kullanilan ekipmanlarin temizligi,
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- Yemekhane ¢alisanlarinin hijyen kiiltiirii,

Sabotaj: Sabotaj genel anlamda iilkenin tamamini tehdit eden bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Kurumsal anlamda ise isletmeye icerden ya da disaridan gelen kasti zarar
olarak tanimlanabilir. Sabotaj ihtimalini olusturan en Onemli nedenlerden biri isletmenin
yaptig1 isin tiiriidiir. Dolayisiyla Is Saglign ve Giivenligi Kanunu’'na tabi olan kurumlarin
(ozellikle ceza infaz kurumlarinin) sabotaj acil durumuna titizlikle dikkat etmeleri ve acil
durum planlarinda bu olasiliga detayli sekilde yer vermeleri gerekmektedir. Ayrica rekabetin
etkin oldugu 6zel sektdrde sabotajin yasanmasi, bilinen ve her an hazirlikli olmay1 gerektiren
bir acil durumdur (Bolat, 2015).

Sabotaj; fiili ya da siber saldiri, patlayicti madde kullanarak yapilan saldirilar gibi
cesitli bicimlerde yapilabilir. Ceza infaz kurumlarinda bu tiir saldirilarin olmasi ihtimali ¢cok
yiiksektir. Mahk{imlarin giivenligi acisindan her tiirlii sabotaja kars1 acil durum planinin dogru
hazirlanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ihtimal g6z 6niine
alinarak onlemler iist seviyeye ¢ikarilmalidir.

Dogal Afetler

Ceza infaz kurumlarinda da her yerde oldugu gibi dogal afetler kaginilmazdir.
Hazirlanacak acil durum plan igeriginde kurumun yasayabilecegi dogal afetler icin birtakim
onlemlere yer verilmelidir. Diger acil durumlarda oldugu gibi dogal afetlerden kaynaklanan
acil durumlar icin de gerekli tedbirlerin belirlenerek miidahale ve tahliye yoOntemleri
olusturulmalidir (Bolat, 2015).

Sel ve Taskinlar: Sel, dik egimli yukar1 havzalarda siirekli ve siddetli yagislarla
olusan, nispeten taskin sularina gore daha biiyiik hiz ve enerji ile akarak yaninda biiyiik
taglari, kaya ve cakillar1 da siiriikleyen bir afet tiiriidiir. Taskinlar ise, mevcut bir akarsu

yatagindaki sarfiyatin artmasi, akabinde bu hizli artisin yatak c¢evresindeki bolgeleri ve
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civarda yasayan insanlarin hayatlarim tehlikeye diisiiren olaylardir (Balci ve Oztan, 1987’ den

akt. Korkang, 2006).

SEL ZARARI VE TEHLIKE HARITASI
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Sekil 5. Tiirkiye sel zarar1 ve tehlike haritas1 (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2017).

Sekil 5°de yer alan iilkemizin sel zarar1 ve tehlike haritas1 incelendiginde sel
potansiyeli yiiksek iller goriilmektedir. Arastirmamiza konu olan Izmir ve cevresinde de riskin
yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Ancak genel olarak Ceza Infaz Kurumlari sel afeti ile
genellikle kars1 karsiya kalmamaktadir. Ciinkii genellikle sehir merkezinden uzak, deniz, gol
vs. olusumlarina yakin olmayan yerlere konuslanmislardir. Yakin olsa bile giivenlik
duvarlarinin yiiksekliklerinden dolay: sel afeti ile kars1 karsiya kalma olasilig1 ¢ok diisiiktiir.
Ancak boyle bir durumda kurumun derhal tahliyesi gerekmektedir.

Heyelan: Heyelanlar, toprak, kaya ve diger bircok doga kalintisinin yer c¢ekimi
etkisiyle yamaclardan asagiya dogru kaymasiyla olusmaktadir. Bu kayma egilimine cesitli
dogal afetler deprem, yangin, asir1 yagis olaylart vb. ve insanlarin dogada yaptig1r olumsuz

degisimler de neden olabilmektedir (Kadioglu, 2008).
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Sekil 6. Tiirkiye heyelan afet haritas1 (Saygili, 2014)

Sekil 6’da da goriildiigii tizere heyelan goriilme siklig1 genel olarak Dogu ve Orta
Karadeniz Bolgesi ile Dogu Anadolu Bolgesi’'nde yogunlasmistir. Arastirmaya konu olan
[zmir ve cevresinde goriilme olasihigi yok denecek kadar az olmakla birlikte
goriilmemektedir. Ceza infaz Kurumlar1 acisindan degerlendirilecek olursa goriilme siklig
bulunan ceza infaz kurumlarinin heyelana maruz kalmamasi i¢in cografi konumlarinin ona
gore se¢ilmis olmasi gerekir. Ancak kurumun cografi konumu heyelanla karsilasabilecek
durumda ise kurumun cevresi agacglandirilmali, duvarlarinin etrafina ek heyelan duvarlarn
yapilmali, teraslar yapilmali ve egimli bolgeye yapilmasina izin verilmemelidir.

Ci1g: C1g, genellikle bitki ortiisiiniin olmadig1 veya seyrek halde bulundugu, egimli
arazilerde bulunan, birikmis kar kiitlesinin i¢ ve dis etkilerle vadinin tabanina dogru hizla
yuvarlanmasidir (Gol, 2005). C1g olusumunun esas sebebi altta kalan kar tabakasinin iisteki
kar ortiisiinden kaynakli yiikil tasiyamaz hale gelmesidir. C1g afeti yoniinden yiiksek can ve
mal kaybi riski barindiran alanlarda mevcut kar tabakasi daha ¢ok biiylimeden tetiklenerek

c1gin yikic etkisi azaltilabilmektedir (AFAD, 2014a).
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Sekil 7. Tirkiye’de ¢1g olaylarinin gerceklestigi iller (Haritada bulunan sayilar ¢i1g

olaylarindan dolay1 incelemesi yapilan yerlesim birimlerinin sayisidir.) (AFAD, 2015).

Sekil 7°deki harita incelendiginde iilkemizin dogu, kuzeydogu ve giineydogu
taraflarina dogru gidildik¢e ¢1g vakalarinin arttigi goriilmektedir. Bu bolgelerde de Adalet
Bakanligi’na ait Ceza Infaz Kurumlari hizmet vermektedir. Ceza Infaz Kurumlar1 genel
olarak Kapali Ceza Infaz Kurumlaridir ve kapali ceza infaz kurumlarinda mahkimlarin kapali
alanda olmasindan kaynakli ¢1ga maruz kalma riskleri ¢ok diisiiktiir. Ancak Acik Ceza Infaz
kurumundaki H/T’lar ve personeller ¢iga maruz kalabilir ve ¢iga kars1 6nlem alabilmek icin
egitimler alinabilir, yerlesim yeri ¢i8a maruz kalacak yerler secilmeyebilir, kar yagan aylarda
hava ve yol durumu siirekli takip edilebilir, yamaglardaki agaclar, bitki ortiileri ve ormanlar
korunmalidir ki risk azalsin.

Deprem: Deprem; yer kabugu igerisindeki kirilmalar neticesinde kisa siirede ortaya
cikan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak yeryiizeyini sarsmasi olayina denilmekte olup,
hareketsiz kabul edilen ve bizlerin giivenle basti@imiz topragin hareket ettigi, lizerinde
bulunan yapilarin hasar gorerek can ve mal kaybina sebebiyet verdigi bir dogal afet tiiriidiir
(AFAD, 2014a). Ulkece maruz kaldigimiz dogal kaynakli afet tiirleri icinde deprem,

gerceklesme zamanindaki belirsizligin diger afetlere gore daha yiiksek olmasindan dolay1 en
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fazla can ve mal kaybina sebep olan afet tiiriidiir (Ataman ve Tabban, 1977). Insanlar,
afetlerin meydana getirdigi felaketlere karsi almalar1 gereken Onlemleri hep son siraya
almistir. Ancak Tiirkiye’de deprem kaynakli binlerce insan hayatin1 kaybederken, yiiz
binlerce insan da depremlere engel olamamakta ve evsiz kalmaktadir. Bunun nedeni ise
afetlerin toplumsal bir neden olarak goriilmemesindendir (Akyon ve Cetintas, 2018). Sekil

8’de riskli bolgeler harita lizerinde goriilmektedir.
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Sekil 8. Tiirkiye deprem bolgeleri haritas1 (https://deprem.afad.gov.tr/deprem-tehlike-haritasi)

En son T.C. Baymndirhk ve Iskin Bakanligi tarafindan 1996 yilinda yiiriirliige
giren Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi, AFAD Deprem Dairesi Bagskanligi tarafindan
yenilenmis, 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili (miikerrer) Resmi Gazete' de yayimlanmustir.
Yeni harita 1 Ocak 2019 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde, gegmisten bu yana
bulundugu konum ve igerisinde barindirdig1 fay hatlar itibariyle cokcga irili ufakli deprem
yasanmistir. Bu yasanan depremler siddetleri nispetinde can ve mal kayiplarina da neden

olmustur. Sekil 8 incelendiginde iilkemizin 6nemli bir boliimiiniin 1. dereceden deprem
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bolgesi oldugu goriilmektedir. Geriye kalan alanlarda incelendiginde iilkemizin genel olarak
deprem bolgesi oldugu ve deprem riski ile her daim kars1 karsiya oldugumuz goriilmektedir.
Arastirmamiza konu olan Izmir ve cevresi de 1.derece deprem bolgesi olup deprem gibi acil
durumlarin her yerde oldugu gibi buralarda da yasanilmasi cok yiiksek ihtimaldir ve ceza
infaz kurumlarinda isyanlar, karisikliklar meydana getirebilir. Ulkemizde yasanan depremler,
deprem bolge haritalar1 ve cografyamizda barindirdigimiz riskler goz Oniine alinarak
toplumsal olarak bir afet hazirligi anlayis1 gelistirmemiz gerekmektedir. Bu gibi afetlerde
kurumun giivenligi 6n plandadir. Dolayisiyla acil durum plan1 hazirlanirken 6ncelikle
giivenligin saglanmasina detayli sekilde yer verilmelidir. Ozellikle tahliye esnasinda
yapilmas1 gerekenler iizerinde hassasiyetle durulmalidir. ADP herkesin gorebilecegi bir yer de
olmali personel afetler hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Ceza Infaz Kurumlarinda Acil
Toplanma Alanlar1 da 6énemli bir ayrintidir. Mahkimlarin bireysel olarak bu alanlara gegisleri
miimkiin olmadig1 i¢in personeller bu konu hakkinda egitimli olmalidirlar. Ayrica hiikiimlii ve
tutuklularin afetten faydalanarak firarlarin1 6nleyebilmek icin giivenlikten sorumlu (Jandarma,
Kolluk kuvvetleri) kurum ile protokol imzalanip, plan kapsaminda ceza infaz kurumu 5 km
yarigap alaninda personel gorevlendirerek s6z konusu duruma ¢oziim getirilmelidir.
Ceza Infaz Kurumu Personelinin Afet ve Acil Durumlarda Yapmas: Gerekenler
Oncelikle hazirlanan afet ve acil duruma yonelik hazirlanmis olan prosediirler (belge
ve semalar) her calisma sahasina asilmali ve personel tarafindan her zaman -fiziksel,
elektronik olarak veya her iki bi¢cimde- kolayca erisilebilir olmalidir. Acil durum
yonlendirmeleri, yangin ve diger acil durum tahliye planini, rutin olarak belgelendirilmis
tatbikatlari, tesis yonetimi i¢in acil durum bildirim prosediirlerini, halkin miidahalesini ve
dogal afetler icin (6rn; kar, kasirga, deprem ve sel) 6zel kurallar1 detaylandirmalidir. Personel

icin yillik egitim ve bu prosediirlerin yerel itfaiye sefi ile gozden gecirilmesi, personelin hazir
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olmasin1 saglamaya yardimci olabilir. Prosediirler, acil bir durumda tiim personelin
sorumluluklarini tanimlamalidir.

Acil bir durumda tiim ¢alisanlar, en dogrudan yolu kullanarak herhangi bir noktadan
baska bir noktaya nasil gideceklerini bilmelidir. Binanin bosaltilmasini gerektiren yanginlar,
bomba korkular1 ve diger acil durumlar diizenli olarak uygulanmalidir. Acil durumlarda bina
giivenligi icin personel tarafindan bilinmesi gereken hususlar, asagida goriildiigii gibi
siralanabilir:

- Acil durum ekipmaninin nerede depolandigini ve dolaplarda, ofislerde ve odalarda
nelerin bulundugu,

- Kazan dairesi ve bakim alanlarinin yerleri,

- Tehlikeli malzemelerin depolandig1 yerleri,

- Cikis kapilarinin nerede oldugu ve bunlarin tehlike ve engellerden temiz olup
olmadigi,

- Temel bakim aletlerinin (tornavida veya pense) bulundugu yerleri,

- Tim sebeke kontrollerinin bulundugu yerler (su, gaz, elektrik ve 1siklar i¢in ana
kapatmalar ve yangin ve kap1 alarmlari icin alarm panelleri) ve bunlarin kullanimini,

- Acil durum jeneratorii nerede oldugu ve nasil ¢alistirtlacagin,

- Kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslarin telefon numaralarini,

- Her personel sorumlu olduklar1 alandaki her anahtarin amacini bilmelidir. Acil bir
durumda personel, tesisin ¢esitli "yasak" boliimleri icin anahtarlarin nerede oldugunu
bilmelidir.

Ceza Infaz Kurumu Afet ve Acil Durum Plam1 Uygulama Asamalar:

Afet ve acil durum planlamasi, sadece bir plan yapmak amaciyla var olan bir calisma

olmamalidir. Planlarda goriilen aksaklik ve eksiklikler belirlendigi takdirde gelistirilmeli ve

giincellenmelidir. Plan hazirlanirken diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanmali ve
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bilgilendirme yapilmalidir (Sekil 9). Afet ve acil durum plan1 yapilirken gecmiste yasanmis
veya yasanilabilecek olaylar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu faaliyetler ile afet olmadan

once alabilecegimiz tedbirleri belirleyebiliriz.

" ' Sivil
QOzel Kriz T

- oplum
Sektor Yanetim Plan Kum?uuﬁran

Sekil 9. Afet ve acil durum planlamasinda sorumlu aktorler (Yavas, 2001)

Gerceklesen her afet farkli sonu¢ dogurabilecegi i¢in afet ve acil durum planlarinda
farkliliklara neden olur. Ornegin; yangin ile deprem afetlerinde aym acil yardim planinin
uygulanamamasi gibi. Ancak ortak pek ¢ok 6zelligi de mevcuttur.

Acil durum planlari, kamu kurum ve kuruluslarinin birlikte hazirladigi ve gorev
sorumluluklarinin belirlendigi planlar olmalidir. Bu planlarda sorumluluk ve gorev verilen
kamu sektorii, 0zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve kisiler verilen gorevleri etkili, hizli ve
zamaninda getirmek i¢in kendi planlarim1 yapmalidirlar (Ergiinay, 2009).

Ayrica yerlesim yerlerinin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmelidir. Acil durumda
mahk{imlarin ve personelin nasil davranacagi belirlenmelidir. Acil durumda kimin neyi nasil
yapacagi acik olmalidir. Egitim ve tatbikatlarla gii¢lendirilmelidir.

Ceza Infaz Kurumlarinin acil durum hazirhiklarimi gerceklestirebilecegi birtakim
yollar1 asagida goriildiigii gibi siralamak miimkiindiir:

- Onleme (Hazirlik)
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Afetlere karsi kurum ve kuruluslar ve sivil toplum dahil olmak iizere iilke olarak her
zaman hazirlikli olmaliyiz. Afetlere hazirlik kavramimi daha iyi algilayabilmek icgin afet
oncesi zarar azaltma ve afet sonrasi kurtarma ve ilk yardim ¢aligsmalarina 6zen gostermeliyiz.

+ Telefon listesini sik sik gbzden gecirme ve giincelleme,

« Teknolojik gelismelerin takibi (6rnegin, yinelenen iletisim araclari),

« Giris-¢ikis alanlarinin kontrolii,

« Tehdit ve tehlike olay miidahale degerlendirmeleri olusturma ve giincelleme.

- Koruma

* Bina giivenligini giiclendirmek,

Uygun kadroyu saglamak,

Gerekli ekipmanlar1 saglamak,

Isinde uzman kisilerden yardim almak.
- Azaltma
Temel hedeftir. Biiyiik can ve mal kayiplarina sebep olmamasi icin alinmasi gereken
tedbir ve faaliyetleri kapsar. Fayda saglayabilmesi i¢in uygulanabilir olmali ve koruyucu
isleve sahip olmalidir.
e Acil durum hazirlik ve miidahale egitiminin saglanmasi,
» Diizenli olarak yangin, tahliye ve acil tibbi miidahale tatbikatlarinin yapilmasi,
* Masa iistii calismalar ve tatbikatlar diizenlenmesi,
* Gerekli egitimlerin verilmesi,
* Risk analizi ve grafigi hazirlanmasi,
* Afet kaynaklarinin belirlenmesi.

- Kurtarma
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Afet meydana geldikten hemen sonra baglamalidir. Afetin biiyiikliigii, bulundugu
bolge ve afetin tiiriine gore degisim gosterebilir. Zamanla yarigilir. Ciinkii canli yasami i¢in
ilk 72 saat ¢ok 6nemlidir.

e Calisan yardim programlarinin olusturulmasi,

* Operasyon planlarinin siirekliliginin olusturulmast,

» Kurtarma ¢alismalar1 i¢in gerekli ekipman saglanmasi,
* Tedavi ve yasamsal ihtiyaglarin karsilanmas.

Afet ve acil durum planlar1 rafa kaldirilacak belgeler olmadigi i¢in gerekli ozen ve
hassasiyet gosterilmeli, zaman icerisinde yenilenmeli, gelistirilmeli, giincellenmeli ve ona
gore diizenlenmelidir.

Egitim ve Tatbikatlar

Afet planlamasimin ilkeleri, yalnizca egitim ve ogretim i¢in kullanildiklarinda bir
etkiye sahiptir. Egitim ve tatbikatlar bilgi elde edildikge yiiriitiilmeli ve daha sonra planlama
dongiisiinii  yeniden baslatmak i¢in kullanilmalidir. Yeni bilgiler elde edildiginde,
organizasyonel veya kaynak degisikliklerinde, biiyiik egzersizler, etkinlikler ya da yasanan
olaylardan ders cikarilarak planin giincellemesi yapilmalidir. Bu diizenlemelerin yillik olarak

veya en az 2 yilda bir yapilmasi onerilebilir (https://info.nicic.gov/dtg/node/14).

Ornegin; bir yangin durumunda binay1 bosaltmak icin gorevlilerin hazirlikli olmasi
gerekmektedir. Yangin tatbikatlar1 temel bir uygulama olarak kabul edilir. Ancak ceza infaz
kurumlarinda tahliye kolay gerceklestirilemedigi icin mahk{imlarin giivenli bir alana
yerlestirilmesi olduk¢ca 6nemlidir. Kurumun bulundugu cografik duruma bagh olarak, kasirga
veya deprem tatbikatlar1 da bir acil durum planinin parcasi olabilir.

Tatbikatlar; kurum igerisinde hazirlanan yonetmelik dogrultusunda, masa basi ve saha
tatbikat1 olarak iki sekilde yapilan, yilda en az bir kez gerceklestirilmesi gereken

uygulamalardir.
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Masa Bas1 Tatbikati: Masa basi tatbikatlari, CIKAP ve olay yonetim ekibinde
bulunan pozisyonlarin ¢alisma ve iletisim iliskilerini giiclendirmeyi amaclayan bir ¢alismadir.
Tatbikat 6ncelikle, CIKAP’1n aktif hale getirilmesi siirecinde rol alan yoneticiler ve personel
icin tasarlanmistir (National Disaster Management Authority, 2016). Ancak afet ve acil
durum planinda yer alan, protokol imzalanan kurum ve kuruluslar da cagrilarak ongoriilen
giincellemeler tartisilmali ve giincellemeler yapilmalidir.

Saha Tatbikati: Ceza infaz kurumlar1 afetlere maruz kaldiklarinda, mahk{imlarin
tahliyesi zorunluluk haline gelebilir. Boyle durumlar ongoriilmelidir ve herhangi bir kurum ici
afet durumunda, Oncelikle nasil tahliye edilecegine, uygulanmasi gereken tahliye
basamaklarina ve kurumun hangi boliimlerin hangi alanlara tahliye edileceginin belirlenmesi
gerekmektedir. Tiim tatbikatlar, onaylanmis bir tatbikat degerlendirme formu kullanilarak
tarafsiz gozlemciler tarafindan degerlendirilir ve kayit altina alinir (National Disaster
Management Authority, 2016).

Tatbikatlarin nasil yapilmasi gerektigini asagida goriildiigii sekilde siralamak
mumkindir;

- Tatbikat i¢in olusturulan senaryo, ger¢ege uygun olmalidir.

- Her yil degistirilmelidir.

- Tatbikat senaryolar1; kurumun ilk tatbikatin1 yaparken basit ve tek konulu olmal,

zaman igerisinde birden cok konu iceren karmasik senaryolar icermelidir.

- Her tatbikat kayit altina alinmasi i¢in raporlanmalidir.

- Tatbikatin amaci plam 6gretmektir. Tatbikatin degerlendirilmesi, neyin ise yarayip

neyin ise yaramadigini ve nedenini gostermelidir.

Tatbikatlara baslamadan 6nce yapilacaklar arasinda CIKAP kapsaminda onerilen
egitimlerin verilmesi yer almaktadir. Gerekli goriildiigii takdirde tatbikat konusunda o6zel

egitim yapilir. Saha tatbikatindan 6nce bir masa basi tatbikati yapilarak karsilasilabilecek
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eksiklikler ongoriiliir. Saha tatbikatina; senaryo dogrultusunda diger kurum ve paydaslar da
istirak edebilirler. Il kapsaminda yapilacak olan genel maksatli kurumlar arasi tatbikatlara da
dahil olunabilir. Y1l icinde planlanan tatbikat tarihleri egitim ve tatbikat programinda yer alir.
Tatbikatlarin saati ve tarihinin, personele ve ilgili birimlere duyurulmasi nobet listeleri
yapilmadan en az bes giin once olmalidir. Duyurular yazili olarak teblig edilmektedir. Kurum
biinyesinde kadrolu ya da sozlesmeli gorev yapan tiim personel tebli§ edilen tatbikata
katilmak zorundadir (National Disaster Management Authority, 2016).
Ceza infaz Kurumu Afet ve Acil Plan Komitesi
- Acil durum miidahalesinde, plan ve prosediirlerinin gelistirilmesini saglar,
- Komitenin yonetimle birlikte, planin hazirlanmasi, yeniden goézden gecirilmesi ve
giincellestirilmesini saglar,
- Acil durum ekibinin olusturulmasin1 saglar,
- Planlama béliimiine mali kaynak ve personel tahsisi yapar.
Ceza Infaz Kurumlarinda Afet Planinda 6nemli olan bes gorev;
1) Komuta Merkezi
2) Operasyon
3) Planlama
4) Lojistik
5) Finans(Ambar)
Afet ve acil durum plam1 devreye girdikten sonra Komuta Merkezi CIKAP Baskani
yani cezaevi savcist gorevli birimlerle (Sekil 10) irtibat halinde kalarak destek hizmetleri

gorevlendirip organize etmelidir.
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Sekil 10. CIKAP afet ve acil durum plan1 teknik semasi

Sekil 10°da goriildiigii iizere Komite gorevlileri ve yetkileri sirasiyla soyledir;
CIKAP Baskam
CIKAP’1n idaresi ve organizasyonunun tiim sorumlulugunu iistlenen kisidir. Afet
sirasinda baskan cezaevi savcisidir. Onun bulunmadigi ya da afetin ¢alisma saatleri haricinde
olmast durumunda cezaevi miidiirii bagskanin yerine vekalet edebilmektedir.
CIKAP Baskan1’nin yetkileri asagida goriildiigii gibi siralanabilir:
- CIKAP’1 uygulamaya koyar, yiiriitiir ve gerektiginde de sonlandirir.
- Afet konusunda yeni stratejiler gelistirerek bunlar1 uygulamaya koyar.
- CIKAP’da degisiklikler yapabilir.
- Planda yer almayan direktifler verebilir.
- Tehlike aninda kurumsal ¢caligmalarin tamamini durdurabilir.
- Afet alaninda gorevlendirilecek ekibi belirler.
- Tehlike durumunda gerektiginde kurumun tahliye edilmesi i¢in karar verir.
- Kurumun acil yonetim merkezini olusturur ve yonetir.
- Afet sirasinda kurumun giivenlik stratejisini degistirebilir.

Afetin Meydana geldigi 0-2 saat aras1 CIKAP Bagskani’nin gérevleri:
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. CIKAP’1n aktif hale gelmesini saglayarak uygulamay1 baslatir.

Kendi gorevlerinin tanimini okur.

. lgili yelegi giyer.

. Afet yonetim ekibini olusturan Irtibat direktorii, “Halkla Iliskiler Yoneticisi”,
“Kurumlararast Koordinasyon Sorumlusu”, Giivenlik sorumlusu, Tibbi teknik ekibi,
Planlama-Operasyon sorumlularini toparlayarak gorev dagilimini yapar ve gorev
tanimlarini okur. Birim sorumlularina asagidaki paketleri dagitir”.

a) Her pozisyonda gorev tanimlari.

b) Kullanilmasi gereken formlar.

. Tim boliim yetkilileri ve “Tibbi Personel Yoneticisi’nin miimkiin oldugunca kisa
zaman icerisinde toplanarak katilmalar1 gereken acil durum ve eylem plan1 konusunda
toplant1 yaparak gorevlilere duyurulmasini saglar.

Kayitlarin tutulmasinda gorev alacak kisiyi seger.

O andaki durumla ilgili raporlar1 alarak degerlendirme yapar ve gorev alan tiim
yetkililerle ilk eylem planini paylasir ve bir sonraki adimda yapilmasi gerekenleri
belirler.

“Lojistik Yetkilisi’nden kurumun hasar durumu hakkinda rapor alir ve kurumun
bosaltilip bosaltilmamasi konusunda degerlendirme yapar.

“Kurumlararast Koordinasyon Yetkilisi”nin bagka kurumlarla irtibat halinde
oldugundan ve bilgi aligverisi yaptigindan emin olur.

Afetin ilk 2-12 saat aras1 gorevleri:

. Yetkililer tarafindan talep edilen ihtiyaglar1 temin eder.

. Giivenligi, binanin tibbi kapasitesini ve yetenekleri artirma planlarini revize eder.
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. Kurum icerisindeki her birim yetkililerinden durum hakkinda rapor almak iizere
diizenli araliklarla toplantilar diizenler, eylem planinin devam etmesi ya da bitmesini
g0z oniinde bulundurarak giincellestirilmesini saglar.

. Bagli bulundugu iist yonetime durum raporu verir.

. Kamuoyunu durum hakkinda aydinlatir.

. Mahk{imlarin emniyeti ve giivenligi i¢in 6nlemler aldirir.

. Gorevli personelin caligmalarin1 sorunsuz siirdiirebilmesi i¢in gereken Onlemleri
aldirr.

. Afet eylem planin1 yeniden gozden gegirir.

Afetin Meydana geldigi 12. saat sonras1 gorevleri:

. Emniyet ve giivenlik konusunda degerlendirmelerini siirdiiriir.

Operasyon siirecinin hangi asamasinda olduklarin1 degerlendirerek, acil sorunlarin
¢Oziimii konusunda arayislarin1 devam ettirir.

. Tium personel, goniillii ve hastalarin psikolojik durumlarin1 gozlemleyerek endise ve
korkularini “Psikolojik Destek Sorumlusu’’na rapor eder.

. Tim calisanlarin nébet degisikligi ve dinlenmelerini ayarlar.

. Diger kuruluslarla siirekli iletisimdedir.

Kendisine ulastirilan raporlar1 degerlendirir.

. Afet eylem planin1 yeniden gozden gegirir.

Aktivasyonu sonlandirma (Normal ¢alismaya doniis):

. Ekipman, malzeme kontrolii ve sayim yapilmasi.

Kayd1 yapilan bilgilerin incelenmesi.

Gereken bakim ve onarimlarin yapilmasi.

. Calisma raporu ve gelistirme planinin dokiimantasyonu.

. Ustlerin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi.
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Lojistik Yoneticisi

Baskan tarafindan gorevlendirilir. Afet sirasinda baskan kurumda degilse ya da

ulasamadiysa, planin uygulanmasindan sorumlu, o esnada gorevinin basinda ve yerine

vekalet eden cezaevi miidiiriidiir. Eger afet mesai saatleri haricinde gerceklesmisse Nobetci

Miidiir bu gorevi iistlenir. Kurumun hasar gormiis yerlerinin tespit edilmesi ya da tahliyesine

ancak en son karar1 CIKAP Baskan1 verir.

Gorevi:

Fiziksel ortamin onarim ve bakimini, yeterli yiyecek ve icecegin teminini, tibbi

malzemelerin saglanacagi kaynaklarin baglantisini organize eder ve yonetir.

1.

Cezaevinin giivenligine karar vermek ve hasarli kisimlarini tespit ederek tahliyenin
gerekli olup olmadig1 hususunda CIKAP Bagkanim bilgilendirmek,

Kendisine bagli bulunan alt birimlerin sorumluklarini belirleyerek bu birimlerin
koordinasyon ve denetimini yapmak,

Su ve gaz sizintilari, kanalizasyon ve elektrikle ilgili sorunlar1 kontrol etmek,

Acilen onarimlarin yapilmasini saglamak,

Isitma, havalandirma ve tehlikeli maddelerin sorunlarini kontrol altina almak,

Satin almadan sorumlu kisi tarafindan, 12 saatte bir rapor edilen personel, kaynak ve
cesitli giderlerle ilgili mali bilgileri i¢ceren raporun diizenlenmesi ve ilgili boliimlere
iletilerek birlikte hareket edilmesini saglamak,

Halkin yaptig1 bagislar hususunda “Planlama-Operasyon Sorumlusu” ile isbirligi
yapmak,

Telefonlarin kontrolii ve telsizle haberlesme aginin kurulumunu saglamaktir.

Halkla iliskiler Yoneticisi

Cezaevi 2. Miidiirii acil durum planinda halkla iliskiler yoneticiligini iistlenebilir.

Durum bilgilerini toplayip ayiklayarak kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesini
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saglayan sorumlu kisidir. O esnada hastanede bulunmamasi ya da hastaneye ulasamadigi
durumda ise, yerine o anda gorevde olan kisi vekalet eder.
Gorevi:
» CIKAP Baskan1’nin bilgisi dahilinde kamuoyunu bilgilendirmek,
*  Durum Degerlendirme Sorumlusu ile igbirligi icinde olmak,
* Gorevli medya mensuplarinin girebilecegi alanlar1 tespit etmek ve bu konuda
Giivenlik Yoneticisi ile isbirligi yapmak,
e Medya kanaliyla halktan goniillii ¢alisma isteginde bulunarak insan giicii sorumlusu
ile isbirligi i¢inde olmaktir.
Kurumlararasi1 Koordinasyon Yoneticisi
Kurumun 2. Miidiirii bu gorevi iistlenebilir. Sorumlu kisinin cezaevinde bulunmadigi
zamanlarda ya da kuruma ulasamamasi halinde idare memuru bu gorevi yiiriitebilir.
Gorevi:
* Diger kurumlarin yetkilileri ile iletisimi saglar.
» Afetin boyutunu arastirir ve bu konuda bilgi toplar.
* Meteorolojik tahminler hakkinda bilgi alir.
* Cevrede calisabilecek durumda olan hastaneleri tespit eder.
« “Halkla Iliskiler Yetkilisi”yle isbirligi icinde bulunur. Iletisim ve mesajlasmay1
saglamak icin “Il Kriz Merkezi’’yle baglant1 kurar.
*  Kurumun mahkiim kapasitesi, baska kurumlara nakledilecek mahk{im sayisi, personel
sikintisi, diger birimlerin gereksinimleri gibi konulari arastirarak bilgi toplar.
 Hastaneler aras1 acil iletisimi kurmak ve hastanenin mevcut durumu hakkinda “Il Kriz

Merkezi ne bilgi verir.
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* Hastaneye bagvuran, tedavi ve taburcu edilen ya da baska hastaneye nakledilen
hastalarin sayisi, kisisel bilgileri hakkinda bilgi sahibi olur ve bu konularda rapor
hazirlayarak “Il Kriz Merkezi ne bildirir.

Giivenlik Yoneticisi

Giivenlik Yoneticisi olarak Infaz ve Koruma Basmemuru goérevlendirilebilir. Bu
kisinin acil durum esnasinda kurumda olmamasi veya kuruma ulasamamasi, afetin mesai
saatlerinin disinda meydana gelmesi gibi durumlarda o anda gorevde olan ndbet¢i giivenlik
vardiya sefi bu goreve vekalet edebilir. “Ozel Giivenlik Birimi” ¢alismalarim “Giivenlik
Yoneticisi’nin yonetiminde gorevini yliriitiir.

Gorevi:

1. Kurtarma ¢alismalar1 ve tehlike aninda giivenlikten sorumludur.

2. Afet sirasinda hastane ve gevresindeki trafik-giivenlik ekipleri ile birlikte ¢alismalar
yapar.

3. Ziyaretcilerin giris-¢ikislarini diizenler ve kontrol eder.

4. Acil servisin Oniinde park eden araglar1 kaldirir, ambulanslarin hastaneye rahatga giris-
cikislarini saglar ve afet alaninda trafigin aksamamasi icin planlar gelistirip uygular.

5. Giivenli olmayan birimlere "GIRILMEZ" isaretleri yerlestirerek bu bolgelere yetkisi
olmayanlarin girisini 6nler.

6. Yonetimindeki giivenlik gorevlilerinin tehlikeli ve giivenilir olmayan kisimlarin hasar
tespitini yaparak “Kontrol Sorumlusu”na bildirir.

7. Giivenligin gérev kapsamina giren tehlikeli durumlari, “CIKAP Baskani”na ve ilgili
boliim yetkililerine rapor eder.

8. Gida ve tibbi malzeme gibi temel ihtiyaglarin korunmasini saglar.

9. Kriz boyunca olusabilecek kargasa ihtimaline kars1 emniyet ve jandarma ile isbirligi

yapar.
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Planlama-Operasyon Y oOneticisi

Kurumda olmadig1 ya da afet sirasinda kuruma ulagamadig1 durumda, yerine o sirada
gorevde olan Sorumlu Infaz ve Koruma Basmemuru sorumlulugu iistlenebilir. Planlama
Yoneticisinin gorevleri ve kendisine bagl birimler asagidaki gibidir:

Gorevi:

a. Planlama ve operasyon konusunda yapilan ¢alismalarin tiimiinii organize etmek ve
yonetmek. Kritik bilgi/verilerin dagitilip dagitilmadigini kontrol etmek. Mevcut
durumu ve kaynaklari inceleyerek ileriki zamanlarda ne durumda olacagi hususundaki
bilgileri her birimin yetkilisinden alarak gelecege yonelik planlamalar yapmak,

b. Kendine bagli boliimlerin yetkililerini belirlemek ve bu bdliimlerin isbirligini ve
kontroliinii saglamak,

c. Kaynaklarin dagitimi ve kullanimi i¢in acil olan bolgeleri belirleyerek bu bolgelerdeki
ihtiyaclara yonelik ¢alismalar yapmak,

d. Kurumda afet calismalarinda o anki mevcut personeli durumun aciliyetine gore
yerlestirmek, onlarin dinlenmelerini ve nobet degisimlerini ayarlamak,

e. Afet caligmalarina katilan personelin kayitlarini ve kontroliinii yapmak,

f. Evine gidebilecek durumda olmayan calisanlarin barinma, beslenme ve tibbi
bakimlarini karsilamak,

g. Halkin yaptig1 bagislar kabul ederek ilgili birimlere dagitimini saglamak,

h. Ilgili kurumlardan (sivil savunma, il emniyet miidiirliigii, jandarma, 112 Acil, itfaiye
vb ...) gorevlendirilen personelin gorev dagilimini belirlemek ve denetlemek,

i. Afetle ilgili, kurumun yapmis oldugu faaliyetlerin dokiimantasyonunu saglamak,

j. CIKAPin basarili olup olmadigi konusunu CIKAP Baskanmna rapor halinde

bildirmektir.
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Ambar (Finans) Yoneticisi
“Finansal Yonetici” olarak gorevlendirilmis olan kisi, satin alma-ambar memuru
olabilir. Afet sirasinda kurumda degilse ya da kuruma ulasamiyorsa, yerine Cezaevi Kurum 2.
Miidiirii vekalet edecektir.
Gorevi:
1. Hastanenin tibbi bakim gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak ve
hizmetlerin durum analizini yapar.
2. Kendisine bagli birimlerin sorumlularini seger, koordinasyon ve denetimlerini saglar.
3. Acil durumla ilgili giderlerin dokiimanlarini denetler.
4. Finansal kaynaklarin kullanimini organize eder.
5. Satin almadan sorumlu kisi tarafindan 12 saatte bir bildirilen ¢alisan, kaynak ve cesitli
harcamalar1 i¢eren finansal verilerin raporlarin1 hazirlayip ilgili birimlere iletir.
6. AFAD, Kizilay gibi barinma ihtiyaglarini karsilayabilecek kurumlar ‘“Planlama-
Operasyon Yoneticisi” ile koordineli ¢aligir.
7. Afetten zarar goren ya da gormeyen mahk{imlarin ve personellerin tedavi masraflarini
inceleler ve CIKAP Baskanina sunar.
Tibbi Teknik Direktorii
Gorevlendirilmis olan kisi, Tekniker-Teknisyen olabilir. Afet sirasinda kurumda
degilse ya da kuruma ulagsamiyorsa, yerine yedek teknik personel vekalet edecektir.
Gorevi:
1. Ceza Infaz Kurumunda bulunan tiim cihaz ve sistemlerin kesintisiz calismas1 icin
onlemleri almak,
2. Anza ve periyodik bakim taleplerini yapmak, risklere kars1 énlem almak,
3. Yangin algilama ve sondiirme gibi sistemlerin periyodik bakimlarim1 yapmak ve

arizalarim gidermek,
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4. Isitma, sogutma, haberlesme ve yazilim kurulumu vb. islerin takibini saglamak,
5. Kazan dairesinden kaynaklanabilecek olaylar i¢cin onlem almak,
6. Afet am ve sonrasinda gerekli olabilecek ekipmanlar1 Planlama-Operasyon sefine
bildirmek,
7. Arnza ve parca eksikliklerinde Ambar (Finans) Yoneticisine bilgi vermektir.
Tahliye Kurallari

Ceza Infaz Kurumunda meydana gelen deprem, yangin, sabotaj, terdr saldirilari, gida
zehirlenmeleri gibi benzeri olaylarda cezaevinin tamami ya da ihtiya¢ duyulan kisimlari
tahliye edilmelidir. Mahkimlar ve personel olayin ciddiyetine gore acil ¢ikis planlarinda
belirtilen yerlerden tahliye edilmelidir. Ancak mahkGmlarin firarlarinin 6nlenmesi amaci ile
Ceza Infaz Kurumlarinda giivenlikten sonra Jandarma personellerinin afet gerceklestigi an da
acilen ceza infaz kurumu 5 km yaricap cevresinde konuslandirilmasi saglanmalidir ki firar
tesebbiisiinde bulunan s6z konusu H/T’ler yeni bir soruna sebebiyet vermeden
yakalanabilsinler.

Tahliye aninda Merkez Kontrol biriminde siklikla duyuru yapilmalidir. Durum
hakkinda bilgilendirme yapilmali ve endise ve panik aza indirgenmelidir. Personel tarafindan
yol gostermeler yapilmali, acil ¢ikis kapilarina ses ve isaretlerle yonlendirmeler yapilmalidir.
Ceza Infaz Kurumunda asansér kullanilmadig icin kullanma ya da kullanmama séz konusu
bile degildir. Yiiriiyemeyen ve tehlikeye en yakin olan mahkiimlarin giivenli bolgeye
tahliyesi Oonce gerceklestirilmelidir. Giivenli alanlarda da bu kurumun cezaevi oldugu
unutulmadan o alanlarda da giivenlik iist seviye de saglanmalidir. Tahliye islemi uzun siiren
bir durum oldugu icin cok sayida personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Eger tahliyeye ihtiyag
duyulursa mahk@im ve personeller etkilenmis olsalar dahi tahliye hizli ve giivenilir olmalidir,
iceride bulunan biitiin insanlarin tahliyesi saglanabilirse personel binayi terk etmelidir. Ceza

Infaz Kurumu 5 km yarigap icerisinde Jandarma personelleri giivenlik setleri olusturmalidir.
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Tahliye islemi gerceklestikten sonra Ceza Infaz Kurumunun tekrardan kullanima acilabilmesi

icin gerekli ekiplerden ve CIKAP Bagskani olan cezaevi savcisinin onay alinmalidir.
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Boliim IV: Yontem

Bu boliimde; arastirma evreni ve Orneklem, veri toplama, katilimci bilgilerine yer
verilmistir. Bu arastirmada Adalet Bakanlig1’na bagli izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu
Uygulamasi’nin hangi prosediirler uygulanarak ne sekilde yapilacagr ve personel ile
mahkiimlarin afete yonelik algilar1 incelenecektir.

Arastirmanin Modeli

Arastirma modeli, betimsel ve kesfedici bir aragtirmadir. Arastirma; goriismeyi kabul
eden personellerle nitel arastirma yoOntemlerinden yiiz yiize goriisme teknigi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Calismamizda kurumda calismakta olan cogunlugu Infaz ve Koruma
Memuru olan personellere oncelikle bilgi 6lcme amacli anket uygulamasi ile teorik ve bilgi
amagcl sunum verilerek bilgilendirme yapilmistir. Uygulamali olarak en ¢cok maruz kaldiklar
yangina miidahale yontemi gosterilmis ve uygulama yaptirilmistir. Sonrasinda goriisiilen
kisiler ile de egitim sonrasi anket uygulamasi yapilmstir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Kadm Kapali Ceza Infaz Kurumlaridir. Orneklemini ise Izmir
Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu ve goriismeyi kabul eden 66 Infaz ve Koruma Memurlari
olusturmaktadir.

Veri Toplama Teknikleri

Konuyu aciklayicit ve amaclara ulasabilmesi acisindan literatiir taramasi yapilmistir.
Veri toplamaya yonelik anket formu ve verilen egitim ile yangina miidahale uygulamasi
arastirmaci tarafindan hazirlanmis ve uygulatilmistir. Ancak Ceza Infaz Kurumlarinda Afet ve
Acil Durum Planlamasi ile ilgili herhangi bir veriye rastlanamamistir. Verilerde afetlerden
cok sosyolojik konulara 6ncelik verilmistir. Bunun icin aragtirmacinin ceza infaz kurumunda

IKM olarak gorev yaptign siirelerde gozlemledigi olaylar ve bilgiler dikkate almmistir.
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Calismanin konusuyla ilgili olarak anket formu arastirmaci tarafindan diizenlenmistir. Egitim
oncesi anket uygulandiktan sonra egitim verilmis ve uygulamalar1 olarak yangina miidahale
edilmistir. Egitim sonrast ayni anket sorular1 personellere tekrar yonlendirilmis ve sonug
gozlemlenmistir.

Arastirmada, Ceza Infaz Kurumlarmmin afete yonelik calismalarmin olmamasindan
kaynaklanan, afet Oncesi, afet an1 ve sonrasi personelin gorev etkinligi ve verimliligini
belirleyici veriler toplanarak neler yapilabilecegi konusunda afet ve acil durum plani
hazirlanmasi amag¢lanmistir. Ayrica toplanan olgusal veriler aragtirmaci tarafindan tasarlanmis
ve uygulanmis olup anketten elde edilen yargisal verilerle desteklenmistir. Coziimlemeler,
SPSS paket programindan yararlanilarak gerceklestirilmis ve Kolmogorov-Smirnov (KS) ve
Shapiro- Wilk (SW) testi, Wilsoxon matched- pair signed- rank (2 samples) testi ve Kruskal-
Wallis one- way ANOV A testinden faydalanilmis, sonuglar bilgisayara aktarilmastir.
Katihma Bilgileri

Katilimcilarin genel 6zellikleri:

- Cinsiyet: 55 Kadin, 11 Erkek

- Yas grubu: 19-53 yas

- Egitim durumu: Lise, Onlisans, Lisans, Lisansiistii

- Mesleki ozellikleri: Infaz ve Koruma Memurlari (bay, bayan)

- (Eger calisma konusu ile ilgili ise) Sosyolojik, ekonomik ve Kkiiltiirel 6zellikleri:
calisma konusu ile ilgili degildir.

- Calisma konusuna gore belirlenmis diger ozellikler; Afet ani, afet 6ncesi ve sonrasi

hakkinda bilgi diizeyleri (egitim oncesi ve egitim sonrasi bilgi diizeyleri)
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Boliim V: Izmir Kadin Kapal Ceza infaz Kurumu, Ceza infaz Kurumu Afet Ve Acil

Durum Planlamasi, Arastirma Bulgulan

Izmir Kadin Kapah Ceza infaz Kurumu

[zmir'e 59 km uzakliktaki Aliaga; Ege Denizi'nin kiyisinda, giiney dogusunda Dumanli
Dag1 ve kuzey dogusuna diisen Yunt Dagi ile ¢evrelenmistir. Dogusunda Manisa, kuzeyinde
Bergama, giineyinde Menemen, giineybatisinda Foca, bati ve kuzeyinde de Ege Denizi ile
cevrilidir. Aliaga'min yiizolgiimii 412,5 km?*dir. 2015 yii TUIK verilerine gore niifusu

87.376kisidir.
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Sekil 11. 1zmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunun konumu (Google Maps).
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Uygulama yapacagimiz izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu (Sekil 11), Izmir sehir
merkezine yaklasik 80 km. uzaklikta Aliaga’'min Sakran Mahallesinde kurulan Ceza Infaz
Kurumu Kampiisii icerisinde 31590 m? (kres ve spor salonu d4hil) alan igerisinde, tek blok
izerine kurulmus olup, yiiksek giivenlikli ve orta giivenlikli olarak adli hiikiimlii ve tutuklular
ile teror hiikiimlii ve tutuklular1 ve agirlagtirilmis miiebbet hiikiimliileri icin ayr1 ayri
odalardan olusmus sekilde kullamma agilmustir. izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu
kapasitesi 487 kisilik olup daha sonra 3lii ranza sistemi uygulanarak kapasite 600’e
cikarilmistir. Tek kisilik 40 oda, 3 kisilik 2 oda ve 11 kisilik 8 oda olarak toplam 134 kisilik
boliim yiiksek giivenlikli, 353 kisilik (kapasite artinmiyla birlikte 466 Kkisilik) ise orta
giivenlikli olarak adli hiikiimlii ve tutuklular i¢in olmak {izere kullanima acilmistir. Kampiis
cezaevi oldugu icin cevresinde Izmir Acik Ceza Infaz Kurumu, izmir 1 Nolu T Tipi Kapal
C.1.K, Izmir 2 Nolu T Tipi Kapali C.I.K, Izmir 3 Nolu T Tipi Kapali C.I.K, izmir 4 Nolu T
Tipi Kapali C.1.K ve Izmir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza Infaz Kurumlar1 bulunmaktadir.

Kurumda baridirilan hiikiimlii tutuklularin iaseleri Kampiis A¢ik Ceza Infaz Kurumu
tarafindan isletilen mutfakta pisirilerek, hijyenik kosullarda uygun araglarla Kuruma
getirilerek, giinliik {i¢ 6glin olmak iizere dagitilmaktadir. Ayrica kurumda bulunan hamile
kadinlar ile emzikli anneler ve bebekleri i¢cin de 6zel ek besin diizenli olarak verilmektedir. O-
6 yas bebeklerin de iaseleri ihtiyaglarina uygun bi¢imde ayrica karsilanmaktadir. Hiikiimlii ve
tutuklularin kantin ihtiyaclar1 is yurdu tarafindan isletilen kantinden karsilanmaktadir. Her
hiikiimlii tutuklu Bakanlik¢ca belirlenen miktar kadar harcamayr yapabilmektedir. Sistem
geregi harcamalar kredi kart1 usulii, parasiz, kredi usuliine gore yapilmaktadir.

Izmir Kadin Kapali1 Ceza infaz Kurumu, 08/02/2012 tarihinde Izmir Aliaga Ceza Infaz
Kurumlar1 Kampiisii biinyesinde, iase, saglik, sevk-nakil ve benzeri islevlerin Kampiis Acik
Ceza Infaz Kurumu tarafindan karsilanmasi neticesinde, infazin asil sebebi olan hiikiimlii ve

tutuklularin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken, kanunlara, nizamlara ve topluma
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saygili, sorumluluk tasiyan ve yasama uyum saglayan bireylerin topluma birer meslek sahibi
olarak donmelerine yardimci olma yoniinde faaliyetler gostermek iizere acilmis Kapali Ceza
Infaz Kurumudur. Ayrica kurum sadece kadin H/T’lere 6zel tasarlandif1 icin personelin
cogunlugu da kadin Infaz Koruma Memurlarindan olusmakta, erkek Infaz Koruma Memurlar
ise yalnizca hiikiimlii ve tutuklularin ziyaretcileri i¢in hizmet vermektedirler.

Izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Afet ve Acil Durum Plam

Afete, zamaninda, hizli, etkili ve koordineli olarak miidahale edebilmesi, olaydan
etkilenen personel ve mahkGmlarin acil yardim ihtiyaclarin1 zamaninda karsilanabilmesi,
kurumun kars1 karsiya kalabilecegi tiim tehlike ve muhtemel afetlerde ugranacak kayip ve
zararlarin en aza indirgenmesi, kimlerin, ne zaman, nerede hangi gorev ve yetki ile hangi
imkan ve kaynaklart kullanarak miidahale yapacaginin belirlenmesi, egitim ve tatbikatlarla
giincellenmesi ve gelistirilmesi gereken plandir. Ancak afetlerde yapisal durumundan dolay1
en az akla gelebilen kurumlardan birisi kuskusuz Ceza Infaz Kurumlanidir. Ceza Infaz
Kurumlarinda oncelikle afetin zararlarini en aza indirebilmek icin yapisal ve ulusal tehlikeler
ve olasi riskler gozden gecirilmeli ve ¢alismalar buna yonelik olmalidir.

Ayrica Ceza Infaz Kurumu afet ve acil durum planlari, cezaevlerinde olusabilecek i¢
afetleri ve cezaevi disinda meydana gelebilecek afetlere cevap verebilir yapida olmalidir.
Bunun i¢in Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu afet ve acil durum planm1 hazirlanirken
gerceklesebilecek biitiin olasi afetler gz 6niinde bulundurulmalidir.

Icerigi: Ceza Infaz Kurumlar genel olarak kapal alanlar oldugu icin afet aninda kaos
meydana gelebilir ve personel isini yerine getirmekte giicliikk cekebilecektir. Afet aninda,
cezaevlerinde planlama, disiplin ve standart giinliik isleyislerin devaminin saglanmasi oldukca
zordur. Bundan dolay1 cezaevleri ve arastirmamiza konu olan Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumu afete hazirlikli olmakla yetinmemeli ve belli araliklarla tatbikatlar ve egitimler

yapilmali, afet ve acil durum plani giincel tutulmalidir.
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Ceza Infaz Kurumlarinin afet ve acil durum planlarinda eger giincelleme yapilmis ise
giincelleme tarihi ve sayisi, yapilmis olan tatbikat ve egitimlerin tarihi, sayis1 ve egitimi alan
personellerin isim listeleri tablo haline getirilip eklenmelidir.

Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda ¢alismakta olan tiim personel afetlerde
gorev almaya ve afet bilincine hazirlikli olmalidir. Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda
meydana gelebilecek afetlerin neler olduguna ve Kkarsilasilmasi durumunda neler
yapilabileceginin bilincinde olmalidir. Ceza infaz kurumlarinda yatmakta olan mahk{imlarin
afet an1 ve sonrasinda olusabilecek sorunlarin1 en aza indirebilmek i¢in yazili afet ve acil
durum planlar1 olmali ve gizlilik nedeni ile mahk{imlara kacis yollar1 hakkinda bilgi verilmeli,
personel esliginde biitiin asamalarin gerceklesmesi gerekmektedir.

Ceza Infaz Kurumunda afet ve acil durum planinin amaci afet aninda cezaevinin afete
hazir olmasi, en etkili hizmetin sunulmasi, etkili ve hizli miidahale, can ve mal kayiplarini en
aza indirmektir.

Genel Esaslari: Cezaevlerinde ©Onemli olan afetten dolay1r personelin calisma
sartlarinin ¢ok kisitlanacagi, mahkGmlarin ise zaten kisith oldugunu bilerek 6nlem almaya
caligmaktir.

Bu nedenle Ceza Infaz Kurumu Afet ve Acil Durum Plam yapilirken, gorevliler
gorevlerinin neler oldugunu 6nceden bilmeli, mahkimlar1 ve personeli korumanin gerekliligi,
panik ve endiseyi onleme stratejileri belirlenmelidir. Gergeklesebilecek sorunlar1 en aza
indirgemek temel amag¢ olmalidir.

Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumuna cografi konumu nedeni ile disaridan
gelebilecek olan deprem, yangin, sabotaj, patlamalar, salgin hastaliklar, gida zehirlenmeleri,
teror saldirilart gibi afetlerle kars1 karsiya kalabilir. Muhtemel olaylar sonrasinda mahkiim ve

personel can giivenligi goz oniine alinarak plan hazirlanmalidir. Bu gibi durumlarda normal
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sartlar altinda cezaevinin bosaltma karar1 alinmasi gerekse de, ceza infaz kurumlarinda bu
stire¢ o kadar kolay olmamakla birlikte zaman alan bir iglemdir.

[zmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu afet ve acil durumundan sorumlu personele
kurumun zayif ve gii¢lii yonleri sorulmali ve gerekli tedbirlerin yeterli olup olmadig1 analiz
edilmelidir. Amag¢ ne kadar hazir olundugunu bilerek gii¢lii yanlar1 6grenirken, eksikliklerin
ve zayif yonlerinde bilinmesini saglamaktir.

Kurumun Organizasyon Semasi

CEZAEVIi SAVCISI

\ 4

Cezaevi Mudiiri

| -

Kurum 2.Miidiri Kurum 2.Miidiirii Kurum 2.Mudiiri

Idare Memuru

A 4

Infaz ve Koruma

Basmemurlari v
l AFET BIiRIiMi
(Belirlenen Infaz
Merkez Kontrol Revir Personelleri ve Koruma
Memurlar)

Sekil 12. Afet ve Olagandis1 Durumlarda Izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii

Yonetimi Koordinasyon Semast

[zmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii izmir Adli Yarg: ilk Derece

Mahkemesi Adalet Komisyonu Cezaevi Savcisina bagli olmakla birlikte kurumun isleyis ve
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yonetimi Cezaevi Miidiiriindedir. Kurumda 3 adet Kurum 2. Miidiirii olmakla birlikte 1 adet
Idare Memuru bulunmaktadir. Ortalama 3-4 adet IKBM vardir. Afetle karsilasiimasi
ihtimaline kars1 Infaz ve Koruma Memurlarindan olusan hizli ve etkin miidahale icin Afet
Birimi olusturulmalidir. Revir personelleri tarafindan saglik ihtiyaglar1 karsilanir. Merkez
Kontrol birimi tarafindan gerekli irtibat saglanir. Ceza Infaz Kurumunda ilk miidahale icin
gerekli olabilecek malzeme ve ekipmanlar temin edilmelidir ve Izmir Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumunda ekipmanlar mevcuttur.

Izmir Kadin Kapah Ceza infaz Kurumunda Gerceklesebilecek Afet ve Acil Durumlara
Kars1 Alinabilecek Tedbirler

Afetlere hazirlikli olmak i¢in 6ncelikle her bireyin olasi afet durumlarinda bulundugu
ortamda, ne yapacagini, nasil korunacagini onceden planlamast gerekmektedir. Dolayisiyla
hem cezaevi personelinin hem de hiikiimlii/tutuklularin kendine 6zgii hazirliklarini planlamasi
afetlere hazirlik asamasinin birinci basamagidir. Bir personelin kurtarma, ilkyardim, nakil,
iletisim, malzeme tedarigi gibi konularda ve nerede ne yapacagi konusunda bilingli olmasi
gerekmektedir. Onceden planlama yapilmadig takdirde diizen ve isbirligi yerine bir kaos
ortam1 olusur.

[zmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda afet ile ilgili senaryolar hazirlanmalidir.
Zarar gorme olasiliklar1 degerlendirilmeli ve elde bulunan kaynaklarin (personel, malzeme
vs.) miktarlart bulunmalidir. Ceza Infaz Kurumunda bulunan iletisimin saglanabildigi Merkez
Kontrol biriminde diger kurum ve kuruluslarla hizli ve etkili bilgi akis1 saglanmalidir. Aliaga
Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii icerisinde bulunan hastane, itfaiye, jandarma ve sivil toplum
kuruluglar1 ile biitiinliik saglanarak goriis alinmalidir. Plan onaylanir ve onaylanan plan
gerekli personel ve kuruluslara dagitilmalidir. Afet ve acil durum plan1 her zaman giincel
tutulmal1, gelistirilmeli ve Izmir Kadmn Kapali Ceza Infaz Kurumunda calismakta olan

personellere egitim ve tatbikatlarla bilgilendirme saglanmalidir.
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Sekil 13. 1zmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii yapist

Sekil 13’de Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin yapis
belirtilmistir. Buna gore; Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu girisinde Kres binasi, Idari
Kat binasi1 ve mahkimlarin bulundugu A-B ve C bloklarindan olusan koguslar ve spor salonu
binalarindan olusmaktadir. Kres binasinda kurumda anneleri ile kalan mahkimlarin 0-6 yas
araliginda olan c¢ocuklarina egitim verilmektedir. Kurumda ziyaret¢ci goriis alanlar
bulunmakta olup mahkdmlarin aileleri ile gériisme olanaklar1 saglanmaktadir. Idari Kat
binasinda miidiiriyet ve isleyislerin ilerlemesi i¢cin Personel Kalemi Birimi, Ambar Birimi,
Muhasebe Birimi, Mektup Okuma Birimi, Bilgi Islem Birimi, Infaz Birimi vb. birimlerden
olusmaktadir. Ayrica kurumda kantin, revir vb. birimler bulunmakta olup temel
gereksinimlerin karsilanmasi1 saglanmaktadir. Mahkim kabul birimi ile kuruma sadece
mahkiimlarin giris c¢ikislarinin saglandigi ayr1 bir kapi1 bulunmakta olup, siirekli Kkilitli

bulunmakta ve sabit personeli ile giivenligi saglanmaktadir. Su¢ gruplarina gore tekli hiicreler
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yer almaktadir. Ayrica mahkimlarin giinliik zamanlarinin verimli kullanilabilmesi ve fayda
saglanip halka kazandirilmasi icin is atolyeleri, egitim birimi, kiitiiphane ve spor salonu
bulunmaktadir.

[zmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’'nda, kurumun konumuna gore meydana
gelebilecek olasi yangin ve dogal afet tehlikesine karsi sivil savunma birimi olusturulmus ve
bu birimde ekipler halinde personel gorevlendirilmis olup personele afet bilincinin
farkindalhi§1 i¢in s6z konusu gorevi hakkinda gerekli tebligat ayrica yapilmalidir. Gorevli
personelin alt1 ayda bir olaganiistii hal tatbikati yapmasi planlanmaktadir. Ayrica kurum da
gorevlendirilen personele uzman kisiler tarafindan her yil gerekli egitimler verilmelidir.
Kurum igerisinde duman dedektorleri, buton ve alarmlar, yangin dolaplari, kisisel koruyucu
yangin elbisesi, oksijen tiip ve maskeleri, yangin tiipleri mevcut olup icinde yangin vana ve
hortumlar1 her zaman kullanima hazir durumda bulunmaktadir. Belli bir kismin tahliyesi
gerektigi durumlarda Spor Salonu ayr1 bir boliim gibi oldugu i¢in zarar gormemesi halinde
Acil Toplanma Alani olarak kullanilabilir. Ancak yikimlar meydana gelirse ve bina acilen
bosaltilmak zorunda kalinirsa giivenlik onlemleri alinarak Nizamiyeden cikis yapmamak
kosulu ile Mahkiim Kabul biriminden ¢ikis saglanarak tahliye gerceklestirilebilir. Ayrica
yangin ¢iktigi zaman Merkez Kontrol biriminde bulunan kamera sistemi sayesinde yangini
fark etme olasilig1 ¢ok yiiksektir.

Olas1 bir yangin icin alinmasi gereken tedbirler;

- Binanizdaki baca ve borular1 zamaninda temizleyiniz.

- Sigaramzi iyice sondiiriip sigara tablasina atiniz.

- Cat aralarina elektrik tesisati cekmeyiniz. Buralarda yanici, parlayici, patlayict madde
bulundurmayiniz.

- lzinsiz elektrik ocag, sobas1 ve gazli ocak kullanmayiniz.
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Elektrik ve gaz tesisati islerini mutlaka ehliyetli kisilere yaptiriniz ve bu tesisatin fenni
muayenesini mutlaka yaptiriniz.

Elektrik tesisatina yeterli giicte otomatik sigorta taktiriniz.

Yangin sondiirme cihaz ve malzemelerini her an kullanima hazir halde bulundurunuz.
Mesai bitiminde biitiin odalar1 kontrol ettiriniz.

Arsiv ve ambarlarda soba kullanmayiniz.

Sigara icilmesi yasak olan yerlere uyar1 levhalar1 astiriiz ve bu yasaga uyulup
uyulmadigini denetleyiniz.

Biitiin personeli yangin ve yangin sondiirme konularinda egitiniz, malzemelerin nerde
bulundugu konusunda bilgilendiriniz.

Yangin kag¢is yollarimt kullanilir halde tutunuz. Ancak cezaevlerinde kagis yollar
personel nezaretinde kullanilabilmektedir ve kagis yollarinin kullanimi yanginin
biiyiikliigline gore degisiklik gosterebilecektir.

Sayet yangin mesai saatleri icerisinde gerceklesirse;

Yangini ilk goren kisi, alarm, zil, telefon, bagirarak vb. araciligiyla insanlar1 harekete
gecirir ve derhal telefonla itfaiyeye haber verir.

Yangin sondiirme ekibi itfaiye gelene kadar yangina miidahale etmeye calisir.

Personel Sekil 14’de gordiigiimiiz yangin simiflart ve hangi maddeler ile
sondiiriilebilecegi bilgisine sahip olmali. Itfaiye ekipleri gelmeden ilk miidahaleye
baslanacagi icin su ile mi yoksa KKT vb. maddeler ile mi sondiiriilecegi bilgisine

sahip olup o maddeyi kullanmalidir.
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Sekil 14. Yangin Siniflart ve Sondiirme Maddeleri (TS EN 2 Standardi)

Kurtarma ekibi;

[k yardim ekibi ve revir personelleri ise yarali ve hastalara ilk miidahaleleri yapar.
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once mahkOimlar1 ve varsa personelleri kurtarir. Yanginda oncelik
sirasina gore evrak ve esyalar1 bosaltmaya hazir duruma getirir. Gerektiginde binanin
giivenli kisimlarma tasiyabilirler. Yanginin oldugu binanmin tahliyesine, yanginin
biiyiikliigline gore olay mahalline gelen itfaiye amirinin ya da cezaevi savcisinin emri

tizerine baglanir. Kurtarilan egyalar itfaiye amiri ya da idari amirin belirledigi yere

Eger yangin biiyiikligii kiiciik ise ve yangin sondiirme tiipli ile sondiiriilebilecekse

sondiirme islemi zaman kaybetmeden baslanmalidir. Bunun icin personel Sekil 15°de bulunan

kullanim talimati bilmeli ve uygulayabilmelidir. Ciinkii Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz

Kurumunda Portatif Yangin Sondiirme Cihazlar1 bulunmakta ve cihazlarin aylik ve yillik

kontrollerinin yapilmasi, her an kullanilabilir halde olmas1 saglanmalidir.
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Sekil 15. Yangin sondiirme cihaz1 kullanma talimati

(https://www.uysisguvenligi.com.tr/vangin-sondurme-cihazi-kullanim-talimati)

Yangin mesai saatleri disinda gerceklestiginde nobet¢i miidiir ve personel yardim
gelene kadar olaya miidahale etmekle yiikiimliidiir. Bunun i¢in vardiya ekiplerinde calisan
personellerin de yangina miidahale tekniklerini 6grenmeleri ve gerekli egitimleri almalari

gerekmektedir.
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Sekil 16. 1zmir ve yakin cevresi faylar1 (Emre vd., 2013)
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Sekil 16°da goriildiigii iizere Izmir ve cevresi 1.derece deprem bolgesi olup, diri fay
hatlar1 mevcuttur. Bunun icindir ki Izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda deprem
afetinin yasanilma riski yiiksek olup gerekli 6nlemler agsagidaki gibi siralanabilir.

- Deprem baglar.

- Personeller ve mahkiimlar deprem aninda COK-KAPAN-TUTUN taktigini
uygulamalidirlar. Ciinkii enkaz altinda kalinma durumunda yasam bulgularina devam
etme olasiligini arttirdigi her zaman bilinmektedir.

- Deprem sona erince personel bulunduklar1 mahallerde pozisyon alir.

- Sarsint1 gecer gecmez en alt kattan iist kata dogru giivenli bolgeye alma islemine
baslanir.

- Jandarma ile irtibata gecilir ve firara sebebiyet vermemek i¢in gerekli onlemlerin
alinmasi1 saglanir.

- Merdiven, koridor, kazan dairesi ve diger riskli alanlar gérevli personelce denetlenir
ve mevzi bir tehlike yok ise irtibat elemanlar1 katlar1 kontrole baslar.

- Oncelikle Sivil savunma servislerinde gorevli olan personel ve personeller
hareketlenerek toplanma bolgelerinde pozisyon alir.

- Personeller oda ve eklentilerin kapisinda beklemededir.

- Ceza Infaz Kurumunda binanin hasar1 dikkate alinarak tahliyeye karar verilebilir. Her
durumda tahliye karar1 verilmez. Tahliye edilecek olursa gorev alacak personel tahliye
giizergahlarinda konumlarin1 alirlar.

- Tahliye islemi gerceklestirilecek olursa mahktimlar i¢in diger cezaevleri ile irtibata
gecilir ve uygun binalar belirlendikten sonra sira ile tahliyeye baglanilir.

Mahkimlarin tahliye oncelikleri;

1.S1ra: Cocuklar, yiiriiyebilen hastalar

2.Sira: Tekerlekli sandalye ile hareket edebilecek olan mahk{imlar
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3.Sira: Tahliyesi i¢in sedye gerekli olan mahk{imlar

4.S1ra: Yasama sansi en az olanlar.

Personeller yoklama yaparak varsa eksikleri derhal idareye rapor eder.

Idare kayiplar icin oncelikle Sivil Savunma Servislerini goreve davet ederek arama ve
kurtarma faaliyetlerini baglatir. Var ise yanginlara miidahale edilir. Kendi imkanlari ile
bu faaliyetleri yapamayacak ise mahalli itfaiye veya 11 Afet Acil Durum
Miidiirliigii’ nden yardim ister.

Ceza infaz kurumlan bilgi paylasiminin ¢ok olmadigi yerler oldugu i¢in alani en iyi
bilen personellerden arama kurtarma i¢in yardim alinir. Arama kurtarma icin gerekli
say1 hakkinda bilgi verebilir. Ciinkii koguslarda kacar kisi kaldig1 ve kimlerin kaldig1
listeler halinde miidiirliikte bulunmaktadir.

Personeller evlerine gonderilmez.

Artct depremler riskine karsi dikkatli olunur ve artgt depremle karsilasiimasi

durumunda depremde yapilmasi gerekenler uygulanir.

Sabotaj olmas1 durumunda;

Ceza infaz kurumlarinda sabotaji mahk{imlar da yapabilir, disaridan tehlike de
olusturulabilir. Mahk@imlar sabotaj amach yangin cikarabilir, eger yangin c¢ikarirlarsa
yangin aninda yapilmasi gereken islemler uygulanir.

Mahkimlar sabotaj amagh aclik grevi yapabilirler. Prosediirler geregi gerekli
makamlara bilgilendirme yapilir, mahkiim caydirilmaya ve vazgeg¢mesi i¢in ikna
edilmeye caligilir.

Sabotaj amach firarlar amaclanabilir. Ancak Izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu,
yiiksek giivenlikli bir ceza infaz kurumu olmakla birlikte firarlar1 engellemek icin
genel ve kismi aramalarda firar tesebbiisiine dair gozlemler yapilir. Sabah ve aksam

sayimlari ile firar engellenmeye calisilir.
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- Mahkiim yakinlar1 tarafindan teror saldirilar1 vb. calismalara karsi ziyaret¢i aramalari
ozenli yapilmali, kurum cevresinde gozlemlenen alisilmisin disinda bir durum, dron
ucurulmasi vs. gibi durumlar1 engellenmeye yonelik gerekli 6nlemler alinmalidir.

Patlama olmasi halinde;

- Kurum miidiiriine, sivil savunma amiri ve koruma ve giivenlik amirine, Ilce Emniyet
Miidiirliigii’ne, itfaiyeye ve ambulansa haberi iletilir.

- Durum degerlendirmesi yapilir.

- Gerek duyuldugunda sivil savunma servisleri harekete gecirilir ve tahliye islemi
baslatilir.

- Giivenlik kuvvetlerinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket edilir.

- Patlama olmasi durumunda ceza infaz kurumlar1 kapali alanlar oldugu i¢in yanma
sonucu olusan dumanin tahliyesi zordur ve patlama aninda biitiin personel ve
mahk{imlar ortak bir bina da bulundugu i¢in cok tehlikelidir.

Salgin hastaliklar olmasi halinde;

Mahktmlar isledigi suclardan bagimsiz olarak insan onuruna yakisir muamele
gormelidir. Insan haklarinin korunmasinda hicbir sekilde ayrim gozetilemez. Bu nedenle
Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii ve tutuklunun cam ve saghg icir
emniyetinin giivence altina alinmasina yonelik her tiirlii tedbir alinmalidir.

Ceza Infaz Kurumunda salgin hastalik ile kars1 karsiya kalindig1 anlasilir anlasiimaz
alinmas1 gereken onlemler asagidaki gibi olmalidir:

- Ring araclarinin, ortak alanlarin, ortak kullanim araclarinin, ziyaret¢i mahallerinin,
dezenfekte islemleri yapilmalidir.

- Tim koguslara iicretsiz camasir suyu, sivi sabun vb. dezenfekte islemleri icin

malzemeler verilmelidir.
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Ceza infaz kurumlarinda bulunan tiim tutuklu ve hiikiimliilere yeteri kadar {icretsiz
temizlik ve hijyen malzemesi dagitilmakta, ayrica (oda veya koguslarindan disari
cikmalar gerektiginde kullanmalar i¢in) iicretsiz maske ve eldiven temin edilmelidir.
Ceza infaz kurumlarinda yemekhane ve kantinde hijyen kurallarina dikkat edilmeli,
yemekhane ve kantin birimlerinde, kurum ortak kullanim alanlar1 ile hiikiimlii ve
tutuklularin yasam alanlarinin, tiim tasitlarin periyodik araliklarla her tiirlii temizlik ve
dezenfekte islemleri aksatilmadan yapilmalidir.

Koridorlar, mahkim kabul birimi, ziyaret¢i mahalleri, bireysel calisma salonlari,
biirolar, tuvalet ve banyolar, telefon kuliibelerinin giinliik genel temizligi yapilmalidir.
Kap1 kollari, turnike ve X-Ray gecisleri, musluk basliklari, telefon ahizeleri, bilgisayar
klavyeleri, masa yiizeyleri, merdiven tirabzanlar1 gibi sik dokunulan yiizeylerin
temizligine dikkat edilmelidir.

Stiphe duyulan kisilerin bulunduklar1 odadan ivedilikle ayrilip, koruyucu 6nlemler
alimarak ceza infaz kurumunda bulunan revir birimine, miidahale yapilamadigi
takdirde en yakin saglik birimine sevki saglanmali, ancak kurumda bulunan herkeste
cikabilecegi ihtimali ile karantina islemleri baglatilmalidir.

Ml/ilce saglhik miidiirliigii bulasic1 hastaliklar birimi ile irtibata gecilmelidir.

Hastaligin seyrine gore hazirlanan hekim raporu ve il Pandemi Kurulu'nun goriisii
dogrultusunda, bazi vakalarda hastanede, bazilarinda ise kurum iginde ayr1 ve tek
kisilik odada izolasyon yapilmalidir. Duruma goére karantina islemi
gerceklestirilmelidir.

Sevk, tedavi ve izolasyon siirecleri dikkatle takip edilmekte; her bir vakada ilgilinin

yakinlarina kurum idareleri tarafindan gecikmeksizin bilgi verilmelidir.
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- Acik ve kapali goriisler, ozel izinler, kurumlardaki es ve aile goriis odalarinin
kullanimi, diger koguslarla birleserek yapilan sportif ve is atolyeleri vb. faaliyetler,
baska kurumlara yapilacak nakiller s6z konusu tehlike gegcmeden yapilmamalidir.

- Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’ndaki vakalar, yakalanan say1 vb. kamuoyuna
duyurulmalidir.

Gida (Besin) Zehirlenmesi Olmasi Halinde;

Ceza Infaz Kurumunda besin zehirlenmesine kars1 tedbirler alabilmek igin oncelikle
mutfak ve hijyene 6nem verilmelidir. Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda yemekler
kurumda hazirlanmamakta, Izmir A¢ik Ceza Infaz Kurumundan yemek tedarik edilerek
dagiimi gerceklesmekte oldugu i¢in bu yemeklerin ne sekilde tasindigi, kullanilan
ekipmanlarin temizligi, yemekhanede calisan mahkumlarin ve personelin hijyen kiiltiirii
hususlarinda gerekli denetimlere dikkat edilmelidir.

Tiim mahkamlar ve personel kuruma gelen yemekler ile ihtiyaglarini karsiladiklari icin
herhangi bir zehirlenme karsisinda herkes etkilenecektir. Ceza Infaz Kurumunda 4’lii vardiya
sisteminde her vardiya da ortalama 20 personel olacak sekilde, 08:00 -17:00 saatleri arasinda
ortalama 100-130 personel c¢alismakta oldugu i¢in sabah ve 06glen dagitimi yapilan
yemeklerden daha ¢ok personel etkilenecegi, aksam dagitimi yapilan yemeklerde ise vardiya
da calisan personelin etkilenecegi ortadadir. Ortalama 400-600 arast1 mahkGmlarin ise her
tiirlii olaydan etkilenecegi diisiiniilmektedir. Zehirlenmelerin kantin de satilan malzemeler ile
olabilecegi de unutulmamali, onun icin satilmakta olan malzemelerin son kullanim tarihlerine
vb. dikkat edilmelidir.

- Besin zehirlenmesi olmasi durumunda cogunlugun etkilenecegi diisiiniilerek Revir
birimi ile miidahale asamalar1 baslanir.

- Etkilenen kisiler listelenir ve aciliyet durumuna gore tedaviye baslanir.

- Besin zehirlenmesinin sebebinin ne oldugu bulunmasi i¢in numune alinarak test edilir.
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- Personelin de etkilenmesi durumunda takviye personel ¢agirilir.
- Revir birimi ile kontrol altina alinlamadig takdirde Kampiis de bulunan hastane ve
saglik birimlerine nakiller gergceklestirilerek tedavi yapilir.

Yukarida Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda meydana gelebilecek afetler
hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Ancak Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’nun
bulundugu bolge ve cografi konumu nedeni ile heyelan, sel, c¢1g vb. afetler
karsilagilamayacag diisiiniilmektedir. Ceza Infaz Kurumu icin hazirlanan Ceza infaz Kurumu
afet planlari, cezaevlerinde olusacak i¢ afetleri ve disinda olusacak afetlere cevap
verebilmelidir. Ceza Infaz Kurumu afet ve acil durum planlar1 olas1 afeti beklemeden belli
araliklarla egitim ve tatbikatlarla giiclendirilmeli, personelin bilgi diizeyini arttiric1 ¢alismalar
diizenlenmeli, gozlemlenen eksiklikler giderilmeli ve gerekli degisiklikler yapilmalidir.
Ciinkii afetin ne zaman ve nerede gerceklesecegi belirsizdir.

Afet Yonetimi Asamalarina Uyarlanmasi

Zarar Azaltma ve Hazirhk Asamasi

1.Yapisal ve yapisal olmayan Tehlikeleri Azaltma Calismalarinin Yapilmasi,
Planlanmasi ve Azaltma Calismalari: Ceza Infaz Kurumlarinda binalarin yapim ve
malzeme ozellikleri son derece giivenilir insa edilmektedir. Ciinkii mahk{imlarin kacis planlari
ve firarlarin1 engellemek amaciyla kapali ceza infaz kurumlar yiiksek giivenlik duvarlari
bulunan saglam yapilardir.

Ceza Infaz Kurumlarinin icerisinde bulunan yapisal olmayan tehlikeleri azaltma
denildiginde; kiiciiklii biiyiiklii esyalarin afet aninda en az zarar verecek sekilde Onlem
alinarak yerlestirilmesi olarak tanimlanabilir. Ceza Infaz Kurumlarinda koguslarda ve ortak
alanlarda sabitlemeler yapilmamakla birlikte, alan icerisinde ¢ok fazla kisisel esyalarin

bulunmadigi, bulunmadigi i¢in de tehlikeyi minimum seviyeye getirdigi soylenebilir.
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Ceza Infaz Kurumunda raflarda bulunan malzemelerin algak raflara konmasi, dolap
kapaklarinin, ¢ekmecelerinin agilmamasi i¢in 6zel kilitler takilmalidir. Sallanma riski olan
malzemeler sabitlenmelidir. Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’nun icerisinde bulunan
bilgisayar, televizyon, masa iistii gerecler, buzdolab1 vs. gibi agir ya da biiyiik malzemeler
zemin veya duvara sabitlenmelidir. Kagis yollar1 asla kapali olmamalidir. Kurumun
aydinlatmalar1 sabit bulunan ampullerdendir. Pencere camlari mahk{imlarin giivenligi icin
kirllmaz cam olmalidir. Acil kacis isaretleri tiim kagis, cikis ve koridor ve merdivenlerde
bulunmaktadir. Ancak mahkimlar koguslarinda kilitli vaziyette bulunduklar1 igin
personellerin yonlendirmesi ile bu alanlar kullanilabilecektir. Onun icindir ki personele
gerekli bilgilendirme yapilmali ve egitimlere tabi tutulmalidir.

2. Personel Egitimleri ve Personel Yeterliligi: Afete hazirlik asamasinda personele
verilen egitim 6nem tasimaktadir. Bunun icindir ki Ceza Infaz Kurumunda calismakta olan ve
mahkfimlarla bire bir iletisim halinde olan kurumun Infaz ve Koruma Memuru’ndan, Ceza
Infaz Kurumu Miidiirii’ne biitiin personele egitimler verilmelidir. S6z konusu personellere
egitimler diizenlenmeli, tiim personelin iletisim bilgileri ve adresleri alinarak bilgi
toplanmalidir. Her yil mutlaka en az bir defa tatbikat yapilmali ve belli araliklarla personel
egitilmelidir. Bu konu ile ilgili AFAD, UMKE ve Itfaiye teskilatlar1 vs. ile koordine olarak
personelin egitim almasi saglanabilir ya da Adalet Bakanligi’na bagl tecriibeli ve bilgisi olan
uzman kisilerden egitim alinmasi saglanabilir. Kurumun afet ve acil durum plam kitapgik
haline getirilerek ayrica personelin bilgilendirilmesi de saglanabilir. Boylece personel, afet
yonetiminde zarar azaltma, miidahale, hazirlik ve iyilestirme asamalarinda ©nceden ne

yapmasi gerektigi ile ilgili bilgi sahibi olabilecektir.
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Tablo 2.

Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunun Personel Listesi

fzmir Kadin Kapalh  Ceza infaz Personel
Kurumundaki Personel Statiileri Sayisi
Cezaevi Miidiirii 1
Kurum 2.Miidiirti 3
Idare Memuru 1
Infaz ve Koruma Basmemuru 5
Infaz ve Koruma Memuru (Bayan) 198
Infaz ve Koruma Memuru (Bay) 17
Cezaevi Katibi-Bilgisayar Isletmeni 7
Doktor ve Dis Tabibi 2
Hemgsire 1
Ogretmen 1
Psikolog 1

Tablo 2’de de goriildiigii iizere Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda calismakta
olan sirkiilassyondan dolay1 ortalama personel sayisi belirtilmistir. Ceza Infaz Kurumunda
ortalama 600 mahk{im ve ortalama 230 personel oldugu, 4’lii vardiya sistemi ile her vardiya
da ortalama 20 personel olacak sekilde c¢alisilmaktadir. Tiim vardiyada calisan personel goz
oniinde bulundurulursa mesai saatleri disinda riskin daha fazla oldugu soylenebilir.

Miidahale Asamasi

1.Afet ve Acil Durumlarda Ceza Infaz Kurumlar1 Yap ve Isleyisi

Ulkemizde var olan biitiin ceza infaz kurumlarinin yapisi ve isleyisi birbirinden
farklidir. Arastirmamiza konu olan izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’ nun yapis1 Sekil
13’te gosterilmis olup ayrica nizamiye disinda Izmir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’na ait
Ziyaret Kabul Birimi de bulunmaktadir. Kurum y6netimi Cezaevi Savcisi, Kurum Miidiirii,
Kurum 2.Miidiirii, Idare Memuru ve Infaz ve Koruma Bagmemurundan olusmaktadir. Kadin
ceza infaz kurumlarinda erkek personel sayis1 az olmakla birlikte sadece idari kat ve ziyaretci

islemlerinde kullanilmaktadir. Bayan Infaz ve Koruma Memurlari ise ceza infaz kurumunda
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biitiin isleyiste yer almaktadir. Bunun icin kadin kapali ceza infaz kurumlarinda ilk miidahale
bayan personeller tarafindan gerceklestirilebilecektir. Sekil 13’te ceza infaz kurumunun
yapist belirtilmis olup, Acil Toplanma Alanmi olabilecek yerler de ayrica belirtilmistir. Ceza
Infaz Kurumlarinin kapali alanlar ve kisitlamalarin oldugu bir kurum oldugu, hem mahkimlar
hem de personeller acgisindan zorluk ve giicliikklerle karsilagilan yerler oldugu
unutulmamalidir. Bunun i¢in ceza infaz kurumunun tahliyesi ve miidahale asamalarina gegis
stireci daha uzun siirebilecektir. Miidahale ¢alismalari icin disaridan personel ihtiyaci olmasi
halinde Mahkum Kabul biriminden gerekli tedbirler alindiktan sonra personelin girisi
saglanabilecek ve islemlere baslanabilecektir. Ancak enkaz ¢alismalarina ihtiya¢c duyulmasi
halinde AFAD, UMKE, 112 vb. ekipler direkt miidahaleye gececektir.

2. Kurtarma ve yardim

Ceza Infaz kurumlarinda kurtarma ve yardim islemleri i¢cin AFAD, UMKE, 112 Acil
Servis vb. kurumlar yardimiyla ¢alismalar yiiriitiilebilecektir. Ancak ceza infaz kurumu
personeli bina yapisina ve iceri de olabilecek kisi sayisina hakim oldugu icin arama kurtarma
yapacak olan kurum ve kuruluglara yardimda bulunabilecektir. Kurtarma ve yardim
seviyesine gelindigi takdirde c¢alisilmakta olan kurumun ceza infaz kurumu oldugu
unutulamayarak jandarma, kolluk kuvvetleri vb. kurumlardan giivenlik onlemlerin alinmasi
talep edilecektir.

3. Koordinasyon

Afet aninda miidiirlik odasinda komuta merkezi kurulur. Bina zarar gormiis ise,
komuta merkezi Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’'na yakin ve saha icinde bulunan
giivenlik duvarmin icinde kres alaninda kurulur. Bu sartta saglanamadigi takdirde giivenlik
duvarn icinde bulunan bos alana cadir kurularak merkez olusturulabilir. Yardimci olacak

ekipler ve saha ekipleri belirlenerek diizenlenmelidir.
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ADALET
BAKANLIGI

=

Izmir Adli Yarg ik Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu

=

CEZAEVI
SAVCISI

=

Miidiirliik Kriz Merkezi

=

. . Miidiirliik Kontrol
BILGI Merkezi BILGI
Revir-Kampiis Hastane Personellerden olusan Arama Kurtarma

Diger Kurumlar

(Tlk Yardim Ekibi) Miidahale Ekibi Ekibi

Sekil 17. Ceza infaz kurumlar afet ve acil durum yonetimi koordinasyon semasi

4.Hizh Saglik Thtiyaclarimin Degerlendirilmesi

Afet ve acil durumlarda en 6nemli konulardan birisi saghiktir. Can ve mal kaybinin en
aza indirgenebilmesi icin olay aminda miidahale gerekmektedir. izmir Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumu Revir biriminde 1 doktor ve 1 hemsire bulunmasi nedeni ile yeterli personel
sayist karsilanamamakta ve miidahale icin sorun teskil edebilmektedir. Bunun icin diger
kurum ve kuruluslarla koordine saglanmali ve ihtiyaclar bir an Oonce giderilmelidir. Diger
kurum ve kuruluslarla afet gerceklestigi zaman Merkez Kontrol birimi tarafindan irtibata
gecilerek; ‘“Nerede oldu?’. “Ne Oldu?”, “Kac¢ yarali var?”, “Ne tiir yaralanmalar var?”,

sorularina dogru cevaplar verilerek gerekli yardimin gelmesi saglanmalidir.
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5. Personel Goreve Cagirilmasi

Afet ve acil durumla kars1 karsiya kalinmasi durumunda tiim personel goreve
cagrilmalidir. Bunun icin personelin telefon, kan grubu, ikametgahi vb. bilgilerinin oldugu bir
tablo olusturulmalidir. Olusturulan tabloya gore operasyonu, planlamay: yiiriitecek kisi
tarafindan gorevlendirilen kisi ile en yakindan baslamak kosulu ile tiim personel tek tek
aranarak kuruma cagirilmalidir.

6. Haberlesme

Ceza Infaz Kurumlarinda personel ve mahkiimlarin giivenlik nedenli sahsi
telefonlarinin olmamasi sebebi ile kurumda dahili hatlar kullanilmaktadir. Dahili hatlarin
kesintisi olma ihtimaline kars1 seyyar telefonda bulunmakta olup miidiirlik makaminda
bulunmaktadir. Bunun ic¢in afet ve acil durumlarda haberlesme dahili hatlar sayesinde

saglanacaktir.

7.Ceza infaz Kurumunun Bosaltilmasi

Gercek tehlike var ya
da kacinilmaz?

N Kontrol edilemez
HAYIR panik? HAYIR
mmmmm EVET 17
. . Bekleme
ACIL TAHLIYE l D

Kontrollii tahliye
— s ] karar1 verildi?

e o

Kontrollii Tahliye

Sekil 18. Tahliye Karar1 (Tekin, 2015)
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Sekil 18’de tahliye kararim1 vermek i¢in nelerin olusmasi gerektigi belirtilmis olup
tahliye karar1 verilir ise Ceza Infaz Kurumunun bosaltiimasi olabildigince hizli ve giivenli
olmalidir. Karar vermek icin fazla zaman olmadig i¢in zarar gérmemis olan diger kurum ve
kurulusglarla irtibata gecilerek bir an once bosaltma baslatilmalidir. Bu islem i¢in ise ciddi bir
personele ihtiyac bulunacaktir. Bosaltma kararim Cezaevi Savcisi verebilir. Ceza Infaz
Kurumunun icerisinde giivenli olmayan bolgeler belirlenir ve mahkim ve personeller giivenli
bolgeye alinarak sira ile tahliye edilebilir. Ancak bina zarar gormiis ve yikimlar mevcut ise
arama kurtarma ekipleri ile olaya miidahale gergeklestirilir. Bosaltma i¢in uygun yerler afet ve
acil durum planinda yer almali, izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda bina zarar gérmiis
ise spor salonu, yikim var ise ve tahliye gerekli ise Nizamiye giris kapisindan c¢ikis
saplanmadan giivenlik duvarinin icerisinde bos alan Acil Toplanma Alami olarak kabul
edilebilir. Asamalar kaosa sebebiyet vermemek amaci ile mahkimlarin duyabilecegi sekilde
Merkez Kontrol biriminden anons edilmelidir. Ancak ¢ok fazla bilgiden de kaginilmalidir.

Cezaevinin belli bir boliimiinde patlama, yangin, yikilma, suikast gibi benzeri afetlerle
karsilasildig1 zaman, bir veya birkac bloktan diger bloklara bosaltma karar1 almabilir. izmir
Kadin Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Idari Kat, tekli hiicreler, A,B ve C bloklari, spor salonu ve
dis alanda bulunan kresten olugsmakta s6z konusu afetle karsilasilmas1 durumunda sug gruplari
da kanistirllmadan islem yapilmalidir. Yikilma ile kars1 karsiya kalindigr takdirde giivenlik
onlemleri en iist seviyeye cikarilmali ve Jandarma tarafindan ceza infaz kurumunun 5 km
yarigapi igerisinde giivenlik setleri olusturmasi saglanmalidir.

Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma Asamasi

Ceza Infaz Kurumlarinda hafif ve orta hasarlar meydana gelmesi halinde kapali ve
suclu gruplarinin bulundugu alanlar oldugu icin kurum kendi imkéanlar1 ile sorunlar
gidermeyi denemelidir. Yikim meydana gelmesi, agir hasarli ve kullanima kapatilmasi

durumunda tahliye islemi uygulanmalidir. Tahliye islemi gerceklestirildikten sonra gerekli
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teknik birimlerle iyilestirme islemlerine baslanilmali. Sorunlar giderilmedigi takdirde
kullanima agilmamalidir.
Arastirmanin Bulgulari

Bu boliimde arastirma siiresince elde edilen veriler iizerinde yapilan analizler
sonucunda ulasilan bulgulara yer verilmistir. Calismanin bu béliimiinde arastirma sonucunda
elde edilen verilerin ilgili istatistiksel ¢coziimlemeler sonucunda ulasilan bulgular {izerinde
durulmustur. Elde edilen bulgular tablolar seklinde gosterilmis, c¢alismanin amaci ve
problemleri dogrultusunda wulasilan veriler {iizerinde yapilan analizlerin sonuglari
paylasilmustir.
Demografik Bulgularin Dagilimlari
Tablo 3.

Katilimcilarin Demografik Bulgulara Gore Dagilimlart

Degisken Frekans  Yiizde (%) Birikimli
Yiizde (%)

Yas

30 ve alt1 30 45,5 45,5

31 —40 29 43,9 89.4

41 ve ustii 7 10,6 100,0

Cinsiyet

Kadin 55 83,3 83,3

Erkek 11 16,7 100,0

Gorev Yeri

Vardiya Personeli 12 18,2 18,2

Giindiiz Personeli 54 81,8 100,0

Egitim Durumu

Lise 16 24,2 24,2
On Lisans 17 25.8 50,0
Lisans 31 47,0 97,0
Lisanstistii 2 3,0 100,0
Infaz ve Koruma Memurlugunda Calisma Yih

5 ve alt1 36 54,5 54,5
6-10 22 334 87,9
11 ve stii 8 12,1 100,0

Toplam 66 100,0




Arastirmaya katilan 66 katilimcinin;

Tablo 4.
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9%45,5°1 (30 kisi) 30 yas ve alt1, %43,9’u (29 kisi) 31 — 40 yas aras1 ve %10,6’s1 (7

kisi) 41 yas ve iistii bireylerden olugsmaktadir. Memurlar arasinda en geng birey 19,

en yash birey ise 53 yasindadir. Ayrica, memurlarin yaslar1 ortalamasi 31,5455,

yaglarinin standart sapmasi ise 7,0409’dur.

%83,3’1i (55 kisi) kadin birey, %16,7°si (11 kisi) ise erkek bireydir.

%18,2’1 (12 kisi) vardiya personeli olarak, %81,8’1 (54 kisi) ise giindiiz personeli

olarak gorev yapmaktadir.

9%24,2’sinin (16 kisi) egitim durumu lise, %25,8’inin (17 kisi) egitim durumu 6n

lisans, %47,0’sinin (31 kisi) egitim durumu lisans (iiniversite), ve %3,0’liniin (2

kisi) ise egitim durumu lisansiistiidiir.

9%54,5’inin (36 kisi) calisma yil1 5 y1l veya alt1, %33,4’liniin (22 kisi) calisma yil1 6

— 10 y1l arasinda ve %12,1’inin (8 kisi) ¢alisma yili ise 11 yi1l veya daha fazladir.

Memurlar arasinda infaz ve koruma memuru olarak calisma yili en az 1 yil, en fazla

ise 30 yildir. Ortalama ¢alisma yil1 6,5758 yil ve ¢alisma yilinin standart sapmasi

6,7094 tiir.

Katihmcilarin Afet Yasama Durumlarina Gore Dagilimi

Yasaminizin herhangi bir Frekans  Yiizde Birikimli
doneminde herhangi bir afet (%) Yiizde
yasadimiz m? (%)
Hayir 41 62,1 62,1
Evet 25 37.9 100.0
Toplam 66 100,0
Evet ise;
Deprem 15 60,0 60,0
Yangin 5 20,0 80,0
Deprem, yangin 4 16,0 96,0
Sel 1 4,0 100,0

Toplam 25 100,0
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Arastirmaya katilan 66 katilimcinin;
* %62,1’i (41 kisi) yasamlarimin herhangi bir doneminde herhangi bir afet
yasamadiklarini, %37,9u (25 kisi) ise en az bir afet ile karsilagtiklarin1 belirtmistir.
Daha once afet yasayan bu 25 bireyin %60,0°1 (15 kisi) deprem, %20,0’si (5 kisi)
yangin, %16,0’s1 (4 kisi) hem deprem hem yangin ve %4,0’i (1 kisi) ise sel
yasadiklarini belirtmistir.
Tablo 5.

Katilimcilarin Egitim Oncesi Ve Sonrast 8-12. Sorulara Verdikleri Dogru Cevap Sayilar

Egitim Oncesi Egitim Sonrasi

Soru Frekans Yiizde Birikimli Frekans Yiizde Birikimli
(%) Yiizde (%) (%) Yiizde (%)

8 - Afetlerden korkuyor musunuz
eger korkuyorsamz onlem ahyor

musunuz?
Evet 38 57,6 57,6 38 57,6 57,6

Hayir 28 42,4 100,0 28 42,4 100,0

9 - Afetlerle ilgili herhangi bir
egitiminiz, 6grenci
topluluklarmda aktif
calismalarimz veya Sivil Toplum

Kuruluslarinda calismalarimz var
Evet 9 13,6 13,6 9 13,6 13,6

Hay1r 57 86,4 100,0 57 86,4 100,0

10 - Ceza infaz Kurumlarinda

herhangi bir afet aninda gerekli

miidahale caliymalarim yapabilir

misiniz?

Evet 40 60,6 60,6 59 89,4 89,4
Hayir 26 39,4 100,0 7 10,6 100,0

11 - Ceza infaz Kurumunuzda

afet ve acil durum plani1 mevcut

mu? Bilginiz var mi?

Evet 27 40,9 40,9 30 45,5 45,5

Hayir 39 59,1 100,0 36 54,5 100,0

12 - izmir’deki biiyiik depreme
yol acabilecek aktif fay hatlarmin
bulundugu bélgeleri biliyor

musunuz?
Evet 19 28,8 28,8 65 98,5 98,5

Hay1r 47 71,2 100,0 1 1,5 100,0

Toplam 66 100,0 66 100,0
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e Tablo 5’e gore 8. ve 9. sorularda egitim Oncesi ve egitim sonrasi bir degisme
olmamustir. Buna gére memurlarin %57,6’s1 (38 kisi) afetlerden korktugunu ve 6nlem
aldigimi, %42,4’t (28 kisi) ise afetlerden korkmadigini ve herhangi bir Onlem
almadigin1 belirtmistir. Ayrica, memurlarin %13,6’s1 (9 kisi) afetlerle ilgili herhangi
bir egitimi, 6grenci topluluklarinda aktif ¢alismalar1 veya Sivil Toplum Kuruluslarinda
calismalar1 oldugunu, %86,4’1 (57 kisi) ise olmadigini belirtmistir.

* 10. soruya bakildiginda egitim Oncesi memurlarin sadece %60,6’s1 (40 kisi) Ceza
Infaz Kurumlarinda herhangi bir afet aminda gerekli miidahale calismalarini
yapabilecegini diisiiniiyorken, egitim sonrast memurlarin biiyiik cogunlugu (%89,4, 59
kisi) herhangi bir afet aninda gerekli miidahale calismalarini yapabilecegini
belirtmislerdir.

+ 11. soruya bakildiginda egitim oncesi memurlarm %40,9'u (27 kisi) Ceza Infaz
Kurumlarinda afet ve acil durum plani oldugunu belirtirken, egitim sonrasi bu oran
%45,5’ e (30 kisi) yiikselmistir.

e 12. soruya bakildiginda, deprem Oncesi memurlarin sadece %28,8’1 (19 kisi)
Izmir’deki biiyiik depreme yol acabilecek aktif fay hatlarimin bulundugu bolgeleri
bildigini belirtmistir. Fakat egitim sonrast memurlarin neredeyse tamami %98,5’1 (65
kisi) bu bolgeleri bildigini belirtmistir.

Asagidaki tabloda 13. sorudan 30. soruya kadar olan ve Infaz ve Koruma
Memurlarinin afet ve acil durumlar hakkinda bilgilerini tespit etmek i¢in 66 memura sorulmus
18 soruya, egitim Oncesi ve egitim sonrasi verilen dogru cevap sayilar1 ve dogru cevap

oranlar1 gosterilmistir.



Tablo 6.

Katilimcilarin Egitim Oncesi Ve Sonrasi 13 — 30 Sorulara Verdikleri Dogru Cevap Sayilar

95

Egitim Oncesi

Egitim Sonrasi

Soru

Frekans

Yiizde (%)

Frekans

Yiizde (%)

13 — Asagidakilerden hangisi afetin
sonuglarindandir?

56

84,8

66

100,0

14 — Asagidakilerden hangisi afet yonetim
asamalar1 kapsaminda degildir?

34

51,5

66

100,0

15 — Deprem, ugak kazasi, heyelan, bomba
patlamasi ve bomba tehdidi, yi1ldirim ve hortum
gibi tehlikelerde asagidaki yontemlerden
hangisini uygulamaliy1z?

34

51,5

63

95,5

16 — Asagidakilerden hangisi afetin biiyiikliigtine
etki eden ana faktorlerden degildir?

7,6

40

60,6

17 — Acil durum planlamasi konusunda
asagidakilerden hangisi yanlistir?

49

74,2

59

89,4

18 — Is yerinde meydana gelebilecek acil
durumlar belirlenirken asagidaki hususlardan
hangisi dikkate alinmaz?

39

59,1

55

83,3

19 — Acil durum isaret ve yonlendirmeleri hangi
renkle yapilir?

33

50,0

63

95.5

20 — Acil durum planlamasiyla ilgili olarak
hangisi yanlis verilmistir?

61

92,4

65

98,5

21 — Asagidakilerden hangisi deprem sirasinda
yapilmasi gereken bir uygulamadir?

10

15,2

53

80,3

22 — Asagidakilerden hangisi yangin algilama
sistemlerinden biri degildir?

47

71,2

63

95,5

23 — Yangina karsu tesis edilmesi gereken duman
dedektorii hangi periyotlarda kontrol edilmelidir?

24

36,4

56

84,8

24 — Acil durum tatbikatlar1 ne kadar siirede bir
yapilir?

16

242

48

72,7

25 — Acil miidahalenin olusumuna miiteakip
toplanma yerine gelmeyen personelin isimlerini
ve/veya birimiyle ilgili ilk maddi hasar bilgilerini
“Acil Durum Yetkilisine” iletecek ve kurtarma
ekiplerinin yonlendirilmesini saglayacak olan
Acil Tahliye Ekibi hangisidir?

11

16,7

46

69,7

26 — Asagidakilerden hangisi bir hasta veya
yaraliya miidahale ederken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlardan degildir?

55

83,3

63

95,5

27 — Asagidakilerden hangisi kisisel ilk yardim
paketleriyle ilgili yanlis bir ifadedir?

26

39,4

43

65,2

28 — Solunma yapilan kimyasala ilk yardim
miidahalesi nasil olmalidir?

29

43,9

60

90,9

29 — Ulkemizde ilkyardim Yénetmeligi’ne iliskin
asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

44

66,7

65

98,5

30 — Kurtarma ekibinin gorevleri asagidakilerden
hangisinde yanlig verilmigtir?

58

87,9

64

97,0
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Tablo 6 incelendiginde; 18 sorunun tamami i¢in egitim sonrasi verilen dogru cevap
sayis1 egitim oncesine gore artmistir. Egitim Oncesi en az dogru cevap verilen soru 5 (%7,6)
dogru cevap ile 16. sorudur. Egitim sonrasi bu soruya verilen dogru cevap sayis1 40’a (60,6%)
yiikselmistir. Egitim Oncesi en cok dogru cevap verilen soru ise 61 (%92,4) dogru cevap ile
20. sorudur. Egitim sonrasi bu soruya verilen dogru cevap sayis1 65’e (98,5%) yiikselmistir.
Ayrica, egitim sonrasi 13 ve 14. sorulara memurlarin tamami dogru cevap vermistir.

66 memurun 18 soruya egitim Oncesi ve egitim sonrasi verdigi dogru cevap
sayilarindan bir toplam puan elde edilmistir. Buna gore tiim sorulara dogru cevap veren
memur 18 puan almaktadir. Her dogru cevap 1 puan degerindedir. Memurlarin anketten elde
ettigi toplam puanlarin normal dagilima uygunlugunu test etmek adina hem egitim oncesi hem
de egitim sonras1 toplam puanlari i¢in %95 giiven diizeyinde Kolmogorov-Smirnov (KS) ve
Shapiro-Wilk (SW) normallik testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen p-degeri
0,05’ten kiiciikse verinin normal dagilima uymadigr sonucuna ulasilir. Asagidaki tabloda
normallik testleri sonuclar1 gosterilmistir.

Tablo 7.

Katilimcilarin Egitim Oncesi ve Sonrasi Verdikleri Cevaplarin Dogruluk Testleri

p-degeri
Kolmogoro Shapiro-
v-Smirnov Wilk
Egitim
Anket Toplam Oncesi 0,001 0,017
Puanlan Egitim 0,000 0.001
Sonrasi

Tabloya gére memurlarin egitim Oncesi ve egitim sonrast 18 sorudan elde ettikleri toplam
puanlarin hem KS hem de SW testlerine gore normal dagilima uymadigi sonucuna ulasilir (p-
degeri<0,005). Dolayisiyla toplam puanlarin egitim Oncesi ve egitim sonrast farklilagsma
gosterip gostermedigini test etmek adina parametrik olmayan “Wilcoxon matched-pair

signed-rank (2 samples)” testinden faydalanilmistir.
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Tablo 8.

Egitim Oncesi ve Sonrasi Verilen Cevaplarin Ozet Istatistikleri ve Test Sonucu P-Degerleri

Standart

En Diisiik En Yiiksek Ortalama p-degeri
Sapma
Egitim Oncesi 5 14 9,5606 2,2064 0.000
Egitim Sonrasi 13 18 15,7272 1,5145 ’

Tablo 8’de; egitim Oncesi 18 sorudan elde edilen en diisiik puanin 5, en yiiksek puanin
ise 14 oldugu belirlenmistir. Puanlarin ortalamasi 9,5606 ve puanlarin standart sapmasi ise
2,2064’tiir. Egitim sonrasi ise anketten alinan en diisiik puan 13 ve en yiiksek puan ise 18’dir.
Egitim sonrasi puan ortalamasi 15,7272’ye yiikselmistir ve puanlarin standart sapmasi ise
1,5145’tir. Ortalamalarin farki i¢in yapilan test sonucunda p-degeri=0,000 bulunmustur. Buna
gore egitim Oncesi ve egitim sonrast memurlarin dogru cevap sayilarinda istatistiksel olarak
anlaml bir farklilik olusmustur. Egitim sonrasi ortalama dogru cevap sayisi egitim oncesine
gore daha yiiksektir ve egitimin faydali oldugu sonucuna ulasilir.

Asagidaki tablolarda memurlarin demografik bulgularina gore egitim oncesi ve egitim
sonras1 dogru cevap sayilarina iliskin 6zet istatistikler verilmistir. Ayrica, memurlar sorulara
birbirinden bagimsiz cevaplar verdigi icin ortalamalarin farki i¢in parametrik olmayan

“Kruskal-Wallis one-way ANOVA” testinden faydalanilmistir.



Tablo 9.

Katiimcilarin Egitim Oncesi ve Sonrasi Verdikleri Dogru Cevap Sayilari ve Demografik

Bulgulari Ile Iliskili Ozet Istatistikler

Ortalama  Standart Sapma  p-degeri
Yas grubu
30 ve alt1 9,4000 2,3722
Egitim Oncesi 31 -40 9,2759 2,1026 0,048*
41 ve iistii 11,1429 1,2149
30 ve alt1 15,6000 1,4762
Egitim Sonrasi 31-40 15,6897 1,6058 0,439
41 ve iistii 16,4286 1,2724
Cinsiyet
. Kadin 9,9818 2,0860
Egitim Oncesi 0,000*
Erkek 71,2727 1,1908
Kadin 15,8727 1,4913
Egitim Sonrasi 0,104
Erkek 15,0000 1,4832
Gorev Yeri
r Vardiya Personeli 11,2500 1,3568
Egitim Oncesi A . 0,002*
Giindiiz Personeli 9,1481 2,1840
Vardiya Personeli 16,0833 1,4433
Egitim Sonrasi 0,364
Giindiiz Personeli 15,6481 1,5315
Egitim Durumu
Lise 9,5625 2,1899
) On Lisans 10,0588 1,9193
Egitim Oncesi ) 0,532
Lisans 9,1613 2,4096
Lisans Ustii 10,5000 0,7071
Lise 15,8667 1,6417
On Lisans 15,8235 1,0146
Egitim Sonrasi 0,926
Lisans 15,5938 1,6628
Lisans Ustii 16,0000 2,8284
Calhisma Yih
5 ve alt1 9,5278 2,2739
Egitim Oncesi 6-10 8,8182 1,9182 0,009*
11 ve iistii 11,5000 1,5118
5 ve alt1 15,7778 1,4364
Egitim Sonras1 610 15,4545 1,7654 0,508
11 ve iistii 16,2500 1,0351

98
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Tablo 9’a gore,

Egitim verilmeden once 41 yas ve {iisti memurlarin ortalama dogru cevap sayisi
11,1429°dur ve kendilerine gore daha gen¢ memurlardan daha fazla bilgi diizeyine
sahip olduklar1 sonucuna ulagilmistir (p-degeri=0,048). Fakat egitimden sonra tiim yas
gruplarinin ortalama dogru cevap sayilar1 yiikselmistir ve aralarinda anlamli bir
farklilik bulunamamustir (p-degeri=0,439). Verilen egitim tiim yas gruplari {izerinde
bilgi diizeylerini arttirmistir ve ayni diizeye getirmistir.

Egitimden once kadin memurlarin ortalama dogru cevap sayist 9,9818 ve erkek
bireylerin ortalama dogru cevap sayis1 7,2727 olarak bulunmustur. Kadin memurlarin
bilgi diizeylerinin egitimden Once erkek memurlardan daha yiiksek oldugu
saptanmistir (p-degeri=0,000). Fakat egitimden sonra hem kadin hem erkek bireylerin
ortalama dogru cevap sayilart yiikselmistir ve cinsiyete gore anlamli bir farklilik
bulunamamistir (p-degeri=0,104). Verilen egitim hem kadinlarin hem de erkeklerin
bilgi diizeylerini arttirmistir ve ayni diizeye getirmistir.

Egitimden Once vardiya personelinin ortalama dogru cevap sayist 11,2500 iken
giindiiz personelinin ise ortalama dogru cevap sayis1 9,1481°dir. Aralarinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur (p-degeri=0,002) ve vardiya
personelinin bilgi diizeyinin giindiiz personelinden daha fazla oldugu saptanmistir.
Fakat egitimden sonra hem vardiya hem giindiiz personelinin ortalama dogru cevap
sayilar1 yiikselmistir ve gorev yerine gore anlamli bir farklilik bulunamamistir (p-
degeri=0,364). Verilen egitim tiim gorev yerlerinde bilgi diizeylerini arttirmistir ve
ayni diizeye getirmistir.

Memurlarin egitim durumlarina (lise, lisans vs.) gore ortalama dogru cevap sayilari

hem egitim Oncesi (p-degeri=0,532) hem de egitim sonras1 (p-degeri=926) istatistiksel
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olarak anlamli bir farklilasma gostermemektedir. Fakat tiim gruplar i¢in yine verilen
egitimden sonra ortalama dogru cevap sayilar1 dolayisiyla bilgi diizeyleri yiikselmistir.
* Son olarak, egitim verilmeden 6nce calisma yil1 11 ve iistii olan memurlarin ortalama
dogru cevap sayilarinin (11,5000) daha az yil ¢alisan bireylerden daha yiiksek oldugu
sonucuna ulagilmistir (p-degeri=0,009). Yani egitimden once ¢alisma yili 11 ve {istii
olan bireyler daha fazla bilgiye sahiptirler. Fakat verilen egitimden sonra hem 5 yil ve
alti, hem 6 — 10 yil, hem de 11 yil ve iistii i¢in ortalama dogru cevap sayilar
yiikselmigtir ve aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunamamistir (p-
degeri=0,508). Verilen egitim tiim gruplarin bilgi diizeylerini arttirmistir ve ayni
diizeye getirmistir.
Tablo 10.
Katilimcilarin  Afet Yasama Durumlarina Gore Egitim Oncesi ve Sonrasi Verdikleri

Cevaplarin Istatistiksel Sonuglari

Ortalama  Standart Sapma  p-degeri

Afet Yasama
. Evet 9,6000 1,8929
Egitim Oncesi 0,973
Hayir 9,4878 2,3991
Evet 15,8400 1,5459
Egitim Sonrasi 0,521
Hayir 15,6585 1,5101

Tablo 10’a gore hem egitim Oncesi hem de egitim sonrasi afet yasayan kisilerle afet
yasamayan Kkisilerin ortalama dogru cevap sayilar1 ve bilgi diizeyleri arasinda anlamli bir
farklilik bulunamamustir. Egitim 6ncesi afet yasayanlarin ortalama dogru cevap sayis1 9,6000
ve afet yasamayanlarin ortalama dogru cevap sayisi ise 9,4878 dir ve aralarinda anlamli bir
farklilik bulunamamistir (p-degeri=0,973). Egitim sonras1 ise hem afet yasayanlarin hem de
afet yasamayanlarin ortalama dogru cevap sayilar1 ve bilgi diizeyleri artis gostermistir. Afet

yasayanlarin ortalama dogru cevap sayisi1 15,8400 yasamayanlarin ise 15,6585 tir. Fakat yine
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aralarinda anlamh bir farklilik bulunamamistir (p-degeri=0,521). Normal sartlarda egitimden
once, hayatlarinda herhangi bir zamanda afet yasayanlarin ¢ok daha tedbirli ve bu konuda
bilgi diizeyinin yiiksek olmasit beklenir fakat afet yasayanlarinda bilgi diizeyinin

yasamayanlara gore ayni oldugu goriilmektedir.
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Sonuc¢

Arastirmanin bulgularina gore; ceza infaz kurumlarinda Sivil Savunma Planlari’na
onem verildigi ve diizenlendigi ancak Afet ve Acil Durum Planlari’nin bulunmadigi, 2 plan
arasindaki farkin bilincinde olunmadigi tespit edilmis olup arastirmamiza konu olan izmir
Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda da aym sorun ile karsilasilmustir.

Yapilan ankette demografik bilgilerle ilgili sorularin cevaplar1 incelendiginde 66
katilimcinin;

- Yas acisindan; en geng olanin 19, en yash olanin ise 53 yasinda oldugu,

- Cinsiyet agisindan; 55’inin kadin 11’inin erkek oldugu,

- Egitim durumlan agisindan; 16’sinin lise, 17’sinin Onlisans, 31’inin lisans, 2’sinin ise
lisansiisti mezunu olduklari,

- Meslekte ¢alisma yillar1 agisindan ise; 36 kisinin 5 yil ve alt1, 22 kisinin 6-10 yil arast,

8 kisinin 11 yil ve fazlas1 meslekte gorev aldiklar1 ve en az 1 yil en fazla ise 30 yil

calisma yillarina sahip olduklar tespit edilmistir.

Yas degiskeninin verilen egitimle iligkisine bakildiginda; egitim verilmeden once 41
yas ve isti memurlarin ortalama dogru cevap sayilarinin kendilerinden daha geng¢ olan
memurlardan daha fazla oldugu, ancak egitim verildikten sonra tiim yas gruplarinin dogru
cevap sayilarinin ve bilgi diizeylerinin arttig1 tespit edilmis olup yapilan egitimin faydasi goz
Oniine serilmistir.

Cinsiyet bakimindan incelendiginde; egitimden Once kadin memurlarin bilgi
diizeylerinin erkek memurlardan daha yiiksek oldugu, egitimden sonrasinda ise hem
kadinlarin hem erkeklerin bilgi diizeyleri arttig1 belirlenmistir.

Egitim durumlarina gore incelendiginde; egitim Oncesi farklilik saptanmamis olup

egitimden sonra bilgi diizeylerinin tiim gruplarda arttig1 tespit edilmistir.
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Calisma yillar1 incelendiginde; egitimden once calisma yili 11 yil ve iistii olan
personelin dogru cevap sayisinin daha fazla oldugu ancak egitimden sonra tiim gruplarin bilgi
diizeyinin arttig1 tespit edilmistir.

Egitimden Once vardiya personelinin bilgi diizeyinin giindiiz personelinden daha fazla
oldugu, egitimden sonra her iki grubunda bilgi diizeylerinin arttig1 sonucuna ulasilmistir.

Katilimcilar arasinda 41 kisi yasamlarinin herhangi bir doneminde afet yasamamis
olup 15 kisi deprem, 5 kisi yangin, 4 kisi hem deprem hem yangin, 1 kisi ise sel afeti ile kars1
karsiya kalmistir. Egitimden Once afet yasayan ve yasamayan memurlarin bilgi diizeyleri
arasinda farklilik saptanmamis olup egitim sonrasi bilgi diizeylerinde artis meydana gelmistir.

Egitim oncesinde 40 kisi gerekli miidahaleleri yapabilecegini belirtmisken, egitim
sonras1t 59 kisi gerekli miidahaleleri yapabilecegini belirtmis olup verilen egitiminin 6nemi
g0z Oniine serilmistir.

Egitim oncesi 19 kisi Izmir’deki biiyiik depreme yol acabilecek fay hatlarinin
bulundugu bolgeleri bilirken, egitim sonrasinda 65 kisi bu bolgeleri bildigini belirtmistir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda; egitim sonrast dogru cevap sayisinin egitim oncesine gore
daha yiiksek oldugu, egitim Oncesi ve egitim sonrasi katilimcilarin dogru cevap sayilarinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olustugu ve ceza infaz kurumunda Infaz ve Koruma
Memurlarina verilen egitimin faydali oldugu, ceza infaz kurumlarinda egitimlere ve
tatbikatlara onem verilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢cikmustir.

Yasanan ve yasanabilecek olan s6z konusu afetlerde 6nemli olan sey mahkiim olsun
veya olmasin insandir. Bunun i¢indir ki, bilin¢li bir toplum olabilirsek plan olsun veya

olmasin hedefimize ulasacagiz demektir.
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Tartisma

Ceza Infaz Kurumunda gorev yapan personellerin yasamlarinin herhangi bir
doneminde afete maruz kalma durumuna bakildiginda, calismaya katilm saglayan
personellerin %37,9’unun afete maruz kaldiklarini ifade etmis olduklar1 goriilmektedir. Afete
maruz kalan personellerin bir kisminin Izmir’in 1.deprem bolgesi oldugu da goz oniinde
bulundurulursa Izmir ve cevresinde ya da gérev yapmakta olduklar1 kurumda veya calisma
yillarinin diisiik olmasi sebebi ile kurum 6ncesi farkli bir yerde de afeti yasamis olduklari
diistiniilmektedir. AFAD (2014b) calismalarinda elde edilen sonuca gore %23’liikk boliimiin
dogrudan bir afete maruz kaldigi belirlenmistir. Unal ve ark. (2017) calismalarinda elde
ettikleri sonuca gore ise; afete maruz kalma yiizdesi yariya yakin bir seviyededir. Bu iki
durumda bizim calismamizda elde edilen verilerle benzerlik gostermektedir.

Ceza Infaz kurumunda goérev yapan personellerden afete maruz kalan ve afet yasayan
bireyler tedbirli olduklarini belirtmislerdir, ancak yapilan anket sonucunda bu konuda bilgi
diizeylerinin diisiik oldugu belirlenmistir. Bu da ceza infaz kurumunda gorev yapan
personellerin  bilingli  olmadiklart sonucunu ortaya koymaktadir. AFAD (2014b)
gerceklestirdigi ¢alismasinda; afete maruz kalan bireylerin beste {iciinden daha fazlasi,
yasadiklar1 afetlerin bilinclendirme noktasinda katki sagladigini tespit etmislerdir.

Afete yasaminin herhangi bir doneminde maruz kaldigin1 ifade eden personellerin en
cok kars1 karsiya kaldiklar afet tiirleri sirasiyla deprem, yangin, hem deprem hem yangin ve
sel oldugu belirlenmigstir. Bu afetleri yasayan personellerin aymi afetlerle karsi karsiya
kalinmas1 durumunda daha sogukkanli olacaklar1 ve bilingli birer birey olduklarina katkisi
oldugunu diisiinmektedirler. Maya ve Sar1 (2018) yaptiklar1 ¢alismalarinda; benzer sonuglara

ulasilmig, en onemli {i¢ konuyu deprem, sel ve yangin olarak belirtmislerdir. AFAD (2014b)
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yapilan ¢alismasinda en cok karsilasilan afet tiirlerinin sirasiyla deprem, trafik kazalari, sel ve
yangin, heyelan oldugu sonucuna ulasilmis ve benzerlik gostermektedir.

Meslek grubunda 41 yas ve iisti memurlarin hazir olma durumlarinin ve bilgi
birikimlerinin daha yiiksek, 31-40 yas ile 30 ve alt1 yas araliginda bulunan personellerin ise
bilgi birikimlerinin daha diisiik seviyelerde oldugu belirlenmistir. Unal ve ark. (2017) yaptif1
calismaya gore; yas arttik¢a hazir olma durumlarinin arttigi sonucuna ulasilmis ve Polat
(2014) yaptig1 calismasinda yas gruplarina bagli olarak yas arttikca afetlere yonelik bilgi
diizeyinin arttig1 sonucuna ulasilmis olup calismamizla oOrtiistiigii sonucuna ulagilmistir.

Ceza Infaz Kurumunda calisan personellerin %28,8’i yasadiklar1 bolge olan Izmir ve
cevresinde bulunan aktif fay hatlarinin bulundugu bolgeleri ve bulunduklar1 bolge de afet riski
olabilecegini diisiinmektedir. AFAD (2014b) calismasinda %?22’lik bir kisim yasadiklari
bolgenin kaginci dereceden deprem bolgesi oldugunu bildigi ve birbiri ile benzer sonuglar
ortaya ciktifi ancak yasadiklar1i bolgede afet riski oldugunu diisiinenlerin ise katilim
saglayanlarin yarisina yakin bir bolimii oldugu ve birbiri ile oOrtiismedigi sonucuna
ulasilmistir. Aradaki bu fark ceza infaz kurumlarinda siklikla miidahale gerektirecek afetlerle
kars1 karsiya kalinmamasi ve biraz daha 6zellestirilmis olmasindan kaynaklanabilir.

Ceza Infaz Kurumu personellerinin yarisindan fazlasi afetlere kars1 onlem aldigini ve
hazirlikli oldugunu diisiinmektedirler. Ancak Ozcan (2013) ¢alismasinda; Tiirkiye’nin afetlere
kars1 hazirlikli olma derecesini sorgulamis ve calismaya katilanlarin yarisindan fazlasinin
afetlere karsi hazir olmadigi sonucunu bulmustur. AFAD (2014b) calismasinda ulasilan
sonuglara benzer sonuglar elde edilmistir. Bireylerin genel olarak hazirliksiz olduklar tespit
edilmis olup benzerlik gostermektedir.

Ceza Infaz Kurumu personellerinin biiyiik cogunlugu afetlere kars1 6nlem aldigini ve
afete hazirlikli yasama onem verdiklerini belirtmiglerdir. Ancak, afetlere yonelik hazirlik

durumlar1 sorgulandiginda personellerin sadece bir kismi hazirliginin oldugunu ifade etmistir.
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Buna gore ceza infaz kurumu personellerinin afetlere karsi onlem aldiklarini belirtmelerine
karsin afetlere hazirlik yapmadiklari ortaya cikmaktadir. Ceza infaz Kurumu personellerinin
cogunlugu kurumda acil durum planinin olup olmadigini bilmediklerini belirtmektedir. Ayrica
Acil Toplanma Alan1 gibi 6nemli yerlerin de nerede oldugu bilgisine vakif olmadiklarini
belirtmektedirler. Ayrica yil igerisinde yeterli egitimleri almadiklar1 belirlenmistir. Polat
(2014) calisma sonucunda benzer sonuclar elde etmistir. Calismaya katilanlarin sadece bir
kismi afet durumunda aile olarak toplanma alani belirlemis oldugunu tespit etmistir. Her iki
durumda da bu oranlar yetersiz diizeydedir. Bu durum afet sonras1 donemde problemlere yol
acabilmektedir.

Ceza Infaz Kurumu personellerinin egitim durumlarina goére bilgi diizeylerinde
anlamh farklilik yoktur. AFAD (2014b) tarafindan gerceklestirilen calismada ulasilan sonuca
bizim caligmamizdaki sonu¢ oOrtiismemektedir. AFAD’1in caligmasinda toplum temelinde
egitim diizeyi yiikseldikce afetlere hazirlikli yagsama verilen onemin de arttigi tespit edilmistir.
Ancak ceza infaz kurumunda afet bilincinin tam olarak farkindalik yaratmadigi sonucuna
ulagilmustir.

Calisma yili 11 ve {iistii olan memurlarin bilgi diizeylerinin daha yiiksek, 6-10 yil
araliginda bulunan personellerin daha diisiik ve 5 ve alt1 y1l araliginda bulunan personellerin
bilgi diizeyleri daha diisiik seviyelerde c¢ikmistir. Maya ve Sar1 (2018) c¢alisma sonucunda
benzer sonuclar elde edilmis ve Ogretmenlerin yaslari, ¢calisma yillar1 arttikga afet egitimi
alma oranlarinin arttig1 bu saye de bilgi diizeylerinin de artacagi sonucuna ulagilmistir.

Ceza Infaz Kurumunda gorev yapan personellerden bayan memurlarin bilgi
diizeylerinin erkek memurlardan daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bunun nedeninin ise;
kadin ceza infaz kurumlarinda kadin mahkimlarin bulunmasindan kaynakli oldugu ve cogu
asamalarda kadin personellerin miidahale edebilecegi durumlarin varlifindan dolay1 daha

fazla hassasiyet gosterdikleri ve bu konuda erkeklerden daha cok bilingli olduklari
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diistiniilmektedir. Ancak Unal ve ark. (2017) calismalarinda ise erkek katilimcilarin kadin
katilimcilardan daha hazir olma egiliminde oldugu belirlenmis ve benzerlik gostermedigi
sonucuna ulagilmistir.

Ceza Infaz Kurumunda calisan personellerin %13,6’sinin herhangi bir Sivil Toplum
kurulusunda calisma yiiriittiikkleri belirlenmistir. AFAD (2014b) calismasinda ise; %9’unun
afet calismalarina goniilli veya profesyonel olarak katilim sagladiklar1 belirlenmis ve
calismamiz ile benzerlik gosterdigi sonucuna ulasilmistir.

Cezaevi personellerinin afetle karst karsiya kalindigi zaman yarisindan fazlasi
miidahale yapabilecegini belirtmistir. Ancak bu oran egitim ve tatbikatlarla desteklendiginde
daha yiiksek c¢ikabilmektedir. Maya ve Sar1 (2018) calisma sonucunda, afet egitimi
uygulamalarinin yetersiz bulundugunu belirtmektedir ve desteklendigi zaman olumlu sonuglar
alimacagr sonucuna ulasilmistir. Polat (2014) tarafindan yapilan calismada ise, egitim
calismalarinin yeterlilik durumuna bakildiginda egitimlerin yetersiz oldugu sonucu ortaya
cikmistir.

Ceza Infaz Kurumlarinda afete yonelik verilecek egitim ve tatbikatlarin egitim sonrasi
yapilan anket sonuglarina gore de personelin bilgi diizeylerini arttiracagi belirlenmistir.
Topaloglu (2011) yaptig1 calismasinda Infaz ve Koruma Memurlarinin egitim aldiktan sonra

sorunlar1 rahatlikla cozebilecekleri ve egitimin, bilgi diizeyini arttirdigi sonucuna ulagmistir. Bu

arastirmanin bulgulari bizim bulgularimizla benzerlik gostermektedir.
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Oneriler

Ulkemiz, tarih boyunca afet ve acil durum olaylari ile siirekli kars1 karsiya kalmistir.
Son zamanlarda zarar azaltma caligmalarina 6ncelik verilmeye calisilsa da goriilmektedir ki
calismalar hala yetersiz durumdadir. Bu baglamda, 6nceden yapilan planlama ve ¢alismalar
basarili olmalidir ki can ve mal kaybimmin da az olmasi bu durumda beklenebilir. Afet
konusunda elimizde once bir planin olmasi ve bu planin da uygulanabilirliginin yiiksek olmas1
gerekmektedir.

Afet durumlarinda Ceza Infaz Kurumlarmim ilk 72 saat (altun saat) kendilerine
yetebilmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri gerceklestirmeleri gerekmektedir. Afete hazirlik ve
afet halinde yapilmasi gerekenler i¢in birtakim 6nerilerde bulunulabilinir:

Afete hazirlik asamasinda;

- Afetlerde oncelikle bagvurulacak acik ve anlasilir komuta ve kontrol sistemlerinin is
ve isleyis kurallar1 standartlastirilmalidir.

- Afet ve acil durum planlarinin hazirlanmasi bir yasal zorunluluk olarak goriilmemeli,
can ve mal kayiplarin1 en aza indirecegi bilinciyle kisilerin ve kurumun yararina
olacak bir belge oldugu unutulmamalidir.

- Bu belgenin adi gecen yerlerde, odalarin hemen girisinde, kapinin agilacagi yoniin
tersine, herkesin kolayca ulasabilecegi bir yiikseklikte, koridorlarda duvara monte
edilmelidir.

- Planlarin etkin bir sekilde kullanimi icin biitiin kurum ve kuruluslarin afet ve acil
durum plan1 bulunmali, birbirleri ile isbirligi cer¢evesinde baglantilar1 saglanmalidir.

- Ceza Infaz Kurumunda hangi afetlere maruz kalabilecegi belirlenmeli, AR-GE

faaliyetleri konu olarak ele alinmalidir.
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Afet ve acil durum planlar1 kurumun yapisina uygun olarak diizenlenmeli, yanhs bilgi
ve verilerle hazirlanmamalidir.

Ceza Infaz Kurumlarinda afet 6ncesinde kurumun yerlesim alani, imar plani, binalarin
konumu ve yapis1 hakkinda ©Onceden bilgi sahibi olunmali ve elimizin altinda
bulunmalidir.

Imar planlarinda, sakincali bulunan alanlara izin verilmemelidir. Ciinkii cezaevleri
diger kurum ve kuruluslara oranla daha fazla sorun ve sikintilarla kars1 karsiya
kalabilmektedir.

Bina igerisinde her tiirlii yapisal olmayan malzemeler ve diisme riski olan bilgisayar,
televizyon, dolap vb. araglar sabitlenmelidir. Tehlikeli ve patlayici maddeler giivenli
bolgelere yerlestirilmelidir.

Personel ve mahk@imlar icin tahliye yollarin1 kapatmayacak bosluklar olusturulmalidir.
Ceza Infaz Kurumlarinda afetlerde gorev alacak personelin, gorev ve sorumluluklart
acik ve net bir sekilde belirlenerek yazili olarak verilmeli, egitim ve tatbikatlarla
desteklenerek ne yaptigini bilen, kalifiyeli personellerin yetistirilmesi saglanmalidir.
Egitim ve tatbikatlarin rutin araliklarla yapilmasi gerekmektedir.

Afet ve acil durum planlarinda yeni gelismeler, eklemeler diizenlenmeli ve planlar
stirekli giincel tutulmalidir. Giincel tutulmayan planlar hi¢ plan yapilmamis gibi
olumsuz sonuglara neden olabilecegi unutulmamalidir.

Afet halinde:

Afet esnasinda cezaevinde bulunan personel ve mahkiim sayilar1 bilinmeli ve
kurtarmaya ihtiyag olabilecegi takdirde bilgi paylasimi yapilmalidir.

Olay aninda planin aktif olmasi icin her gorevli, kendisine bagli ihtiya¢ duyulan alt
kisileri goreve cagirmakla yiikiimli olmalidir.

Planlarin kullanilabilirligi, masa basi ve saha tatbikatlari ile test edilmelidir.
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- Her kat icin ayr1 bir tahliye planm1 yapilmalidir. Ancak cezaevleri genellikle en fazla iki
kattan olustugundan dolay1 tahliye islemleri tek kattan yapilabilmektedir.

- Miimkiin oldugunca hizli, uygun ve etkili bir miidahale evresi gerceklestirilmelidir.

- Rutin hizmetlerin sekteye ugramamasi, kritik hizmetlerin ise ara verilmeden siirekliligi
saglanmalidir.

- Kaynaklar tasarruflu kullanilmalidir.

- Gerektiginde kapasite arttirilmalidir.

Herhangi bir CIKAP’1n asagidaki ozelliklere sahip olmas1 gerekmektedir:

1. CIKAP, farkli seviyedeki afetler icin etkili bir eylemi desteklemelidir.

2. CIKAPin cesitlilik ve biiyiikliik acisindan degisik olaylarda etkili olmasi
gerekmektedir.

3. CIKAP, yeni gelisen, afet ve acil durumlarda gelecekte yararli olabilecek teknik
olanaklarla birlikte olabilmelidir.

4. CIKAP, standardize edilmis organizasyon ve prosediir iizerine kurulmalidir.

5. CIKAP, faaliyete gectigi takdirde, kurumun var olan sistemine minimum seviyede
uyumsuzlugu gostermek zorundadir.

6. CIKAP, kolay anlagilir ve ekonomik olmalidir. Bu sekilde yeni personel plan1 kolayca
Ogrenecek ve programin devami kuruma maddi olarak c¢ok fazla bir yiik
getirmeyecektir.

Kisaca; afet yasanilmadan 6nemi anlagilamayacagi gibi, yasama ihtimalinin olabilecegi

ve ciddi hasarlara sebebiyet verebilecegi unutulmadan gerekli 6zen gosterilmelidir.



111

Kaynakc¢a

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun, 2004.
Adalet Bakanligi, (2019). Ceza infaz kurumlari tipleri.

https://cte.adalet.gov.tr/Home/haritaliste

AFAD; (2014), Actklamali afet yonetimi terimleri sozliigii,
https://bartin.afad.gov.tr/upload/Node/3404 1/files/Aciklamali_Afet_Yonetimi_Teriml
eri_Sozlugu.pdf, Erisim Tarihi: 08.10.2020.

Agahan, M. (2018). Canakkale 112 acil saglik hizmetleri istasyonlarinda gorev yapan saglik
personellerinin afet farkindaligi ve afetlere hazirlik diizeyleri (Yiiksek Lisans Tezi).
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale.

Akar, S. (2013). Dogal afetlerin kamu maliyesine ve makro ekonomiye etkileri: Tiirkiye
degerlendirmesi. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 11 (21), 185-206.

Akyel, R. (2007). Afet yonetim sistemi: Tiirk afet yonetiminde karsilasilan sorunlarin tespit ve

coziimiine iliskin bir arastirma (Yayimlanmanis doktora tezi). Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

Akyilmaz, F. D. ve Karka, O. (2011). Afetlerde psikolojik ilkyardim, Istanbul: AFAD
Yayinlari.

Akyon, F.V. ve Cetintag, M.M. (2018). Afet risklerinin yonetiminde deprem sigortalarinin
degerlendirilmesi: DASK Ornegi. International Social Sciences Studies Journal,
4(26): 5651- 5657

Alkan, N. (2007). Cezaevi 6liimleri. Istanbul Barosu Dergisi, 81(4), 2007-2014.

Alp, S. (2009). Bir nip fakiiltesi hastanesi afet planinin icerigi ile uygulanma durumunun
degerlendirilmesi (Yiiksek Lisans Tezi). Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii,

Ankara.



112

Altay, A. (2017). Dogal afetlerin makroekonomik etkilerinin analizi. Z. Toprak-Karaman ve
A. (Ed.). Biitiinlesik afet yonetimi. (s.147-163). Izmir: Birlesik Matbaacilik.

Arca, D. (2012), Afet yonetiminde cografi bilgi sistemi ve uzaktan algilama, Karaelmas Fen
ve Miihendislik Dergisi, 2(2), 3.

Artuk, M.E., Alsahin, M.E. (2015). Hapis cezalarinin ve cezaevlerinin tarihi gelisimi.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 21(2), 297-338.

Ataman, O., Tabban, A. (1977), Tiirkiye’de yerlesme alanlarinin dogal afetler ile iliskileri,
Mimarlk, 4:25.

Athi, A. (2005). Afet yonetimi kapsaminda deprem acisindan Japonya ve Tiirkiye orneklerinde
kurumsal yapilanma (Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara.

Berg, B. M., Musigdilok, V. V., Haro, T. M. & Myers, P. (2014). Public-Private partnerships:
A whole community approach to addressing children's needs in disasters. Clinical
Pediatric Emergency Medicine, 15(4), 281-288.

Bolat, Y. Z. (2015). Kamu kurumlarinda acil durum plani hazirlama rehberi ve ilgili sektorde
acil durum bilincini artirmaya yonelik uygulama (Uzmanlik Tezi). T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Ankara.

Coskun, S. (2011). Afet Egitimi Algilamasi: Ilkogretim oOgrencilerine verilen afet
egitimlerinin algilanmasini 6lgmek iizere bir arastirma (Yiiksek Lisans Tezi). Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya

Demirhan, N. (2003). Tiirkiye’de 112: Ik ve acil yardum hizmetleri ve afetlerdeki rolii.
Istanbul: Nobel Tip Kitapevi.

Dikmen D. (2015). Toplu beslenme yapan kuruluslarda hijyen, Hacettepe Universitesi Saglik

Bilimleri Fakiiltesi Beslenme ve Diyetik Boliimii Toplu Beslenme Sistemleri AB Dalz,



113

Ankara.
www.gidabilimi.com/images/fbfiles/Toplu_Beslenme_yapan_kurulu_larda_Hijyen.pdf

Dogan, A. (2007). Afet acil miidahale donemleri icin insangiicii planlamast yapmak (Yiksek
Lisans Tezi). Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

EMDAT, International Disaster Database Guidelines. https://www.emdat.be/guidelines.

Emre, O., Duman, T. Y., Ozalp, S., Elmaci, H., Olgun, S., Saroglu, F., (2013). A¢iklamali
Tiirkiye Diri Fay Haritasi, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Ozel Yayinlar
Serisi-30, Ankara, Tiirkiye.

Erbay, A. (2017). Cocuk Ceza Infaz Kurumlarmin Cocuk Tutuklu/Hiikiimliiler Ustiindeki
Psikolojik Etkileri. Aydin Toplum ve Insan Dergisi, 3(1). 23-33.

Ergiinay, O. (2009). Afet yonetimi: Genel ilkeler, tanimlar, kavramlar. Ankara: Afet Isleri
Genel Midiirligi.

Erkal, T., Degerliyurt, M. (2009). Tiirkiye’de Afet Yonetimi. Dogu Cografya Dergisi, 22,
147-168.

Fisek, G. O. ve Kabasakal, H. (2008). Afet ve insan (Cev: S. Akkoc). Istanbul: Bogazici
Universitesi Yayinevi.

Gokee, O., Ozden, S., Demir, A. (2008). Tiirkiye'de afetlerin mekansal ve istatiksel dagilimi
afet bilgileri envanteri. Ankara: Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1.

Gol, C. (2005), Cig olgusu ve ormancilik. Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi
Dergisi Seri: A, 1, 49-63.

Guha-Sapir D., Hoyois P., Wallemacq P. & Below. R. (2016). Annual disaster statistical
review 2016: the numbers and trends. Brussels: Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED).

Giiler, C. ve Cobanoglu, Z., (2001). Afetler. Ankara: Saglik Bakanligi, Temel Saglik

Hizmetleri Genel Miidiirliigii.



114

Isikhan, V. (2002). Felaketlerin acil yardim ekibi {izerindeki etkileri, Saglik ve Toplum, 12(1),
9-13.

Icisleri Bakanlig1 (1994). Sivil savunma ile ilgili kanun tiiziik ve yonetmelikler, Ankara.

ITU (2002). Ulusal afet yonetim modeli gelistirme projesi, Istanbul: Istanbul Teknik
Universitesi Afet Yonetim Merkezi.

JICA, (2004). Tiirkiye’de dogal afetler konulu iilke strateji raporu Ankara.

Kadioglu, M., Ozdamar, E, (2008), Afet zararlarint azaltmanin temel ilkeleri, JICA Tiirkiye
Ofisi Yayinlar1 No 2, Birinci Baski, Ankara.

Karademir, A. (2000). Istanbul’daki Bazi Ilkigretim Okullarimin Kantinlerinde Gida
Zehirlenmesine Sebep Olan Onemli Bakterilerin Adli  Bilimler Yéniinden
Degerlendirilmesi (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Istanbul Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Karaman, Z. T. (2017). Afet yonetimine giris ve Tiirkiye’de orgiitlenme. Z. Karaman ve A.
Altay (ed.), Biitiinlesik afet yonetimi (ss: 1-36). Izmir: Birlesik Matbaacilik.

Koenig KL. (2013). Adventures in disaster medicine: A United States experience that
illustrates key public health policy principles. Journal of Acute Medicine, 3(4), 119-
124.

Korkang, S. Y., Korkang, M. (2006). Sel ve taskinlarin insan hayati iizerindeki etkileri. ZKU
Orman Fakiiltesi Dergisi, 8(9), 42-50.

Kovach, B. (2013). Correctional  disaster  planning:  Are  you  ready?,

http://www.corrections.com/news/article/34328-correctional-disaster-planning-are-

you-ready-

Laine, R. (2009). When disaster strikes, inmates can move to the front lines of community

response, https://www.govtech.com/em/disaster/Inmates-Community-Response.html.




115

Lee, D. (2012). The impact of natural disasters on neighborhood change: Longitudinal data
analysis (Doctorate Thesis). Georgia Institute of Technology, Atlanta.

Limoncu, S. ve Atmaca, A. B. (2018). Cocuk merkezli afet yonetimi. Megaron, 13(1), 132-
143.

Maya, 1., & Caliskan, C. (2016). Diinyada lisans derecesi diizeyinde afet egitimi ve 6gretimi
yapan programlarin degerlendirilmesi ve Tiirkiye ornegi. Turkish Studies, 11(9), 579-
604.

Maya, 1., ve Sari, B. (2018). Ortaokul 6gretmenlerinin goriislerine gore Tiirkiye'de afet
egitimi Uygulamalari. The Journal of Academic Social Science Studies, 71, 49-65.

Mizrak, S. (2018). Egitim, Afet Egitimi ve Afete Direngli Toplum. Mugla Sitki Ko¢cman
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 56-67

Othmani, A. (2003). Hapishaneden cikis, (cev. 1. Ergiiden), Istanbul: Metis Yayinlari.

Ozaslantas LO. (2011). Afyon Kocatepe Universitesi Ahmet Necdet Sezer Uygulama ve
Arastirma Hastanesinde afet plami egitim calismasi (Tipta Uzmanlik Tezi). Afyon
Kocatepe Universitesi Tip Fakiiltesi, Afyonkarahisar.

Ozcan, F. (2013). Hemsirelerin afete hazir olma durumu ve hazirlik algisi (Yiiksek Lisans
Tezi). Marmara Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Ozer, Y.E. (2017). Afetlerin kalkinmaya iizerine bir degerlendirme. Z. Toprak-Karaman ve A.
Altay (ed.) Biitiinlesik afet yonetimi (ss: 183-199). Izmir: Birlesik Matbaacilik.

Petal, M., & Izadkhah, Y.O. (2008). Concept note: Formal and informal education for
disaster risk reduction. In Proceedings of the International Conference on School
Safety. May 2008. Islamabad, Pakistan

Polat, T. (2014). Erzincan Yavuz Selim mahallesinde ikamet eden ulasilabilen 18 yas ve iistii
bireylerin temel afet bilinci bilgi diizeylerinin saptanmas:. (Yiiksek Lisans Tezi). Gazi

Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Ankara.



116

Rahman, A., Shaw, R., Surjan, A. & Gulsan, A. P. (2016). Urban disasters and approaches to
resilience. Urban disasters and resilience in Asia (pp: 1-19). New York: Springer.

Ronan, K. R., & Towers, B. (2014). Systems education for a sustainable planet: Preparing
children for natural disasters. Systems, 2(1), 1-23

Rundle, E. (2009). Emergency management, https://www.govtech.com/em/disaster/Inmates-

Community-Response.html.

Saygili, R. (2014). Tiirkiye heyelan afeti haritasi.

http://cografyaharita.com/haritalarim/4iturkive-heyelan-afet-haritasi.png,

Siriwardena, M., Malalgoda, C., Thayaparan, M., Amaratunga, D., & Keraminiyage, K.
(2013). Disaster resilient built environment: Role of lifelong learning and the
implications for higher education. International Journal of Strategic Property
Management, 17(2), 174-197.

Sahin, N. (2009). Afet yonetimi ve acil yardim planlari, TMMOB Kent Sempozyumu. 2009,
[zmir.

Sen, G. (2017). Afet triajinda etik karar verme: Izmir ili 6rnegi. Izmir: Kitapana.

Sengiin, H. (2007). Afet yonetimi sistemi ve marmara depremi sonrasinda yasanan sorunlar
(Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Taskin, A. (2010). Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri personelinin egitimi. Giirsoy-Naskali,
E. ve Oytun-Altun, H. (Ed.), Hapishane Kitabi, (s. 401-412). Istanbul: Istanbul
Kitabevi Yayinlar1.

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, (2014a). Aciklamali afet yonetimi
terimleri  sozliigii, T.C. Bagbakanlifi AFAD Deprem Dairesi Baskanligi
https://bartin.afad.gov.tr/upload/Node/3404 1/files/Aciklamali_Afet_Yonetimi_Teriml

eri_Sozlugu.pdf, Erisim Tarihi: 08.10.2020.



117

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi1 (2014b). Tiirkiye, afet farkindaligi
ve afetlere hazirlik arastirmasi, Ankara.

T.C. Kalkinma Bakanlhigi. (2014). Afet yonetiminde etkinlik, onuncu kalkinma plam 2014-
2018. Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.

T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhig1 (2017). Collesme ve erozyonla miicadele miidiirliigii.

http://www.cem.gov.tr/erezyon/AnaSayfa/faalivetlerimiz/ulusal eylem planlarimiz/se

1 zarari ve tehlike haritasi.aspx?sflang=tr

TDK, (2019). Tiirk Dil Kurumu Sozligii, www.tdk.gov.tr.

Tekin, E. (2015). Hastane afet planlamasi, hastane acil durum komuta sistemi ve Atatiirk
Universitesi Saghk Arastrma Ve Uygulama Merkez Miidiirliigii Hastanesi’ne
uygulanmas: (Uzmanlik tezi). Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi/ Acil Tip Anabilim
Dali1, Erzurum.

Topaloglu, H. (2011). Infaz ve Koruma Memuru Egitiminin, Mesleki Gelisim Acisindan
Onemi: Kahramanmaras Personel Egitim Merkezi Ornegi (Yiiksek Lisans tezi). Siitcii
Imam Universitesi, Kahramanmaras.

UNISDR. (2009). 2009 UNISDR terminology: Disaster risk reduction. United Nation.
Geneva Switzerland.

Unal, Y., Isik, E., Sahin, S., Tekeli Yesil, S. (2017). Saglik afet calisanlarinin depremlere
iliskin bireysel hazirlik diizeylerinin degerlendirilmesi: Ulusal Medikal Kurtarma
Ekipleri(UMKE) Dernegi Ornegi. DEU Tip Fakiiltesi Dergisi, 31(2), 71-80.

Vatansever, K. (2002). Tiirkiye'de olagandist durumlarda saglik hizmetleri mevzuati,
olagandist durumlarda risk gruplari, olagan disi durumlarda saglik hizmetleri saglik
calisanimin el kitabr. Ankara: TTB Yayini.

Waeckerle J.F. (1991). Disaster planning and response. N Engl J Med, 324(815), 821.



118

Wisner, B., Blaikie, P., Cannon, T. & Davis, 1. (2004). At risk: natural hazards, people's
vulnerability and disasters. New York: Routledge.

Yarar, O. (2002). Afetlerde hastane ve hastane yonetim hizmetleri. TOBB Yayini,

Yavas, H. (2001). Dogal afetler ve kriz yonetimi. Yerel Yonetim ve Denetim. VI(2), 50-55.

https://info.nicic.gov/dtg/node/14

https://www.medicalpark.com.tr/bulasici-hastaliklar/hg-2134

https://deprem.afad.gov.tr/deprem-tehlike-haritasi

https://tr.wikipedia.org/wiki/Turkive%27deki cezaevleri

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/emergency

https://www.millivet.com.tr/kariver/infaz-koruma-memuru-nedir-ne-is-yapar-ve-nasil-olunur-

6336174

https://www.uysisguvenligi.com.tr/yangin-sondurme-cihazi-kullanim-talimati




EKLER



120

Ek A: Tatbikat oncesi ve sonrasi anket sorulari
INFAZ VE KORUMA MEMURLARININ AFET VE ACIL DURUM PLANLAMASI

HAKKINDA BILGI DUZEY1 ANKETI

Bu calisma Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Afet
Egitimi ve Yonetimi Ana Bilim Dalinda 6grenci olan Neslihan KUCUK 'iin  'Ceza Infaz
Kurumlarinda Afet ve Acil Durum Planlamas1 (CIKAP): izmir Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumu Uygulamasi' adl1 tez calismasi icin yapilmaktadir.

Bu anket Ceza Infaz Kurumlarinda ¢alisan infaz ve Koruma Memurlarinin afet ve acil
durumlar hakkinda bilgi diizeylerini tespit etmekle kalmayip, eksiklerimizi gormemize katki
saglayacak ve yanitlardan elde edilecek eksiklerle Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda
Afet ve Acil Durum Planlamasi icin gerekli calismalar yapilmasina katki saglayacaktir. Bu
nedenle sorularin tiimiine ictenlikle cevap vermeniz biiyiik 6nem tagimaktadir.

Aragtirmaya katilim goniilliiliikk esasina dayalidir. Bu form araciligi ile elde edilecek
bilgiler gizli kalacak ve sadece bilimsel amaglar i¢in kullanilacaktir. Calismaya katilmamay1
tercih edebilirsiniz veya anketi doldururken istemezseniz son verebilirsiniz.

Liitfen anket formuna adiniz ve soyadinizi yazmayiniz ve sorulari tam okuduktan
sonra kendinize uygun olan cevabi isaretleyiniz.

Calisma ile ilgili herhangi bir sorunuz oldugunda liitfen Neslihan KUCUK

ile iletisime geginiz.

Anketi yanitladiginiz icin tesekkiir ederiz.

Yrd. Dog. Dr. Fehmi Volkan AKYON

Neslihan KUCUK
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infaz Ve Koruma Memurlarinin Afet Ve Acil Durum
Hakkindaki Bilgi Diizeyi Anketi

1-Yasimz?

2-Cinsiyetiniz?

(.....)Kadin (.....)Erkek

3-Gorev Yeriniz?

(.....)Vardiya Personeli (.....)Glindiiz Personeli

4-Egitim Durumunuz?

6-Yasamimzin herhangi bir doneminde herhangi bir afet yasadiniz mm?
(.....)Evet (.....)Hayrr

7-Yasamimzin herhangi bir doneminde afet yasadiysamz, yasadigimiz afetleri yazimz.

8-Afetlerden korkuyor musunuz eger korkuyorsamz énlem aliyor musunuz?

(.....)Evet (.....)Hayrr

9-Afetlerle ilgili herhangi bir egitiminiz, 6grenci topluluklarinda aktif calismalarimiz
veya Sivil Toplum Kuruluslarinda calismalarimmz var mi?

(.....)Evet (.....)Hayrr

10-Ceza Infaz Kurumlarinda herhangi bir afet aminda gerekli miidahale cahismalarim
yapabilir misiniz?

(.....)Evet (.....)Hayrr
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11-Ceza Iinfaz Kurumunuzda afet ve acil durum plam1 mevcut mu? Bilginiz var mi?
(.....)Evet (.....)Hayrr

12-izmir’deki biiyiik depreme yol acabilecek aktif fay hatlarinin bulundugu bélgeleri
biliyor musunuz?

(.....)Evet (.....)Hayrr

13-Asagidakilerden hangisi afetin sonuclarindandir?

(.....)Cesitli giic ve genislikte olurlar.

(.....)Alt yapiy1 bozarlar.

(.....)Yorenin ekonomik yapisini bozarlar.

(.....)Hepsi

14-Asagidakilerden hangisi afet yonetim asamalar: kapsaminda degildir?
(.....Hazirlik

(.....)Miidahale

(....)lyilestirme

(.....)Risk ve Kkriz yonetimi

15-Deprem, ucak kazasi, heyelan, bomba patlamasi ve bomba tehdidi, yildirom ve
hortum gibi tehlikelerde asagidaki yontemlerden hangisini uygulamaliyiz?
(.....)Yerinde sigiak olustur.

(.....)Cok-Kapan-Tutun

(.....)Kilitlen ve yat

(.....)Tahliye

16-Asagidakilerden hangisi afetin biiyiikliigiine etki eden ana faktorlerden degildir?
(.....)Olayin kimyasal ve fiziksel biiyiikligii

(.....)Hizl1 niifus artis1

(.....)Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi
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(.....Bilgisizlik ve egitim eksikligi

17-Acil Durum Planlamasi konusunda asagidakilerden hangisi yanhstir?

(.....Her konu i¢in birden fazla calisanin gorevlendirilmesi gereken isyerlerinde bu ¢alisanlar
konularina gore ekipler halinde koordineli olarak gorev yapar. Her ekipte bir ekip basi
bulunur.

(.....)Isveren tarafindan acil durumlarda ekipler aras1 gerekli koordinasyonu saglamak iizere
calisanlar arasindan bir sorumlu gérevlendirilir.

(.....)10’dan az calisam olan ve az tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde Arama,
Kurtarma ve Tahliye, Yanginla Miicadele konular1 ile ilgili olarak 2 Kisi
gorevlendirilmesi yeterlidir.

(.....)Isveren, ilk yardim konusunda Ilk yardim Yonetmeligi esaslarina gore destek elemani
gorevlendirir.

18-Is yerinde meydana gelebilecek acil durumlar belirlenirken asagidaki hususlardan
hangisi dikkate alinmaz?

(.....)Yangin, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim ve patlama ihtimali
(.....)Risk degerlendirmesi sonugclar1

(.....)Is yerinde giivenlik biriminin bulunmasi

(....)1lk yardim ve tahliye gerektirecek olaylar

19-Acil durum isaret ve yonlendirmeleri hangi renkle yapilir?

(.....)Yesil-beyaz

(......Mavi-beyaz

(.....)Sari-siyah

(....)Kirmizi-beyaz

20-Acil durum planlamasiyla ilgili olarak hangisi yanhs verilmistir?
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(.....)Tahliye sonrasi, is yeri dahilinde kalmis olabilecek c¢alisanlarin belirlenmesi i¢in sayim
da dahil olmak iizere gerekli kontroller yapilir.

(.....)Acil durumlarin meydana gelmesi halinde calisanlarin bulunduklar1 yerden giivenli bir
yere gidebilmeleri amaciyla izlenebilecek uygun tahliye diizenlemeleri acil durum planinda
belirtilir ve calisanlara onceden gerekli talimatlar verilir.

(.....)Acil durum miidahale yontemleri isverence belirlenir ve yazili hale getirilir.

(.....)Acil durum miidahale yontemleri isverence belirlenir ve sozlii olmasi yeterlidir.

21- Asagidakilerden hangisi deprem sirasinda yapilmasi gereken bir uygulamadir?
(.....)Asansor kullanilmasi

(......Merdivenlere ya da cikislara dogru kosulmasi

(.....)Balkonlardan ya da pencerelerden atlamak

(.....Hayat iicgeni uygulanmasi

22-Asagidakilerden hangisi yangin algilama sistemlerinden biri degildir?

(.....)Sis dedektorleri

(.....)Is1 dedektorleri

(.....)Duman dedektorleri

(.....)Beam dedektorleri

23-Yangina karsi tesis edilmesi gereken duman dedektorii hangi periyotlarda kontrol
edilmelidir?

(.....)Alt ayda bir

(.....)Uc ayda bir

(.....)On iki ayda bir

(.....)Ayda bir

24-Acil durum tatbikatlar: ne kadar siirede bir yapilir?

(....)Is yerinin tehlike sinifina gore ve iiretim sekline gore degisir.
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(.....Enaz 6 ayda 1 defa

(.....Enaz 2 yilda 1 defa

(.....)En az yilda 1 defa

25- Acil miidahalenin olusumuna miiteakip toplanma yerine gelmeyen personelin
isimlerini ve/veya birimiyle ilgili ilk maddi hasar bilgilerini “Acil Durum Yetkilisine”
iletecek ve kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesini saglayacak olan Acil Tahliye Ekibi
hangisidir?

(.....)On test ekibi

(.....)Ilk Hasar Tespit ve Acil Miidahale Ekibi

(.....)Glivenlik ekibi

(.....)Sosyal yardim ekibi

26- Asagidakilerden hangisi bir hasta veya yaraliya miidahale ederken goz oOniinde
bulundurulmasi gereken hususlardan degildir?

(.....)Bilinci kapali, yiiksekten diisen birini yerinden oynatmayiniz

(.....Egitim aldigimiz sekilde ilkyardim uygulayiniz

(.....) Oncelikle sahay1 inceleyerek girisin giivenli oldugundan emin olunuz

(<+...) Acil durum tespiti oncesi derhal miidahaleye geciniz

27-Asagidakilerden hangisi Kisisel ilk yardim paketleriyle ilgili yanlhs bir ifadedir?
(.....)Kisisel ilk yardim paketleri, maden, tiinel, yeralt1 karayollar1 ve demiryollar is¢ileri gibi
kaza ihtimali ¢ok olan, daginik ve miinferit calismay1 gerektiren isyerlerindeki iscilere
verilecektir.

(.....)Kisisel ilk yardim paketinin, gerekti§inde nasil ve ne sekilde kullanilacagi, ilgililere
ogretilecek, buna ait yazili bir yonerge paket i¢ine konacaktir.

(.....) Kisisel ilk yardim paketi, ¢calismay1 onlemeyecek ve diismeyecek sekilde, is elbisesi

cebine konacak veya uygun bir yerine baglanacaktir
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(.....)Bu paketler, biiyiik ve kullamishi, malzeme ve ilaclar1 dis etkilere karsi koruyacak
metal kutu icinde muhafazal olacaktir.

28-Solunma yapilan kimyasala ilk yardim miidahalesi nasil olmalidir?

(.....)Kirlenen giysiyi cikarin, bol su ve sabunla deriyi yikayin. Tahris gecmiyorsa Isyeri
hekimine basvurun.

(.....)Goziiniiz bol su ile yaklasik 15 dk. Yikanmalidir. Tahris ge¢miyorsa Isyeri hekimine
bagvurulmalidir.

(.....)Temiz havaya cikin. Sikiyetlerin devam etmesi halinde isyeri hekimine basvurun
(.....)Su icin, agzimz1 bol su ile ¢alkalaymn. Kusmamaya calisin. Isyeri hekimine basvurun
29-Ulkemizde ilkyardim Yonetmeligi'ne iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
(.....)Temel ilkyardim egitimi en az 16 saat ol-I malidir.

(....)Ilkyardim egitimleri sonunda Il Saglik Miidiirliiklerince sertifika verilir.

(.....)Tiim kurum ve kuruluslarda istihdam edilen her yirmi personel i¢in bir olmak iizere , bu
yonetmelige gore yetkilendirilmis merkezlerden en az Temel ilkyardim Egitimi sertifikasi
almis Ilkyardimcinin bulundurulmasi zorunludur.

(.....)Sertifikal ilkyardim egitimleri bu konuda egitimi olan herkes tarafindan verilebilir
30-Kurtarma ekibinin gorevleri asagidakilerden hangisinde yanhs verilmistir?

(.....)Can kurtarma faaliyetleri ve enkaz kaldirmasina yardimc1 olacaktir

(.....)Enkaz altinda kalanlarin kurtarilmasinda diger personele kilavuzluk yapar

(.....)Olaya miidahale ederken once can emniyeti goz 6niinde bulundurulmalidir

(.....)Sehir itfaiyesi olay mahalline intikal edinceye kadar can ve mal kaybimmn

minimuma diisiiriilmesi icin 6nlem alinmasina gerek yoktur.



Ek B: Adalet Bakanlig Anket Kullanim ve Uygulama Izni Yazis1

T.C.
ADALET BAKANLIGI
Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidarloga

Say1 : 57202265-204.06,03-E.2068/177247 30/1172018
Konu : Neslihan KOCUK
Arastirma Talebi

[ZMIR CUMHURIYET BASSAVCILIGINA

lgi :27/11/2018 tarihli ve B.M. 2018/38847 sayih yaz,

{zmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda géirevli iken Manisa T Tipi Kapah Ceza
Infaz Kurumuna tayin olan Infaz ve Koruma Memuru Neslihan Kigik 'in, yiiksek
lisans gahsmasi kapsaminda "Ceza Infaz Kurumlaninda Afet ve Acil Durum Planlamasi
(CIKAP): lzmir Kadm Kapal Ceza infaz Kurumu (CIKAP) Uygulamasi” konulu aragtirmay
lzmir Kadin Kapall Ceza Infaz Kurumunda yapma talebine iliskin, ilgi yan ve ekleni

incelendi,

Talebe konu arastirmanin; lzmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda, 07 Ocak - 29
Mart 2019 wrihleri arasinda, kurumun belirlevecefi giin ve saatlerde, ¢alismaya katlacak
infaz ve koruma memurlarimin bilgilendirilmesi ve bilgilendirme onam formu doldurulmass,
aragtirma konusuyla simrh kalinmasi, ses kaydi ve goriintii alinmamass, kurum gorevlileri
nezaretinde gergeklestirilmesi, calisma sonucunun iki omefi ile CD'sinin, arastrmayi
yapacak kigi tarafindan Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligine génderilmesi, arsstirma
sonucunun Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliginin izni olmaksizin yavinlanmamas:

kosullariyla, mesai saatleri aksatilmadan gerceklestirilmesi uygun gériilmiistir.

Yilmaz CIFTCI
Hikim
Bakan a.
Genel Mitdiir Yardimeis:
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Ek C. Arastirma Etik Kurul Raporu

f

T.C.

. CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI
& S0SYAL BILIMLER VE EGITIM BILIMLERI ETIK KURULU

PROJE/ARASTIRMA DEGERLENDIRME SONUC RAPORU

I:fdfgfu rastirma h;ﬁ o

Toplant: Tarihi [09.05.2018

Toplant: Sayist 3 N
Bagvuru protokol numaras: | 2018/32

Basvuru tarihi 03.05.2018

Ceza Infoz Kumimlannda Afet ve Acil Durum|

Planlamasi(CIKAP): lzmir Kadin Kapah Ceza Infaz
Kurumu CIKAP Uygulamass

Proje/arastirma viiriitieisi

Neslihan KOCUK

Karar

Bilimsel arastirma etik kurallanna uygundur.,

Aqgklamalar
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Ek D: Egitimden Baz Fotograflar
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