Editor
Prof. Dr. Ahmet CiFTCi

KITLE ILETISIMINDE
DENETIM

KiTLE ILETiSiIM HUKUKU: TEMEL KAVRAMLAR VE GENEL OLARAK DENETIM
YAZILI BASINDA DENETIM
RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGINDA DENETIM
SINEMA FiLMLERININ DENETIMI
INTERNET ORTAMINDA VE SOSYAL MEDYADA YAPILAN YAYINLARIN DENETIMi
BASIN-YAYINDA OZDENETIM VE BASIN KONSEYi
GORSEL-ISITSEL MEDYADA ORTAK DENETIM

Yazarlar
Prof. Dr. Ahmet Ciftci
Prof. Dr. Filiz Erdemir Goze
Dr. Ogr. Uyesi Kemal Cem Baykal
Dr. Ogr. Uyesi Merve Ergiiney
Dr. Ogr. Uyesi Sena Coskun
Ars. Gor. Merve Can Marash

ADALET YAYINEVI
Ankara -2021



ADALET BASIM YAYIM DAGITIM SAN. ve TiC. LTD. §Ti.

Kitle iletisiminde Denetim

Ahmet Ciftci - Filiz Erdemir Goze - Kemal Cem Baykal
Merve Ergiliney - Sena Coskun - Merve Can Maragsli

Hukuk Yayinlar Dizisi — 3027

Birinci Baski  : Aralik, 2021

ISBN : 978 -625-8038-63-7

ADALET YAYINEVI

Merkez istanbul Sube

Strazburg Caddesi No: 10/B Sihhiye-Ankara
Tel :(0312)2311700
Fax :(0312) 23117 10

Dagitim
Strazburg Caddesi No: 17/B Sihhiye-Ankara

e : adalet.com.tr — adaletyayinevi.com
%4 : adalety@adaletyayinevi.com

Mustafa Kemal Caddesi No: 60/C
(Anadolu Adliyesi Karsisi) Kartal-istanbul
Tel :(0216) 305 72 81

Bursa Sube
Bursa Adliye Sarayl Zemin Kat Bursa

ﬂ : facebook.com/adaletyayinevi
9 : twitter.com/adaletyayinevi

Sayfa Tasarimi:
Bilgin Teren

Baski:

Vadi Grafik Tasarim Ltd. Sti.

ivedik Org. San. Bdlgesi 1420. Cadde
No: 58/1 Yenimahalle/Ankara

Tel: 03123958571

Sertifika No: 47479

Kapak Tasarimi:
Yasin Ozbudak



iCINDEKILER

[CINDEKILER ..occesesesesssssosssssessssssossssosos st sssosossssosessssssosssssses st

BiRINCI BOLUM
KITLE ILETiSIM HUKUKU: TEMEL KAVRAMLAR VE GENEL OLARAK

DENETIMucoosovvvevrsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees

Prof. Dr. Ahmet CIFTCI

IKINCI BOLUM
YAZILI BASINDA DENETIM

Dr. Ogr. Uyesi Kemal Cem BAYKAL

UCUNCU BOLUM

RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGINDA DENETIM..cooocooccmmsmrrrersssssssssssssessss

Dr. Ogr. Uyesi Merve ERGUNEY

DORDUNCU BOLUM

SINEMA FILMLERININ DENETIMI .oovvvrsseeeeeersmssssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

Dr. Ogretim Uyesi Sena COSKUN

BESINCI BOLUM
INTERNET VE SOSYAL MEDYA ORTAMLARINDA YAPILAN YAYINLARIN

DENETIMI cooovvvvverrsssssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees

Prof. Dr. Ahmet CIFTCI

ALTINCI BOLUM

BASIN-YAYINDA OZDENETIM VE BASIN KONSEY ...ouuuuuvrvmmmmrsrssssssssssssssssssssssssssssns

Prof. Dr. Filiz ERDEMIR GOZE

YEDINCI BOLUM

GORSEL-ISITSEL MEDYADA ORTAK DENETIM..cooooeiescesesessesesessessssessese

Ars. Gor. Merve CAN MARASLI

YAZARLARIN KISA OZGECMISLERI ...oocooeeeseesesesessossesssesssss st

149


COMU
Vurgu

COMU
Vurgu

COMU
Vurgu

COMU
Vurgu

COMU
Vurgu

COMU
Vurgu


IKINCi BOLUM
YAZILI BASINDA DENETIM

Dr. Ogr. Uyesi Kemal Cem BAYKAL®

GIRIS
Yazili basin, kitle iletisim araclarinin en eskilerinden biridir. Antik donem-
lerde, yoneticiler tarafindan el yazmalari seklinde toplumsal dolasima sokulan

haber biiltenleri, matbaanin icadindan bir siire sonra yerini seri bigcimde ve ¢ok
say1da basilip dagitilan modern basina birakmaya baglamistir.

Yazinin icat edildigi donemden itibaren yoneticiler ve ¢ogu zaman da ki-
lise ve din adamlari, sansiir yoluyla halkin gergekleri 6grenmesini engelle-
misler ve ayn1 zamanda, kendilerinden 6nce yayinlanan ve kendi goriislerine
uymayan kitaplar1 ve belgeleri de yakarak imha ettirmislerdir'. Basin alanin-
da, kabaca 17. ylizyilin basindan 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar gegen do-
nemde, yonetenler ile burjuva sinifi arasinda gergeklesen bir ‘basin 6zgiirlii-
g’ miicadelesi yasanmistir. Ticaretle ugrasan burjuva sinif, habere ve enfor-
masyona gereksinim duyarak ifade 6zgiirliiglinli savunurken, yonetici sinif bu
Ozgiirligl (hiirriyeti) kendisi icin tehlike olarak gérmiis ve sinirlamak igin
elinden geleni yapmustir.

18. ylizyilin sonlarindan itibaren, ifade ve basin 6zgiirliigi, ilk kez tilkele-
rin bagimsizlik bildirgelerinde ve hukuki metinlerde kabul edilmistir. 19. yiiz-
yilin ikinci yarisinda ise, Bati’da, basin 6zgiirliigii artik kabul géren bir hak
haline gelmeye baglamistir. Basindan sonra, zaman igerisinde ortaya ¢ikan si-
nema, radyo, televizyon ve internet gibi kitle iletisim araglari, basinin agtig
yoldan giderek, ifade 6zgiirliigiiniin 6nemli birer araci haline gelmistir.

Basin 6zgiirliigii, her ne kadar yoneticilere kars1 kazanilan bir 6zgiirliik ol-
sa da bu Ozglirligiin ‘sinirsiz’ olarak kullanilmasmin kisilere ve topluma zarar
verdigi, 6zellikle 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren anlasilmaya baslanmis-
tir. Basin 6zgiirliigiiniin bir kismu hiikkiimetlere karst 6zgiir olmay1 ifade eder-
ken, diger kismu ise patronlara ve reklam verenlere kars1 6zgiir olmak anlamina
gelen ‘editoryal bagimsizligi’ ifade etmektedir. Dolayisiyla, basinin kamusal
bir gorev oldugu ve yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden sonra gelen bir ‘dor-

* Dr. Ogretim Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Radyo-
Televizyon ve Sinema Boliimii.
' Oymen, O. (2014). Bir Propaganda Silahi Olarak Basin, Istanbul: Remzi Kitabevi, s.33.
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diincii erk’ konumunda bulundugu diisiiniildiigiinde, basinin kendi 6zdenetimi-
ni saglamasinin yaninda asgari bir basin hukukuna tabi olmasi gerekmektedir.
Bu sistemi, ‘0zgiir fakat sorumlu basin-yaymn’ anlayisiyla ifade etmek miim-
kiindir.

Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de yazili basmin tabi oldugu denetim
sistemi etrafli olarak incelenmeye calisilmistir. Calismanin ana ¢ergevesini Ana-
yasa ve 5187 sayili Basin Kanunu (R.G. Tarih: 26.06.2004 / Say1: 25504) olus-
turmaktadir. Ayrica, Basin Kanunu haricinde, basin alanina iligkin hiikiimler
iceren diger diizenlemelere de ¢alisma igerisinde yer verilmistir. Sekiz alt baglik
icerisinde, oncelikle Basin Kanunu’nda yer alan temel kavramlar incelenmistir.
Diger kisimlarda, basinin denetiminin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisiminden
kisaca bahsedilmis ve basin alaninda uygulanan denetim tiirii, denetimi uygula-
yan merciler, denetleme kriterleri, yayin yasaklari, sansiir yasagi ve Basin ilan
Kurumu’nun dolayli denetimi iizerinde etrafli bigimde durulmustur. Mevcut de-
netim sisteminin olumlu ve sakincali olabilecek yonleri belirtilmeye ¢aligilmistir.

A- YAZILI BASINA iLiSKiN KAVRAMLAR

Calismanin bu bashiginda, yazili basina iliskin kavramlar alt basliklar ha-
linde detayli olarak agiklanmaya calisilmistir.

1- Basilmis Eser Kavram

5187 sayili Basin Kanunu’na gore basilmis eser kavrami, “yayimlanmak
tizere her tiirlii basim aracglart ile basilan veya diger araglarla ¢ogaltilan
yazi, resim ve benzeri eserler ile haber ajanst yayinlarini” ifade etmektedir
(m.2/1-a).

icel’e gore’, bir eserin Basin Kanunu’nda tanimlanan “basilnus eser’ kap-
samina girmesi i¢in objektif ve siibjektif sartlar1 yerine getirmesi gerekmekte-
dir. Objektif sartlardan ilki basilmig eserin bir diisiinsel icerige (fikri muhteva-
ya) sahip olmasidir. Herhangi bir anlam ifade etmediginden, gbz hekimlerinin
hastalarin gérme giiciinii 6l¢tiigli harf levhalar1 basilmis eser kabul edileme-
mekte; ancak ‘diigiinsel icerik’ dar anlamda diistiniilmediginden, ¢izelgeler ve
fiyat listeleri basilmis eser olarak kabul edilmektedir. Ikinci olarak basilmis
eser maddi bir varliga sahip olmalidir. Maddi varligi meydana getiren malze-
menin cinsi énemli degildir. Kagittan farkli olarak tekstil, tahta, emaye, cam,
metal vb. biitlin maddeler basilmis eseri meydana getirebilir. Buna karsilik,
televizyon ve radyo yayinlari, projeksiyon, sinema filmleri, yiiriiyen 1s1ikli rek-
lamlar ve basilmamig internet sayfalari basilmis eser sayilmazlar. Ancak inter-
netten ¢ikt1 almak suretiyle basilmis eser viicuda getirilebilir. Objektif sartlarin
iiclinciisii ise basilmig eserin gogaltilmis olmasidir. Basin Kanunu, basilmis
eserden s0z edebilmek icin “her tirlii basim araglart ile basilan veya diger
arag¢larla ¢ogaltilmayr” aramistir (m.2/1-a). Basim araglarindan maksat, mat-
baacilikta kitap vs. baskisinda kullanilan araclardir. Diger araglar deyimi ise,

2 lgel, Kaythan (2018). Kitle Iletisim Hukuku, 13. Baski, istanbul: Beta Yaynevi, s.111-146.
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esas itibariyle cogaltilmay1 gergeklestiren her ¢esit araci kapsar. Kanunun ¢ok
kapsaml1 tanimiyla, bilgisayar yazicis1 ve fotokopi makinesi ile alinacak ¢ikti-
lar, daktilo ve hatta el yazmasi ¢ogaltmalar bile basilmis eser sartini yerine
getirmektedir. Ayrica, Kanun, basilmig eser taniminda ‘basilmay1’ yeterli gor-
diigiinden, elde edilen niishalarin sayisi da énemli degildir. Bu sekilde, basim
yoluyla bir niisha bile basilmis olsa dahi, basilmig eserin ‘cogaltilma’ sartini
yerine getirdigini sdylemek miimkiindiir. Fotokopi, teksir vb. araclarla ise bir-
den fazla niishanin elde edilmis olmasi sarttir. Ancak Donmezer ve Bayraktar’a
gore’, Kanun’un basilmis eser taniminda, ‘yayinlanmak iizere’ dendigine ve
yaymin da basilmis eserin kamuya sunulmasi olarak belirtildigine gore, ¢ogal-
tilmay1 da basmanin yaninda aramak gerekmektedir. Aksi takdirde, ¢ogaltil-
mamig basili eserin kamuya sunulmasi miimkiin olmayacaktir. Ancak bu goriis,
Kanundaki basilmis eserin tanimiyla ¢elismektedir.

Siibjektif sart ise, basimin veya ¢ogaltmanin ‘yaymlanmak iizere’ yapil-
masidir. Burada kastedilen, izlenen amagtir. Bir kimse, yayinlamak amaci ol-
maksizin bir yazi veya resmi bastirirsa, ortada bir basilmis eser bulunmayacak-
tir. Basin Kanunu’nun 2. maddesine gore, bir eserin basilmis eser olarak kabulii
icin fiilen yayinlanmis olmas: sart degildir, ‘yaymlama amac1’ yeterlidir®.

Basin Kanunu’nun 6ngordiigii basilmis eser kavrami, internet gazetelerini
kapsamina almamaktadir. Zira internet yoluyla yayinlanan eserler, ‘basilmis
olma’ ve ‘cogaltilmis olma’ sartlarin1 yerine getirmemektedir. Kanimizca, basi-
nin bir kismini olusturan geleneksel gazetelerin Basin Kanunu tarafindan ko-
runmasi, basinin diger kismini olusturan ve giiniimiizde oldukga etkin hale gelen
internet gazetelerinin Basin Kanunu kapsamina girmemesi énemli bir problem
teskil etmektedir. Bdylece, basinin 6nemli bir kismini olusturan dijital tabanl
kuruluslar, Kanun 6niinde ‘basin organi’ olarak degerlendirilmemektedir.

2- Basilmus Eser Tiirleri

Basin Kanunu, basilmig eserin tiirlerini saymak yerine “yazi, resim ve
benzeri eserler ile haber ajansi yayilar1” deyimini kullanarak genis bir yoruma
imkan vermigstir. Bdylece, Kanun’a gore yazi veya resme benzeyen seyler de
cogaltildiklar1 takdirde basilmig eser kavramina girebileceklerdir. Yazidan
maksat, bunlarin fikri muhtevaya sahip olmalaridir. Arap harfleriyle yazilmis
yazilar, steno veya telgraf isaretleri bu kapsama dahildir. Ayrica, yazilarin ses
bantlarindan okunmasi, gorme engellilerin kullandiklar1 kabartma metinlerde
dokunularak anlagilmasi, yazinin basilmig eser niteligini ortadan kaldirmaz.
Yazilarm herkes tarafindan anlasiimas1 da zorunlu degildir. Ornegin, bazi in-
sanlarin bildigi sifreler de basilmig eser sayilir. Sadece notalardan ibaret olma-
yan giifteli veya agiklamali miizik eserleri de yazi kapsamina girerler. Dekora-
tif nitelikteki baskilar, desenli duvar kagitlar1 ve anlamsiz renk kombinezonlari
haricindeki diisiinsel icerige sahip resimler de basilmig eser sayilir. Yine, port-

Dénmezer, S., Bayraktar, K. (2013). Basin Hukuku, 5 Baski, Istanbul: Beta Yaymevi, 5.272.
Icel, a.ge., s.147.
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reler dahil olmak iizere fikri muhtevaya sahip fotograflar basilmig eser olarak
kabul edilirken, manzaralar1 veya mimari yapilar1 gosteren kartpostallarin Ba-
sin Kanunu Kapsaminda diisiiniilmemesinde yarar bulunmaktadir’.

Yukarida sayilanlarin haricinde Basin Kanunu kapsamina giren diger ba-
silmis eserler de mevcuttur. Ornegin, kartvizitler, davetiyeler ve kutlama kartla-
r1 disiinsel icerikleri dolayisiyla basilmig eser olarak kabul edilebilir. Buna
kargin, maddi degerleri veya ticari nitelikleri diigiinsel igeriklerine agir basan
iistii resimli veya yazili tabaklar, bardaklar, sigara tablalari gibi esyalarin ba-
silmis eser olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bunlar gibi, mezar taslar
tizerindeki yazilar ve resimli ziynet esyalar1 da basilmis eser sayilmazlar. Kagit
veya madeni paralarin ve her tiirlii degerli kagitlar da basilmis eser degildir.
Diisiinsel icerikten yoksun oyun kagitlari, ticarl esyalar {lizerine yapistirilan
etiketler ve ambalajlar da basilmig eser olarak kabul edilmezler. Ancak diisiin-
sel igerik, maddi degerin yaninda basli basina bir yer tutmakta ise Basin Kanu-
nu anlaminda basilmis eserden soz edilebilir. Ornegin, iizerinde miistehcen
resimler veya politik yazilar bulunan ve bu yonleri ile dikkati ¢ceken bir sigara
tablasi veya oyun kagitlari basilmis eser olarak kabul goriirler®.

Goriildigi {izere, Basin Kanunu, basilmis eser kavraminin kapsamini ol-
dukea genis tutarak diisiinsel icerige sahip tiim eserlerin Kanun’un korumasina
girmesini dngdrmiistiir. Kanimizca, Kanun’un ‘basilmis eser’ tanimina ‘benzeri
eserler’ ifadesi ibaresinin konulmasinin amaci, yukarida sayilanlarin haricinde-
ki veya yeni teknolojiler sonucu ortaya ¢ikabilecek her tiirlii basilmig eserin
Kanun kapsamina dahil edilmesidir. Ancak genis bir bakis acisiyla yaklasip,
iizerinde diislinsel icerik olan bir kiil tablasin1 Basin Kanunu kapsaminda de-
gerlendirip internet gazetelerinin bu kapsama alinmamasinin tezat olusturdugu-
nu yeniden hatirlatmakta yarar bulunmaktadir.

3- Yaymn Kavram

Basin Kanunu, ‘yayim’ kavramini ‘basilmis eserin herhangi bir sekilde
kamuya sunulmasi’ olarak tanimlamistir (m.2/1-b). Ancak bu ‘kamuya sunma’,
iradi (istengli) olarak gergeklesmelidir’. Tipki basilmis eser tiirlerinde oldugu
gibi, burada da Kanun olduk¢a genis yorumlanabilecek bir anlayis1 kabul et-
mistir. Kanimizca amag, miimkiin oldugunca fazla eseri Kanun’un korumasina
dahil etmektir.

Icel’e gi’)reg, basin hukuku bakimindan, basilmis eser yalnizca diisiinsel
igerikten yani fikri muhtevadan ibaret olmadigina gore yaymin konusunu yal-
nizca diiglinsel igerik ile sinirlandirmak ve maddi cepheyi dikkate almamak
hata olacaktir. Bu baglamda, yayin denilince, muhataplarin basilmis esere yani

> lgel, a.ge., s.148-149.

6 iqel, a.g.e., s.150.

Kilg, Hiseyin (2018). Insan Haklar: Mahkemesi Kararlart Dogrultusunda Aciklamali-
I¢tihatly Basin Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlari, s.14.

Icel, a.g.e., s.151.
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cisimlestirilmis diisiinceye ulasabilmelerinin saglanmasi anlagilmalidir. Durum
bdyle olunca, bir basilmis eserin muhataplara cismen ulastirilmayip, sadece
onlara diisiinsel igerigin okunmasi veya ezbere aciklanmasi, basin hukuku agi-
sindan yaymin gergeklesmesi i¢in yeterli goriilmez. Ancak 5187 sayili Basin
Kanunu bu goriise deger vermeyerek ‘dinletilmeyi’ dahi yayin saymaistir.

Basin suglar1 bakimindan diisiiniildiigiinde, sug, basilmis bir eserin yayin-
lanmasiyla viicut bulur (§187/m.11). Dolayisiyla, basin sugunun maddi unsuru
‘yayin’dir. Ornegin, bir eser basildiktan sonra bir depoda muhafaza edilse ve
bu sirada da igeriginde su¢ unsuru bulunan bu basilmis eserler ele gecirilse,
basin sucu soz konusu olmayacaktir’. Ciinkii burada, iradi bir eylemden bah-
setmek miimkiin degildir.

4- Bashca Yayin Sekilleri

Yayinin esas sekli ‘dagitilma’dir. Bu durumun nedeni, eserin muhataplara
cismen ulastirilmasidir. Basilmis eser niishalar1 ¢ok kisiye ulagtirilmadikca
yayimn ger¢eklesmis olmaz. Bu nedenledir ki, basilmig eser niishalarinin 6zel
iligkiler icerisinde ulastirilmasi, yani muhataplara gizli olarak verilmis olmasi
halinde basin hukuku anlaminda yayindan s6z edilemez. Burada gecen ‘cok
sayida kisi’ ifadesi de yoruma agiktir. Yayinda bulunan, basilmig eser niishala-
rinin ulagtirilacagi ¢evrenin kapsamini kontrol altinda tutamiyorsa ‘cok sayida
kisi’ vardir. Basilmis eserin ‘dagitilmis’ sayilmasi i¢in muhatap tarafindan
okunmus olmasi sart1 aranmaz. Ayrica, basilmis eser niishalari, yayinlayanin
arzulamadig1 bir sirada alenilesirse, dagitim gerceklesmis sayilmaz'®. Diger
yandan, dagitmanin olus bi¢cimi ve yontemi de 6nemli degildir. Basilmis eser-
ler, elden verilmis takdirde oldugu gibi gelip gecenin almasi maksadiyla cad-
deye ve yola atilmalart durumunda yayin unsuru gergeklesecektir''. Dagitilma,
ticretli veya ticretsiz olabilir.

Yaymin diger sekilleri ise ‘gdsterilme’ ve ‘asilma’dir. Gosterilme, basil-
mis eserin bir yere konulmasi, yapistirilmasi veya asilmasi suretiyle herkes
tarafindan goriilmesine olanak verilmesini ifade eden genis anlamli bir terim-
dir. Burada yalmzca eserin sadece gosterilen tarafi alenilesmis sayilir. Ornegin,
vitrinde teshir edilen bir kitabin gdsterilmeyen kisimlar1 yayinlanmis sayilmaz.
Ancak burada ‘satisa arz’ iradesine bakilmalidir. Bu irade tespit edilebiliyorsa,
basilmis eserin tiimiiniin yayinlandig1 kanaatine varilabilir. Ayrica, pankartlar-
da da gosterilme seklinde yayidan soz edilir. Basilmig eserin, sabit bir yere
herkes tarafindan goriilebilecek tarzda herhangi bir arag ile tespit edilmesi ise
‘asilma’ seklinde yayii gerceklestirir. Basilmis eserin herhangi bir ¢cogaltma
teknigi ile dogrudan sabit bir cisim iizerine (6rnegin duvara) basilmis olmasi da
basilmis eserin asilma sartini saglar'.

®  Ozek, Cetin (1978). Tiirk Basin Hukuku, 1stanbul: I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini, s.531.
% jeel, a.ge., 5.153.

Donmezer ve Bayraktar, a.g.e., s.288.

" cel, a.ge., 5.153,5.156-157.
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Erman/Ozek’e gore", kitap, gazete, dergi gibi ¢ok sayfali basilmis eserler
hakkinda ‘gosterilme’; tek sayfa veya yaprakli ilan, bildiri tlirlinden yaymlar
icin ise ‘asilma’ tabirinin kullanilmasi uygun olacaktir. Duvar gazeteleri de
asilma yoluyla yayinlanirlar.

Sonug olarak, basilmis eserlerin alt1 tiir yayin sekli vardir: 1- Dagitilma, 2-
Satis, 3- Satisa arz, 4- Gosterilme, 5- Dinletilme, 6- Asilma.

5- Siireli Yaym

Basilmis eserler, siireli yayinlar (mevkute) ve siiresiz yayinlar olmak {izere
ikiye ayrilir. Siireli yayinlar (periyodik yayinlar, donemsel yaymlar, mevkut ya-
yinlar), belirli ve diizenli zaman araliklar igerisinde yayinlanan basilmig eserler-
dir. Siireli yayinlar, gazete ve dergiler yani mecmualardir. Siiresiz yaymlar (peri-
yodik olmayan yayinlar, donemsel olmayan yayinlar, gayr1 mevkut yayinlar) ise,
belirli ve diizenli olmayan zaman araliklari igerisinde yayinlanan basilmis eser-
lerdir. Kitaplar, risaleler, armaganlar, ansiklopediler, antolojiler, derlemeler ve
brosiirler siiresiz yayina ornek gosterilebilir'®. Asagida, bu calismanin konusu
olan siireli yayin kavramu ile siireli yaymin sartlari {izerinde durulmustur.

a- Siireli Yaym Kavramm

Kargilagtirmali hukukta, basin kanunlar1 basilmis eserleri iki boliime ayir-
mus, Anayasalar da bu iki gesit yayim ayri kurallara tabi tutmustur". Siireli
nitelikteki basilmig eserlerin kanunlar tarafindan diger yayinlardan ayrilarak
0zel hiikiimlere baglanmasmin nedeni, bu tiir yaynlarin kitleler {izerindeki
etkinligidir. Siireli yaymlarin konularinin giincel olmasi, genis tiraj esasina
dayanmalari, fiyatlariin diisiik olmasi gibi 6zellikleri, bunlar1 genis kitleler
tizerinde etkili hale getirmekte ve anonim nitelikteki yaymlar da gdz onilinde
bulunduruldugunda, bu durum toplum igin tehlikeli olabilecek bir diizeye cika-
bilmektedir'®.

Yukaridaki tanimdan yola cikarak 1982 Anayasasi’nin (R.G. Tarih:
09.11.1982 / Say1: 17863) da ikili bir ayrima gittigini gérmek miimkiindiir. 29.
madde, ‘siireli ve siiresiz yaym hakki’ basligiyla diizenlenmis ve siiresiz yaym-
lardan farkli olarak siireli yayinlara iliskin birtakim esaslar belirtilmistir. Bu
esaslara, Calismanin ‘E’ bagliginda etrafli olarak yer verilmistir.

Basin Kanunu ise, siireli yayim, “belli araliklarla yayimlanan gazete, der-
gi gibi basilmis eserler ile haber ajanslart yayinlari” olarak tanimlamaktadir
(m.2/1-¢)"". Buradaki tanimda, siireli yaymlarm daha 6nce de belirtildigi iizere

B Erman, S., Ozek, C. (1991). A¢iklamal: Basin Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 3. Baski, Istanbul:
Giilen Ofset, s.35.

' bkz. Kiligoglu, A. (2016). Seref Haysiyet ve Ozel Yasama Basn Yoluyla Saldirilardan Hu-

kuksal Sorumluluk, 5. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s.27.

Donmezer ve Bayraktar, a.g.e., 5.297.

6 jgel, a.ge., 5.153,s.171.

Haber ajansi yayimlarindan maksat resmi, yari resmi veya 6zel haber ajanslarinin yayinladik-

lar1 biiltenlerdir (Erman ve Ozek, a.g.e., 5.32).
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‘basilmis’ ve ‘yaymlanmis’ eserler olmasi gerektigi esasi tekrar goze ¢arpmak-
tadir. Dikkat ¢eken diger bir husus ise siireli yaymlarin yaym aralifina iliskin
somut bir agiklamada bulunulmamis olmasidir. Ancak Kanun’da yer alan “sii-
reli yayin sahibinin beyanname verdigi tarihten itibaren bir sene iginde stireli
yaymn yayimlanmaz veya yayimlandiktan sonra yayima ti¢ yil miiddetle ara
verilirse beyanname hiikiimsiiz kalir ve sagladigi hak ortadan kalkar” hiik-
miinden (m.9/1), s6z konusu araligin oldukca genis tutuldugu anlasilmaktadir.
Bu durumda, 6rnegin, iki yilda bir ¢ikarilan bir derginin Basin Kanunu’na gore
‘siireli yayin’ sayilmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Siireli ya-
yinlar giinliik, haftalik, onbes giinliik, aylik, {ic veya dort ayda veya alt1 ayda
bir yahut da Yilbas1 Gazetesi gibi yilda bir defa olarak yayinlanabilir.

Yabanci iilke orneklerine bakildiginda, Alman Federe Devletleri Basin
Kanunlari, siireli yaymlart alt1 aydan ¢ok olmayan aralikla yayinlanan eserler,
Avusturya Basin Kanunu ise en ¢ok ii¢ aylik zaman araliklar ile siirekli olarak
yayinlanan basilmis eserler olarak kabul etmektedir. Fransa ise, diizenli aralik-
larla ayda en az bir kez yayinlanan gazete, magazin, risale ve haber biiltenlerini
donemsel yayin olarak kabul etmis, bilimsel, sanatsal vb. nitelikteki siireli ya-
yinlar1 ise siireli yaym kapsamina almamustir'®. Bu orneklere bakildiginda,
Tiirkiye’de kabul edilen siireli yaym kavraminin oldukg¢a genis oldugunu gor-
mek mimkiindiir. Kanimizca, bu durumun nedeni, ‘basilmis eser’ kavraminda
oldugu gibi, genis bir bakis agisiyla siireli yaymlart miimkiin oldugunca Kanun
korumasina dahil etmek ve ayrica cezal ve hukuki sorumlulugu ve sorumlular
tespit ve tayin etmektir.

b- Siireli Yaymmin Sartlan

Siireli yaymin iki temel sarti bulunmaktadir. Bunlar, ‘siireklilik’ ve ‘ba-
gimsizlik’ sartlaridir. Burada anlasilmasi gereken husus, yukarida ifade edilen
gazete, dergi ve haber ajansi yayinlarinin 6nceden belirlenmis bir siire igin
cikarilmamasidir. Aksi takdirde siireklilikten sdz edilemez. Ornegin, genel
secim siiresince cikarilan bir derginin siirekliliginden séz edilemez. Ancak
yukarida da bahsedildigi iizere, Basin Kanunu’nda s6z konusu stirelere iligkin
acik bir diizenleme bulunmasa da halen yaymlanmakta olan bir siireli yaymin
faaliyetine li¢ y1l ara vermesi durumunda beyannamesi iptal edilecektir.

Siireli yaymin diger bir sart1 ise ‘bagimsizlik’tir. Bu baglamda, basilmis
eserin yayinlanan her sayisinin diger sayidan bagimsiz olmasi sarttir'”’. Gazete-
ler giincel siireli yayimn olduklarindan dogalar geregi, her giin farkli iceriklerle
okuyucuya ulagmaktadir. Yine ayni sekilde, belirli bir tema igerisinde yayinla-
nan dergiler de genellikle her sayisinda farkli konular1 ele almaktadir. Zira
Kiligoglu’nun tabiriyle”, gazete ve dergiler ‘giinlik basin’ seklinde de ifade
edilmektedir.

% gel, a.ge., 5.153, 171.
¥ fgel, a.g.e. s.153,5.173-174.
2 Kiligoglu, a.g.e., s.24.
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6- Siireli Yayin Tiirleri

Yukarida da bahsedildigi lizere, Basin Kanunu’na gore gazeteler, dergiler
ve haber ajansi yayinlar siireli yayin tiirlerini olusturmaktadir. Ancak, bu ay-
rimin haricinde siireli yayinlar 5187 sayili yeni Basin Kanunu’nda, kapsama
alanlarina gore de ‘yerel siireli’, ‘bolgesel siireli” ve ‘yaygin siireli” olmak {ize-
re lice ayrilmstir.

Yerel siireli yaym, “tek bir yerlesim biriminde yayimlanan siirveli yayinlar
ile haftada bir veya daha uzun araliklarla yayimlanan yaygin ve bélgesel ya-
yinlart” (m.2/1-f)*', bolgesel siireli yaym, “tek bir basin-yayin kurulusu tara-
findan basilan ve en az ii¢ komgu ilde veya en az bir cografi bolgede yayimla-
nan stireli yaymi” (m.2/1-e), yaygn stireli yayin ise “tek bir basin-yayin kuru-
lusu tarafindan ayni isimle basilan ve her cografi bolgede en az bir ilde olmak
tizere, tilkenin en az yiizde yetmiginde yayimlanan siireli yayin ile haber ajans-
larinin yaymlarn” (m.2/1-d)* ifade etmektedir.

Kanun’da bdyle bir ayrima gidilmesinin temel nedeni, yaptirimlar baki-
mindan kiigiik ve orta 6lgekli basin kuruluslarina kars1 pozitif ayrimcilik uygu-
lamaktir. Ornegin, Kanun’un 20. maddesinde yer alan hiikiim, her tiirden siireli
yayin igin farkli bir maddi yaptirim ongérmektedir: “Cinsel saldiri, cinayet ve
intihar olaylart hakkinda, haber vermenin sinirlarint asan ve okuyucuyu bu tir
fiillere ozendirebilecek nitelikte olan yazi ve resim yayimlayanlar bin liradan
yirmibin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandwrilir. Bu ceza bolgesel siire-
li yayinlarda ikibin liradan, yaygin siireli yayinlarda onbin liradan az olamaz”.
Ozellikle yaygin siireli ve yerel siireli basin kuruluslar1 arasindaki gelir farki
ucurumu goz Oniinde bulunduruldugunda, bdyle bir ayrim kanimizca yerinde
olmustur. Burada elbette, o yerel veya bdlgesel siireli yaymin, yaygin siireli
yayinlara gore nispeten daha dar alanda ve nispeten daha az okuyucuya ulagmis
olmasinin rolii vardir.

Yukarida belirtilen ayrimdaki olumlu hususlarin yani sira yerel siireli ya-
yin tanimindaki bir problem goze c¢arpmaktadir. Evik’ten aktaran
Donmezer/Bayraktar’a gore™, haftada bir veya daha uzun araliklarla yayinla-
nan yaygin ve bolgesel yayinlart yerel siireli yaymlar altinda diizenlenmesi
yerinde olmamistir. Haftada veya ayda bir yayinlansa da son derece yaygin bir
yayin, bdylece yerel siireli yayin kabul edilecek ve ona gore yaptirima tabi
olacaktir. Bu durum, diizensizlik ve esitsizliklere yol acacak niteliktedir.

2l Tirkiye’de 2019 yilinda yaymmlanan gazetelerin yiizde 90,8°i yerel, yiizde 7,3%i yaygin

(ulusal) ve yiizde 1,9u ise bolgesel yaymn yapmustir. Bu veriler, Tiirkiye’de yerel basinin ol-
dukga aktif oldugunu gdstermesi bakimindan énemlidir (Habertiirk, 20.07.2020. TUIK agik-
ladi: Tirajlar eridi, https://www.haberturk.com/tuik-acikladi-tirajlar-eridi-2749919, Erisim
Tarihi: 22.02.2021).

2019 yilinda, gazetelerin toplam tirajinin da ylizde 83,6’s1 yaygin, ylizde 15,7’si yerel ve
yiizde 0,8’ini de bolgesel yayimlanan gazeteler olusturmustur (haberturk.com, a.g.y.).

2 Evik, V. S. (2007). Basin Kanununa Iligkin Diigiinceler (Basin Hukuku Atélye Calismalart,

1), Istanbul, 5.84’ten akt. Donmezer ve Bayraktar, a.g.e., s.300.
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7- Siireli Yaynlara iliskin Esaslar

Siireli yayinlara iliskin temel esaslar, asagida bes alt baslik icerisinde ele
alinmagtir.

a- Siireli Yaymlarin Temel Yiikiimliiliikleri

Basin Kanunu’na gore, siireli ve siiresiz yayinlarin iki temel yikimliligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki zorunlu bilgileri (kiinye bilgilerini) gdsterme
yiikiimliiligii, digeri ise teslim yilikiimliligidiir.

aa- Impressum yiikiimliiliigii:

Zorunlu bilgileri gdésterme (impressum) yikiimliliigli, basilmig eserlerin
belirli bilgileri bulundurma zorunlulugu anlamma gelmektedir. Tarihgesi ince-
lendiginde, bu yiikiimliiliiglin hemen hemen kitap baskisina baglanmasi ile
ortaya ciktig1 ve 16. yiizyildan itibaren baglica yiikiimliiliiklerden biri olarak
kanunlara girdigi goriilmektedir*.

Kanun’a gore, “her basilmis eserde, basildigi yer ve tarih, basimcinin ve
varsa yayimcinin adlari, varsa ticart unvanlari ve isyeri adresleri gosterilir.
Ilan, tarife, sirkiiler ve benzerleri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz” (m.4/1).
“Haber ajansit yaywmlar: hari¢ her tiirlii siireli yayinda, ayrica yénetim yeri,
sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu miidiiriin adlart ve yayinin tiirii gésteri-
lir” (m.4/2).

S6z konusu ylikiimliiliigiin baslica nedeni, kitle basininda anonimlik tehli-
kesinin dnlenmek istenmesidir. Zira basinda anonimlik, su¢ teskil eden icerige
sahip basilmis eserlerin sorumluluklarinin tespit edilmesini olanaksiz hale geti-
rir. Sorumlular1 gosterme yiikiimliiliigii sayesinde, ceza hukukuna iligkin sorus-
turma ve kovusturma islemleri kolaylasmis olacagi gibi, cevap ve diizeltme
hakkimin da kolaylikla kullanilmasi saglanir®. impressum yiikiimliiliigii, hem
cezai sorumluluk (5187/m.11), hem de hukuki sorumlulukta (tazminat sorumlu-
lugu) (5187/m.13) sorumlularin tespiti bakimindan 6nem arz ettigi gibi, siireli
yaynlara kars1 kullanilabilen temel bir hak olan diizeltme ve cevap hakkmin
(ANY. m.32, 5187/m.14) kullanilmasinda sorumlu miidiiriin tespiti ve siire
tayini bakimindan da 6nem tasir.

bb- Teslim (tevdi) Yiikiimliiliigii:

Basin Kanunu’na gore, siireli ve siiresiz yaymlarin diger bir yikimliligi
de teslim yiikiimliliigiidiir. Teslim yiikiimliiliigli; basilmis eserin belli sayida
niishasinin, belli makamlara, belli siire icerisinde teslim yani tevdi edilmesi
yiikiimliiliigiinii ifade eder. Yayinlanan basilmig eserlerin, kanunlarin belirttigi
makam veya kurumlara iicretsiz olarak gonderilmesi yiikiimliiliigli hemen he-
men biitiin devletler tarafindan kabul edilmistir. Ornegin, Ingiltere’de 1911
tarihli Copyright Act’e gore, her basilmig eserin birer niishasinin British

2 Icel, a.g.e., s.153, 159.
B gel, a.g.e., 5.153, 160.
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Museum ile Oxford, Cambridge, Edinburg ve Dublin kiitiiphanelerine basimci
tarafindan gonderilmesi zorunludur. Devletlerin bdyle bir yiikiimliilik koyma-
larinin nedeni, genellikle, mali bir kiilfete katlanmadan ulusal bir koleksiyon
meydana getirme arzusu ile basilmis eserin devlet otoritesi tarafindan izlenerek,
zararl1 bulunan yaynlarin alenilesmesinin 6nlenmesidir™.

Kanun’a gore, “basimct, bastigr her tiirlii yaymin imzali iki niishasini, da-
gitim veya yayumin yapildigr giin, mahallin Cumhuriyet Bassavciligina teslim
etmekle yiikiimliidiir” (m.10/1). “Bu yiikiimliiliik, basiimig eserin i¢erik ve bi¢im
yontinden herhangi bir degisikligi iceren daha sonraki basimlart ile tipkibasim-
lart icin de gegerlidir’ (m.10/2)*". 5681 sayili Matbaalar Kanunu'na (R.G. Ta-
rih: 24.07.1950 / Say1: 7564) gore ise, bulunulan yerin en bilyiik miilki idari
amirine, matbaay1 acacak kisiler ve varsa ortaklar1 tarafindan bunlarin adlar,
soyadlari, tabiiyetleri, ikdmetgahlari, matbaanin yeri ve hangi dillerde, hangi
tabi sistemiyle calisacagimi igeren bir beyanname verilmelidir (m.1). Ayrica,
Beyanname muhteviyatinda herhangi bir suretle meydana gelecek degisiklikler,
bes giin igerisinde ilgili mercie bildirilmelidir (m.2).

Giliniimiizde, 6zgiirlikeii demokratik rejimlerde teslim (tevdi) ylikiimliilii-
gii, kural olarak yalniz devlet ve iiniversite kiitliphanelerini mali kiilfete kat-
lanmadan destekleme amacina hizmet etmektedir. Basilmig eserlerin polis ma-
kamlarina veya savciliklara teslim yiikiimlilliigiiniin basin 6zgiirliigiine golge
diisiiren bir yiikiimliiliik oldugu goriisii savunulmaktadir **. Ancak, yazili basin
(stireli yayilar ve sliresiz yayinlar) yoluyla su¢ islenmesi halinde, teslim yii-
kiimliiliigii olmadan, sug islendiginin nasil 6grenilecegi, sugu isleyenlerin (siip-
helilerin) tespiti ve siireler bakimlarindan uygulamada zorluklarla karsilagila-
cag1 aciktir. Mevcut durumda bile giicliiklerle karsilagilmaktadir. Kanimizca,
basim ve yayin yapilmis oldugu i¢in, sansiirden bahsedilemez; bu itibarla da
teslim yiikiimliiligii yukaridaki ii¢ husus bakimindan gereklidir, sakinca do-
gurmamaktadir.

6279 sayili ve 22.02.2012 tarihli Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Der-
leme Kanunu’nda (m. 1,5,8), 195 sayili ve 2.1.1965 tarihli Basin-ilan Kurumu
Teskiline Dair Kanun’da (m.47) ve 1117 sayili ve 07.07.1927 tarihli Kiictikler
Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nda (m.8) da teslim yikimliliigi diizen-
lenmistir. 5253 sayili Dernekler Kanunu ile basimevine, “dernek gelirlerinin
toplanmasinda kullanilacak alindi belgelerini bastiktan sonra, bu belgelerin seri
ve sira numaralarini onbes giin i¢inde miilki amirlige bildirmek yiikiimliligi”

% jeel, a.ge. s.153, 163-164.

2" Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2009 yilinda aldig1 bir kararda, kamu adna kovusturulmas: gere-
ken suglarda dava agma siiresinin baglangicini tespit etmek amaciyla suga konu olan yaymin
Cumbhuriyet Bagsavciligina teslim edilip edilmediginin arastirilmasi gerektigini belirtmis, tes-
lim edilmigsse bu tarihin, teslim edilmemisse Cumhuriyet Savciliginin bu sugu 6grendigi tari-
hin esas alinmasi gerektigi hitkmiine varmistir (akt. Ciftci, A., Kirgil, S. (2018). Tiirk Basin
Yayin Mevzuat: (Igtihatly), 3. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, s.43.)

* gel, a.ge., 5.153, 164.
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getirilmistir (m.16). Bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesinin miieyyidesi
olan idari para cezasini vermeye mahalli miilki amir yetkilidir. Bu da bir tiir
idarl denetimdir.

b- Siireli Yayin Sahibi

Basin Kanunu’na gore, “gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kurulus-
lart siirveli yayin sahibi olabilirler” (m.6/1). “Siireli yayin sahibinin onsekiz ya-
sindan kiigiik veya kisitlh olmast halinde kanuni temsilcisi, tiizel kisi olmast halin-
de ise tiizel kisi temsilcisi hakkinda da 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
sartlar aranir”* (m.6/2). Bu tammdan yola ¢ikarak, Kanun’un siireli yaym ¢i-

karma hakkini olduk¢a genis bir kapsamda ele aldigin1 s6ylemek miimkiindiir.

Stireli yayinlarin ¢ikarilmasi igin, “kaydedilmek iizere yonetim yerinin bu-
lundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina bir beyanname verilmesi yeterlidir”
(m.7/1). Boylece, Basin Kanunu; ifade 6zgiirliigli (ANY. m.26) ve basin dzgiir-
ligiiniin (ANY. m.28) geregi olarak Anayasanin 29. maddesine uygun sekilde
‘Onceden izin alma’ sistemini veya ‘ruhsat alma’ sistemini yahut da ‘mali temi-
nat yatirma’ sistemini kabul etmemistir. Bu husus, ¢alismanin ‘E’ baghiginda
etrafli olarak ele alinmistir.

Beyanname belirli sartlara tabidir. “Kayit icin verilen ve yayin sahibi, sa-
hibin kiiciik veya tiizel kisi olmasi halinde temsilcisi ile sorumlu miidiir tarafin-
dan imzalanan beyannamede yayinin adi ve mahiyeti, hangi araliklarla yayim-
lanacagi, yonetim yeri, sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu miidiiriin ad ve
adresleri ile yaymin tirii gosterilir” (m.7/2). Streli yayinin yonetim yeri, bir
anlamda siireli yaymin resmi ikametgahidir. Bu yerin bilinmesinin bazi hukuki
sorunlar yoniinden énemli oldugu agiktir. Ornegin, aleyhinde ceza sorusturmasi
acilmis bir gazete veya dergi hakkinda siireli yaymin yayin merkezindeki mah-
keme yetkili olacaktir™.

Beyannamede bulunan bilgilerin gercegi icermemesi veya hatali olmasi
durumunda, Cumhuriyet Basgsavciligi yayin sahibinden s6z konusu sorunlarin
iki hafta igerisinde giderilmesini ister. Bagsavcilik, iki hafta igerisinde sorunun
giderilmemesi halinde asliye ceza mahkemesinden yaymin durdurulmasini
talep eder. Mahkeme, en ge¢ iki hafta igerisinde karar verir. Bu karara karsi
acele itiraz yoluna bagvurulabilir (m.8/1). Ayrica, beyanname igeriginde her-
hangi bir degisiklik meydana gelmisse, iki hafta icerisinde ayn1 makama yeni
bir beyanname verilir (m.8/2).

c- Eser Sahibi

Basin Kanunu’na gore, eser sahibi, “siireli veya siiresiz yayimin icerigini
olusturan yaziyi veya haberi yazani, ¢evireni veya resmi ya da karikatiirii ya-
pant” ifade etmektedir (m.2/1-1). Bu tanimdan yola ¢ikarak, eser sahibinin eseri
olusturan gergek kisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

¥ S6z konusu sart, ‘ Tiirkiye de yerlesim yeri sahibi olmak ve devamli oturmak’ sartidir.

3% Dénmezer ve Bayraktar, a.g.e., $.305.
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Kanun’un belirttigi lizere, “siireli yayinlar ve siiresiz yayinlar yoluyla igle-
nen suglardan eser sahibi sorumludur” (m.11/2). Eser sahibinin basin suglarin-
dan sorumlu tutulmasi, genel sorumluluk kurallarina uygundur. Ciinkii ceza
hukukunda sug olan eylemi bilerek ve isteyerek yapan kisi sorumlu tutulduguna
gore, basin sugunu olusturan yaziy1 veya haberi yazan ya da resmi veya karika-
tiirii yapan eser sahibine sorumluluk yiiklenmesi dogaldir®'.

Basin Kanunu, cezai sorumlulugun yani sira basilmig eserlerden dogan
hukuki sorumlulugu daha farkli bir bakis acisiyla diizenlemistir. “Basi/mig
eserler yoluyla islenen fiillerden dogan maddi ve manevi zararlardan dolay:
stireli yaywmlarda, eser sahibi ile yayin sahibi ve varsa temsilcisi, siiresiz yayin-
larda ise eser sahibi ile yayimci, yayimcimin belli olmamasi halinde ise basimci
miistereken ve miiteselsilen sorumludur” (m.13/1). Ozellikle gazetecilerin mu-
hatap oldugu tazminat davalarinin fazlaligi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
basinda hukuki sorumlulugun énem arz ettigini sdylemek miimkiiniidiir.

Hukuki sorumluluk bakimindan Kanun’un 6ngérdiigii ‘zincirleme’ sistem
baz1 acgilardan sakinca arz etmektedir. Kanun, burada kural olarak ‘calistiranin
sorumlulugu’ ilkesini benimsemistir. Bu durumda, bir yaymn eyleminin haksiz
sayilabilmesi, ¢aliganin hafif de olsa kusurluluguna bagl olduguna ve ¢alistiran
ile ¢aliganin ‘miiteselsil’ sorumlulugu ongorildiigiine gore, ¢aligtiranin sorum-
lulugu, ¢alisanin yayin eyleminin haksiz ve kusurlu olmasina baglidir. Esasen,
basin yoluyla diislince agiklama 6zgiirliigli kavrami ve 6zgiir haber dolagimini
saglamak gorevinin kamusal niteligi de siireli yaym sahibinin kusuruna dayan-
mayan bir yayin eyleminden dolay1 sorumlu tutulmasi sistemi ile bagdagmaya-
caktir’®, Ancak Kanun hem cezai sorumluluk hem de hukuki sorumluluk baki-
mindan mutlak surette bir sorumlunun bulunmasimi istedigi icin siibjektif so-
rumlulugun yani eser sahibinin sorumlulugunun yaninda veya ikinci ve {igiincii
basamaklarda objektif sorumluluga da yani cezai sorumlulukta sorumlu miidii-
riin ve hukuki sorumlulukta ise yayimcinin ve basimcinin da ikinci ve ligiincii
basamaklarda sorumlu olacagini hilkme baglamistir. Bu hususlar yargi deneti-
mine iliskindir.

d- Sorumlu Miidiir ve Sorumlu Miidiiriin Gorevleri

Donemsel yaym faaliyetinin kitleler tizerindeki etkinligini géren Kanun
Yapicilarin, bu tiir yayinlar i¢in dngordiigli 6zel hiikiimlerden basta geleni ‘so-
rumlu yazi isleri miidiirii’ bulundurma yiikiimliiliigiidiir. Anonim nitelikteki
yazilar donemsel yaynlarin giiciinii artirirken, ayn1 zamanda bu giiciin kotiiye
kullanilmas1 imkanii da artirmasi, sorumlu miidirlikk kurumunun kabul edil-
mesinin baslica nedenidir. Sorumlu miidiirlik kurumunun ilk izlerine Fransiz
Basin hukukunda rastlanir. Ornegin, 1795 tarihli Basin Kanunu’nda anonim
eserlerde ceza sorumlulugu basimciya yiiklenmistir. 1828 yilinda c¢ikarilan
Kanun ise, basin suglarinda kusuru olmasa dahi, cezai sorumlulugu iistlenen bir

3 Igel, a.ge., s.292.

2 Erman/Ozek, a.ge., s.152-153.
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¢esit yoneticinin bulunmasini éngérmiistii. Tiirk Basin Hukuku tarihine bakil-
diginda da 1864 Matbuat Nizamnamesinin sorumlu miidiirliik kurumuna yer
verdigini gérmek miimkiindiir>.

Kanun’a gore, “her siireli yayumin bir sorumlu miidiirti bulunur. Sorumlu
miidiir, birden fazla ise her birinin sorumlu oldugu boliim belirtilir” (m.5/1).
Kanun’da, sorumlu miidiir olabilmek i¢in belli sartlar da getirilmistir.

“Sorumlu miidiir olabilmek icin:

a) Onsekiz yasin bitirmis olmak,

b) Tiirkiye 'de yerlesim yeri sahibi olmak ve devamli oturmatk,

¢) En az ortaogretim veya dengi bir egitim kurumundan mezun olmatk,
d) Kisitl veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

e) Yiiz kizartict su¢lardan mahkiim olmamatk,

) T.C. vatandast olmayanlar i¢in karsiliklilik kosulu aramak gerekir’
(m.5/2).

Kanun’da, sorumlu miidiir olabilme sartlarinin oldukga diisiik tutuldugunu
gormek mimkiindiir. Ayrica, “sorumlu miidiiriin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyesi olmast halinde sorumlu miidiirliigii tistlenmek iizere miidiir yardimcist
tayin edilir. Sorumlu miidiir i¢in bu Kanunda yer alan hiikiimler, sorumlulugu
tistlenen yardimct icin de gegerlidir” (m.5/3).

Bir onceki baglikta, siireli yayinlarda yer alan igeriklerden eser sahibinin
sorumlu oldugundan bahsedilmisti. Ancak, “siireli yayinlarda eser sahibinin
belli olmamast veya yayim sirasinda ceza ehliyetine sahip bulunmamasi ya da
yurt disinda bulunmasi nedeniyle Tiirkiye’'de yargilanamamasi veya verilecek
cezamn eser sahibinin diger bir sugtan dolayt kesin hiikiimle mahkiim oldugu
cezaya etki etmemesi hallerinde, sorumlu miidiir ve yayin yénetmeni, genel
yaymn yonetmeni, editor, basin danmismani gibi sorumlu miidiiriin bagli oldugu
vetkili sorumlu olur. Ancak bu eserin sorumlu miidiiriin ve sorumlu miidiiriin
bagli oldugu yetkilinin karsi ¢tkmasina ragmen yayimlanmasi halinde, bundan
dogan sorumluluk yayimlatana aittir’ (m.11/3).

Kanimizca, sorumlu miidiiriin en dnemli gorevi, yukaridaki hitkme istina-
den, eser sahibinin belli olmadigi, vb. durumlarda basilmis eserden cezal ba-
kimdan sorumlu olmasidir. Bu sorumluluk, sorumlu miidiirii tek bagina tagidigi
bir sorumluluk olarak diizenlenmemis ve sorumlu miidiir, bagli oldugu bir {ist
amirle birlikte miiteselsil bir cezai sorumluluk iistlenmistir. Zaten sorumlu mii-
diirliik kurumunun varliginin temel nedeni, Kanun Koyucunun, cezai yonden
sakincal1 olabilecek yaymlar bakimindan karsisinda mutlaka bir muhatap bul-
ma isteginden kaynaklanmaktadir.

Kanun’a gore, sorumlu miidiiriin iki énemli gorevi daha bulunmaktadir.
Bunlardan ilki sorumlu miidiiriin bir sonraki baslikta etraflica aciklanmis olan

3 fcel, a.g.e., 5.190-192.
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diizeltme ve cevap metnini yayinlatma yiikiimliliigiidiir (m.14). Ayrica, Cum-
huriyet Bagsavciligina verilecek olan beyanname yayin sahibi ile birlikte so-
rumlu miidiir tarafindan da imzalanacaktir (m.7/2). Ancak, beyanname vermek
ile beyannamedeki degisiklikleri ilgili mercie bildirmek, esas olarak yayin sa-
hibinin sorumlulugundadir (5187/m.6,7,8).

e- Cevap ve Diizeltme Hakki (Tekzip hakki)

Cevap ve diizeltme hakki, basin meslegi disinda kalanlarin, kendileriyle
ilgili yaymlar konusunda, ayni aragtan yararlanarak, diisiincelerini agiklama
olanagim saglamak igin kabul edilmistir’*. Bu hak, basin ézgiirligiinden basin
dis1 yararlanmay1 saglayan ve ‘dogru haber dolasiminin’ gerceklesmesi agisin-
dan etkinligi kabul edilen bir haktir. Basin 6zgiirliiglinden dogan haklarin kul-
lan1lmasinda, kisilik haklarina zarar veren ve hukuka aykiri nitelik tasiyan ya-
yin eylemine karsi, yayindan zarar gérenin ayni ara¢ ve imkanlardan yararlana-
rak cevap verebilmesi de basin 6zgiirliigiiniin bir geregi olarak kabul edilmek-
tedir. Ayrica, basinda ¢ok sesliligin saglanabilmesi agisindan, yapilan yayina
karsi ilgili kisiye goriislerini agiklama imkaninin taninmasi gereklidir. Bu agi-
dan da cevap ve diizeltme hakki, kisilik haklarinin korunmasi diginda, diisiince
aciklama hakkinin da bir geregidir’’.

Cevap hakki, derhal tamir imkan1 saglamaktadir. Bu bakimdan, cevap hakki
temel kisilik haklarindandir. Diger yandan cevap hakkinin kullanilmasi, yazidan
dolay1 ayrica ceza kovusturmasi istegini veya tazminat davasi acilmasini nle-
memektedir’. Farkli bir ifadeyle belirtmek gerekirse, cevap ve diizeltme hakki,
ceza ve tazminat talebine bir alternatif veya ikdme bir hak degildir.

Tarihte cevap ve diizeltme hakkinin ilk hukuki kaynagini 1822 Fransiz
Basin Kanunu olusturmustur. Bu kurum, daha sonra diger devletlerin basin
kanunlarinca da kabul edilmistir. Ornegin, Fransiz Basin Kanunu’nun etkisiyle
cevap ve diizeltme hakkini hiikiimleri arasina alan Baden Basin Kanunu, bu
konuda diger Alman basin kanunlarina dnciilitk etmistir. Tiirkiye’de cevap ve
diizeltme hakki, ilk kez 1864 Matbuat Nizamnamesi (m.8 ve 12) sonra da 1877
Matbuat Kanunu (m.18) ile diizenlenmistir®’.

Tiirkiye’de cevap ve diizeltme hakk ilk kez 1961 Anayasasi ile ‘anayasal
hak’ olarak taninmigtir (m.27). 1982 Anayasasi da cevap ve diizeltme hakkina
yer vermektedir. Buna gore, “diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet
ve sereflerine dokunulmas: veya kendileriyle ilgili gercege aykirt yaymnlar ya-
pilmast hallerinde taminir ve kanunla diizenlenir’ (m.32/1). Dolayisiyla, Ana-
yasal bir hak olan cevap hakkinin dogabilmesi i¢in, yalnizca seref ve haysiyete
dokunulmasi1 veya kisiler hakkinda gercege aykir1 yayin yapilmasi sarti aran-

% Ozek, a.g.e., s.94.
3 Erman/Ozek, a.g.e., 5.169-170.
% Dénmezer/Bayraktar, a.g.e., 5.353.

37 cel, a.ge., s.214.
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maktadir. Boylece, Anayasa, basin ozgiirliiglinlin en temel unsurlarindan biri
olan elestiri hakkinin cevap hakki dogurmayacagina da hitkmetmis olmaktadir.

Yukarida belirtilen sartlara ek olarak, cevap ve diizeltme hakkinin dogmasi
icin, yayin eyleminin hukuka aykir1 nitelik tagimasinin dahi zorunlu olmadigini
belirtmek yerinde olacaktir. Ornegin, kisinin seref ve haysiyetine dokunan bir
diisiince, eylem isnadinda bulunuldugunda, gazetecinin kast derecesine kusuru
yoksa su¢ olusturmayacak ancak cevap hakki dogacaktir. Ayni sekilde, gazete-
cinin kusuru olmaksizin, bir kisiye, seref ve haysiyetine dokunan gergek dis1 bir
isnatta bulunuldugunda, yaym eylemi hukuka aykiri1 olmayacak, tazminat so-
rumlulugu dogmayacak ancak cevap ve diizeltme hakki kullanilabilecektir’®.

Cevap ve diizeltme hakkinin belirli kurallara baglanmamasi durumunda
basin yoluyla diisiince agiklama 6zgiirligiinii sinirlayici, olumsuz bir 6zellik
tasimasi da miimkiindiir”. Buradan yola ¢ikarak, Basin Kanunu, Anayasaya
uygun bicimde cevap ve diizeltme hakkinmi her iki tarafin da haklarin1 goz
onilinde bulundurarak genis bi¢imde diizenlemistir. Buna gore, “siireli yayin-
larda kisilerin seref ve haysiyetini ihlal edici veya kisilerle ilgili gercege aykirt
yaymm yapilmasi halinde, bundan zarar goren kiginin yayum tarihinden itibaren
iki ay icinde gonderecegi su¢ unsuru icermeyen, iictincti kisilerin hukuken ko-
runan menfaatlerine aykiri olmayan diizeltme ve cevap yazisini; sorumlu mii-
diir” hi¢bir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, giinliik siireli yayinlarda yaziyi
aldigi tarihten itibaren en geg ti¢ giin icinde, diger siireli yayinlarda yaziy
aldigi tarihten itibaren ii¢ giinden sonraki ilk niishada, ilgili yayinin yer aldigt
sayfa ve siitunlarda, aym puntolarla ve aym sekilde yayimlamak zorundadir”
(m.14/1). Diizenlemede iki husus goze ¢arpmaktadir. Ilki, cevap hakkimnmn kul-
lanilmas1 i¢in ongoriilen siirenin olduk¢a uzun tutulmasidir. Buradan, Kanun
Koyucunun bu haktan miimkiin oldugunca yararlanilmasini saglamak istedigi
anlagilmaktadir. Ikincisi, yayindan zarar goren kisinin, cevap hakkin, saldirida
bulunan kisi ile ‘esit sartlarla’ kullanmasina imkén taninmasidir. Bunlarin yani
sira, cevap metninin su¢ unsuru icermemesi ve Ugiincii kigilerin menfaatlerini
zedelememesi gibi sartlar getirilerek, bu hakkin koétiiye kullanilmasinin 6niine
gecilmesi amaglanmistir. Bu hak, silahlarda esitligi saglamaktadir.

Kanun’a gore, diizeltme ve cevapta, buna neden olan eser belirtilecektir.
Ayrica, diizeltme ve cevap, ilgili yazidan uzun olamayacag: ve diizeltme ve
cevaba neden olan eserin yirmi satirdan az yazi veya resim veya karikatiir ol-
masi hallerinde diizeltme ve cevabin otuz satir1 gegemeyecegi de hilkkme bag-
lanmistir (m.14/2).

38
39

Erman/Ozek, a.g.e., 5.172.

Ozek, a.g.e., 5.95.

Cevap ve diizeltme metinleri mutlaka sorumlu miidiire gonderilmelidir. Yargitay 7. Ceza
Dairesi’nin 1994 yilinda aldig1 bir kararda, tekzip metninin ... Gazetesi’nin sorumlu miidii-
riine gonderilmesi yerine, yazi isleri miidiirligiine génderilmis olmasindan dolay1 yapilan iti-
raz reddedilmistir (akt. inal, 2001: 563).
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“Diizeltme ve cevabin birinci fikrada belirlenen siireler icinde yayim-
lanmamast halinde yayim i¢in taminan siirenin bitiminden itibaren, birin-
ci fikra hiikiimlerine aykirt sekilde yayimlanmast halinde ise yayim tari-
hinden itibaren onbes giin i¢inde cevap ve diizeltme talep eden kisi, bu-
lundugu yer sulh ceza hakiminden yaymun yapilmasina veya bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasina karar verilmesini isteyebilir. Sulh
ceza hakimi bu istemi ii¢ giin icerisinde, durusma yapmaksizin, karara
baglar” (m.14/4). “Sulh ceza hakiminin kararina karsi acele itiraz yolu-
na gidilebilir. Yetkili makam ii¢ giin i¢inde itirazi inceleyerek karar verir.
Yetkili makamn karart kesindir’ (m.14/5).

Cevap ve diizeltme hakkinin kullanilmasinda 6ngoriilen siirelerin kisa tu-
tuldugu goriilmektedir. Kanimizca, buradaki temel amag, magdur kisinin ken-
disine yonelik sakincali ithamlarin veyahut gercege aykiri beyanlarin kamuo-
yunun zihninde yer etmeden cevap ve diizeltme hakkini kullanmasini saglan-
maktir. Ayrica, cevap hakkim kullanacak kisinin 6lmesi durumunda bu hak
mirascilara gecmekte ve cevap hakkinin kullanilmasi i¢in dngoriilen iki aylik
siireye bir ay daha eklenmektedir (m.14/7). Bir sonraki alt baslikta da ele alin-
dig1 tlizere, cevap ve diizeltme hakki mahkeme kararina ragmen yaymlanmazsa
basin diizenine kars1 sug olusur.

8- Yaptirnmlar (Miieyyideler)

Basin Kanunu, 6ngdrdiigii hususlarin yerine getirilmemesi halinde uygu-
lanmak tizere birtakim yaptirimlar ongdrmiistiir. Bu yaptirimlarin bir¢ogu ‘para
cezast’ seklinde belirlenmis olup, asagida iizerinde durulan 18. ve 22. maddeler
haricindeki suglarin ‘hiirriyeti baglayici ceza’ya cevrilemeyecegi hususu da
hiikme baglanmastir.

Kanun’un 6ngordiigli baslica yaptirnmlardan biri basilmig eserleri engelle-
me, tahrip etme ve bozma durumlarma 6nlem amaciyla getirilmistir. Kanun Ko-
yucunun bu hususa verdigi 6nem, ihlal edilmesi halinde hiirriyeti baglayici ceza
ongormesinden anlagilmaktadir. Buna gore, “Kanuna wygun olarak basilmis
eserleri, bunlarin yayimini veya dagitimini veya satisim onlemek amaciyla tahrip
eden veya bozan kimse, fiili daha agir bir sug teskil etmedigi takdirde, bir yila
kadar hapis ve bin liradan besbin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandiri-
I (m.22/1). Ayrica, “Kanunun aradigi sartlara uyulmasina ragmen siireli ve
stiresiz yayinlarm basdumasini, yaymuni, dagitimini veya satisimi siddet veya
tehditle engelleyen kimse, fiili daha agir bir sug teskil etmedigi takdirde, iki yila
kadar hapis ve ikibin liradan onbin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandiri-
lir” (m.22/2). S6z konusu fiiller, “umumi mahalde veya matbaanin veya umuma
satis yapan veya dagitim yapan yerlerde birden fazla kisi tarafindan islendigi
takdirde verilecek ceza yariya kadar artirily” (m.22/3).

Siireli yaymlarin dagitimina iliskin de birtakim koruyucu hiikiimler mev-
cuttur.

“Stireli yayinlarin dagitimum yapan kigiler, kendilerinden dagitimi iste-
nen yaywmnlari, dagitimmn yaptiklart diger yaywnlar icin aldiklart satis fi-
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yatl, tiraj ve sayfa sayisina gére belirlenen dagitim iicretini agmayacak
bir bedel karsiliginda, dagitmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliige aykirt
davrananlar, dagitimindan kagindiklart yayinin toplam bedelinin on mis-
li agir para cezasiyla cezalandirilirlar” (m.23/1). “Siireli yayinlar: pera-
kende olarak satisa sunan gergek veya tiizel kisiler, ayni anda diledikleri
kadar dagitim sirketiyle anlasip diledikleri yayinlar: satabilirler. Hig
kimse, bu kisilere, rakip yaymlar: satmama yiikiimliiliigii getiremez ve bu
yaywmlart satmama kosuluna bagh olan veya bu sonucu doguracak edim-
lerde bulunamaz” (m.23/2).

Biitiin bu hususlar yargi denetimini ilgilendirmektedir. Kanunun, fikri hak-
lar1 diizenleyen hiikiimleri de bulunmaktadir. Buna gore, “bir siireli yayinda
yaymmlanmis haber, yazi ve resimleri kaynak gostermeksizin yeniden yayimla-
yanlar besbin liradan onbin liraya kadar agwr para cezasiyla cezalandwrilirlar”
(m.24/1). “Bu eserleri, yeniden yayim hakki sakli tutulmus olmasina ragmen,
sireli yaymn sahibinin izni olmadan yeniden yayimlayanlar yirmibin liradan
kirkbin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar” (m.24/2). Bu husus-
lar da telif haklarina ve yargi denetimine iliskindir.

Yukarida belirtilen yaptirimlar haricinde, Basin Kanunu’nun sorumlu mii-
diir, basimc1 ve yayin sahibine yonelik olarak ongoérdiigli farkli yaptirimlar da
mevcuttur. Caligmanin sorumlu miidiir ile ilgili kisminda, siireli yayinlarin
zorunlu bilgilerinin gosterilmesi veya bu bilgilerde meydana gelen degisiklikle-
rin Cumhuriyet Bagsavciliklarina bildirilmesi gorevinin sorumlu miidiirlere ait
oldugundan bahsedilmisti. Buna gore, s6z konusu zorunlu bilgilerin gdsteril-
memesi veya gercege aykiri olarak gosterilmesi halinde, sorumlu miidiir ve
sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkili, besylizbin liradan yirmibin liraya kadar
agir para cezastyla cezalandirilacaktir. Bu ceza, bolgesel siireli yaymlarda
ikibin liradan, yaygin siireli yayinlarda ise besbin liradan az olmayacaktir
(m.15/1). Bu hiikkmdi, bir yargi denetimi olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Ayrica, “mahkeme karariyla durdurulan yayina, usuliine uygun beyanna-
me vermeden veya degisiklikleri bildirmeden devam edilmesi halinde yayin
sahibi, sorumlu miidiir ve sorumlu miidiiriin baglh oldugu yetkili bin liradan
onbesbin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandiriwr. Bu ceza, bélgesel
streli yaymlarda besbin liradan, yaygin siireli yayinlarda onbin liradan az
olamaz” (m.16/1). Bu hiikiim de bir yargi denetimidir. Basin Kanunu haricinde,
5681 sayili Matbaalar Kanunu da beyanname vermeden matbaa aganlar icin
para cezast Ongormiistiir (m.6/1).

Basin Kanunu, bazi durumlarda basim faaliyetini gergeklestiren kisilerin
de sorumlulugunu 6ngdérmiistiir. Buna gore, teslim ylikiimliiliiglinii yerine ge-
tirmeyen basimci, {igyliz liradan bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandi-
racaktir (m.17). Kanunun diizeltme ve cevabin yaymmlanmamasi durumunda
getirdigi yaptirimlar ise oldukc¢a agirdir.

“Diizeltme ve cevabin yayimlanmasina iliskin kesinlesmis hakim kararla-
rina uymayan sorumlu miidiir ve sorumlu miidiiriin baglh oldugu yetkili
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onbin liradan yiizellibin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.
Agir para cezasi, bélgesel siireli yaymnlarda yirmi bin liradan, yaygin sii-
reli yayinlarda ellibin liradan az olamaz” (m.18/1). “Sorumlu miidiir ve
sorumlu miidiiriin baglh oldugu yetkili hakkinda verilen agir para cezasi-
nin ddenmesinden yayin sahibi, sorumlu miidiir ve sorumlu miidiiriin
bagh oldugu yetkili ile birlikte miiteselsilen sorumludur” (m.18/2).

Diizeltme ve cevabin yayinlanmamasina iliskin yaptirimlar bu kadarla si-
nirli degildir. Diizeltme ve cevabin yaymlanmamasi veya usuliine uygun bi-
¢imde yayinlanmamasi durumunda, hdkim ayrica, masraflar yayin sahibi tara-
findan karsilanmak {izere, bu yazinin tiraj1 yiizbinin {izerinde olan iki gazetede
ilan geklinde yayimlanmasina da karar verir (m.18/3). Bu hiikiimden, Kanun
Koyucunun cevap ve diizeltme hakkina oldukg¢a fazla 6nem verdigi ve bu yii-
kiimliiliikten kurtulmak isteyen gazete patronlari olmasi halinde tiim ¢ikis yol-
larin1 kapattig1 goriilmektedir. Ayrica, bu hiikiim kapsaminda 6ngoriilen yapti-
rimlarim hiirriyeti baglayici yaptirima ¢evrilmesi de miimkiindiir.

Basm Kanunu, 20. ve 21. maddelerinin 1hlal edilmesi durumunda da bazi
yaptinmlar Ongormiistiir. Bu diizenlemelere, ¢alismanin ‘Yaym Yasaklarr’
basliginda genis olarak deginilmistir.

B- DENETIM BAKIMINDAN YAZILI BASININ TARIHCESI

Yazili basinin tarihgesi, denetim kavrami ¢ergevesinde asagida iki baglik
halinde incelenmistir.

1- Diinyada

Diisiinceleri ifade etme davranisi siiphesiz insanlik tarihiyle yasittir. An-
cak, ifadelerin bir ‘otorite’ veya ‘gii¢’ tarafindan sistemli bir bigimde ilk olarak
ne zaman ve nasil siirlanmaya baslandig1 tam olarak bilinmese de ilk 6rnekle-
rin antik uygarliklarda yasandigini gdsteren somut olaylar mevcuttur. Ornegin,
Atinal1 filozof Sokrates (M.O. 469- 399), diisiindiiklerini ifade ettigi i¢in yone-
ticiler tarafindan 6liime mahk{im edilen, bilinen ilk sahsiyettir.

Antik Ege ve Yunan uygarliklarinda ortaya ¢ikan tiyatro, Roma Imparator-
lugu doneminde de oldukca popiiler olmustur. Bu bakimdan, tiyatroyu ilk kitle
iletisim araci olarak tanimlamak yanlig olmayacaktir. Yine bu dénemde yaygin
olarak yapilan gladyator gosterilerini de kitle iletisimin ilk 6rnekleri arasinda
saymak miimkiindiir. Roma doneminde ilk haber biiltenleri olarak ortaya ¢ikan
ve Acta Publica | Acta Diurna olarak adlandirilan yayinlar ise, gazetelerin ilk
ornekleri arasinda gdsterilebilir.

Roma Imparatorlugu’ndan sonra, Avrupa’ya egemen olan Kilise, ifade ve
s0z iizerinde ¢ok siki bir tahakkiim kurmustur. Diinyada gazeteciligin dogusu,
geg orta ¢ag doneminde habere olan ihtiyacin artmasiyla gerceklesmistir. Av-
rupa’da oOzellikle 15. yiizyilda cografi kesiflerin baglamasi ve ticaretin geligme-
si sonucunda enformasyon dolasimina olan ihtiyag artmigtir. S6z konusu do-
nemde, enformasyona ve ‘habere’ ihtiya¢ duyan kesim tiiccar sinifidir.
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Matbaanin 1450 yilinda Gutenberg tarafindan icat edilmesinin ardindan bu
bulus halk arasinda oldukga fazla ragbet gormiistiir. 1480°li yillarda Bat1 Avru-
pa sehirlerinde toplam 110 matbaa varken, 1500°1ii yillarda bu say1 236 olmus-
tur. 1500 yilina gelmeden, bazilari risale de olsa, Avrupa’da yaklasik 30.000
eser yayinlanmistir. 16. yilizyilda, 150.000-200.000 arasinda eserin yayinlandigi
tahmin edilmektedir*’. Bu donemde halen en giiclii otorite konumunda bulunan
Kilise, yaymecilik alanindaki gelismelere onlem almak istemis ve 1515 yilinda
Papa X. Leos zamaninda papanin izni olmaksizin yaymlanacak kitaplarmn ale-
nen yakilacagi ve yazarlarinin da aforoz edilecegi kararlastirilmistir. 1559 y1-
Iinda ise Kilise Meclisi, yasaklanan eserleri ve yazarlar1 gosteren Index
Librorum Prohibitorum’un ¢ikarilmasina karar vermistir*.

Avrupa’da, haber mektuplar1 gazetelerin dnciisii konumundadir. Ozellikle
1568-1604 yillar1 arasinda Fugger* haber mektuplari Avrupa’nin gesitli yerle-
rinde hizmete sokulmustur. Ozellikle Italyan haber mektuplarinda savaslar,
olaganiistii olaylar, gemicilikle ilgili haberler, geziler ve baska iilkelerdeki ge-
lenekler, Adetler anlatilmaktaydi. ilk siireli yayinlarin ne zaman ciktig1 konu-
sunda ise farkli goriisler mevcuttur. Bazi kaynaklara gére 1605°te ticari biilten-
den dogdugu kabul edilen Niuewe Tijdingen ilk gazete olarak kabul edilirken,
bazi kaynaklar da 1609 yilinda Augusburg’da yayimnlanan Avis Relation Oder
Zeitung’u ilk gazete olarak kabul etmektedir. Ayrica, bu donemde, Avrupa’da
din kaynakli savaslar hakkinda bilgi edinme istegi ile Osmanli Imparatorlu-
gu'nun Avrupa’daki varligi ve siirdiirdiigii fetih hareketleri de ilk gazetelerin
cikmasinda etkili olmugtur™.

Ingiltere’de, 17. yiizyilin ortalari, kralcilarin ve parlamentocularin kendi
goriiglerini yaymladiklari risaleler ve gazeteler icin oldukga etkin yillardi®.
Ornegin, énemli bir kitapg1 olan George Thomason, 1640 ile 1663 yillar1 ara-
sinda yaklasik 15.000 risale ve 7.000’den fazla gazete biriktirmisti*’. Ozellikle,
Avrupa’da 17. ve 18. yiizyillar, burjuva sifi tarafindan ifade 6zgiirliigiiniin
talep edildigi ve devlet otoriteleri tarafindan ise bu taleplerin bastirilmaya cali-
sildig1 bir miicadele dénemi olmustur.

Ozellikle, 17. ylzyil, Ingiltere’de basin iizerinde sik1 bir denetimin oldugu
donemdir. 1644 yilinda Ingiliz yazar John Milton, basin 6zgiirliigiinii savunan

41 Poe, M. T. (2015). fletisim Tarihi, Cev: Umut Yener Kaya, izmir: Ishk Yaynevi, s.180-181.

2 fcel, a.ge. 5.62-63.

Bankerlik yaparak zengin olmus Augusburg’lu bir ailedir.

# Tokgdz, O. (2008). Temel Gazetecilik, 7. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, s.52-54.

* Ingiltere’de 1642 yilinda Parlamento ve Kral arasindaki gii¢ paylasmazhigi nedeniyle bir i¢
savas ¢ikmis ve yillarca devam eden savas, Kraliyetin yenilgisiyle sonu¢lanmistir. Dolayisiy-
la, basmin bu sartlarda Snemli bir enformasyon kaynagi islevi gormils oldugunu sdylemek
miimkiindiir. (bkz. Black, J. (2017). Ingiltere Tarihi, Cev: Aytag Yildiz, Ankara: Dogubati
Yayinlari, s.250 vd.).

“ Briggs A., Burke P. (2011). Medyanin Toplumsal Tarihi, Cev: Umit Hiisrev Yolsal / Erkan
Uzun, Istanbul: Kirmiz1 Yayinlari, s.95.
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ilk eser olan Areopagitica’y1 kaleme almistir. Milton’a gore®’, kitaplar yasam-
dan da &tedir. Iyi bir kitap, usta bir ruhun yasammin da 6tesine gegecek, sarip
sarmalanis, biriktirilmis bir can suyu gibidir. Iyi bir kitab1 tahrip etmek, hayatin
Oziinli yok etmek anlamina gelir ve bdylece aklin nefesi kesilmis ve hayata
degil, asil 6liimsiizliige darbe vurulmus olur.

ingiltere’de sansiir 1695 yilinda kaldirilmistir*®®. Ancak, 6zelikle 18. yiizy1-
lin sonlarina kadar Avrupa’nin g¢esitli yerlerinde ‘sansiir’, ‘imtiyaz verme’ ve
‘depozito’ gibi yoOntemlerle, basin alani yoneticiler tarafindan sinirlanmaya
calisilmustir.

[fade ozgiirliigiiniin gelisimine dair 17. yiizyilda fazla bir asama kayde-
dilmemis olsa da bu konudaki asil olumlu gelismeler liberalizmin yiikseldigi 18
yiizyilda olmustur. Thompson’a gore*’, devlet miidahalesi ve denetimin asgari
diizeyde oldugu, olaylar bildiren ve onlar iizerine yorum yapan bagimsiz bir
basin i¢in miicadele etmenin modern anayasal devletin gelisiminde kilit bir rol
oynadig1 argiimani oldukga giigliidiir. Jeremy Bentham, James Mill ve John
Stuart Mill gibi ilk liberal ve demokratik diigiiniirler basin 6zgiirligiini atesli
bir bicimde savunmus ve basin yoluyla saglanacak ifade 6zgiirliigiiniin iktidar-
larin despotik uygulamalarina karsi bir giivence olarak gérmiislerdir.

Yukarida bahsedilen gelismelerin etkisiyle, ilk kez ifade 6zgiirligii huku-
kun alanina girmistir. 12 Haziran 1776 Virginia (Virjinya) Haklar Bildirgesi, 4
Temmuz 1776 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagimsizlik Bildirgesi ve
1789 Fransiz Ihtilali sonucunda yayinlanan Insan ve Vatandas Haklar1 Beyan-
namesi ile ifade 6zgiirliigli temel hak ve 6zgirliikler arasinda sayilmistir. Ayri-
ca 1791 yilinda ABD Anayasasina eklenen Birinci Ek Madde (First
Amendment) ile Kongre’nin s6z ve basin 6zgiirliigiinii kisitlayict herhangi bir
diizenleme yapamayacagi hususu hilkkme baglanmistir.

18. ylizyilda, ayn1 zamanda pazar rekabeti ilk biiylik gazete patronlarini
yaratmistir. Bu patronlar, modern kitaplar, dergiler ve gazeteler ¢ikararak dii-
siince pazarini tekelleri altina almaya cabalamuglardir. Bu doénem, basimin
gelistigi bir donemdir. Ingiltere’de reklam amaciyla yayinlanan Daily
Universal Register, 1 Ocak 1788’de Times adin1 almistir. Bu gazete, Ingiltere
basin tarihi acisindan 6nem arz etmektedir. Fransa’da da Temmuz 1788’den
Mayis 1789’°a kadar sayilar1 ayda yiiz adede kadar ulasan ve mutlak monarsiye
sert bicimde karsi olan yergi gazeteleri ¢ikarilmistir. Sadece Paris’te, 1789
yilimin sonunda 23 giinliik gazete bulunmaktadir®.

47 Milton, J. (2018). Areopagitica, Cev: Derman Kizilay, Istanbul: Pinhan Yaynevi, s.36.

Donmezer ve Bayraktar, a.g.e., s.64.

4" Thompson, J. B. (2019). Medya ve Modernite, 2. Baski, Cev: Serdar Oztiirk, istanbul: Kirmi-
z1 Yaymlari, s.95.

0 Keane, J. (2010). Medya ve Demokrasi, 4. Baski, Cev: Haluk Sahin, Istanbul: Ayrmt1 Yayimn-
lar1, s.62.

3 Ozer, 0. (2010). Liberal Basin, 2. Baski, Istanbul: Literatiirk, s.61, 68.
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19. yiizyila gelindiginde, sanayi devriminin de etkisiyle basinin 6nemi
artmaya baslamigtir. Bu durumun siyasi, ticarl ve toplumsal olmak iizere ii¢
temel nedeni mevcuttur. {1k olarak basta ABD olmak iizere bazi iilkelerde halka
oy kullanma hakk1 verilmesi sonucunda bireyler birer ‘segmen’e doniigsmiis ve
basina, se¢menleri ‘olan biten’ hakkinda bilgilendirme gorevi yiliklenmistir.
Ikinci olarak, fabrikalarda iiretilenlerin satilmasi igin talep yaratma ile mal ve
hizmetlerin tanitilmasi1 amaciyla ‘reklam’ olgusu onem kazanmistir. Bu do-
nemde, tek kitle iletisim aras1 konumunda bulunan basin, reklamin da tek tasi-
yicis1 konumundadir. Ayrica, 6zellikle 19. yiizyilin ikinei yarisinda gazetelerde
yer almaya baglayan karikatiirler ve hikayeler, edebiyatla birlikte insanlarin
onemli bos zaman degerlendirme unsurlarindan bir olmustur. O halde, gazete-
lerin, 19. yiizyillda aynm1 zamanda birer eglence ve hosca vakit gecirme
(entertainment) araci olduklarini sdylemek miimkiindiir.

1830’lardan sonraki teknolojik ve toplumsal gelismeler halka doniik bir
gazetecilik anlayisini baslatmis, bu akimla birlikte gazetecilik bir yandan fikir
gazeteciligine diger yandan da magazin gazeteciligine yonelmistir’>. Bu ara-
da, 1881 yilinda Fransa’da bugiin halen yiiriirliikte bulunan Basin Kanunu
cikarilmistir”.

19. yiizyilin ilerleyen yillarinda, gazete igeriklerinin ‘hafiflemesi’ egilimi
devam etmistir. William Randolph Hearst ve Joseph Pulitzer New York’ta
gazete kuran iki 6nemli isimdir. Hearst 1893°te New York Journal’1, Pulitzer
de 1896°da New York World i kurmustu. Bu gazeteler kisa bir siire igerisinde
daha fazla tiraj yapabilmek amaciyla sansasyonel haberlercilige yonelmisler
ve ‘sar1 gazetecilik’ (yellow journalism) kavrami, bu tiir haberciligi karsila-
mak i¢in kullanilmistir’®. Bu gazeteler, daha once hi¢ goriilmedigi olgiide
sansasyonalizmi getirmistir>. 1880-1918 yillar1 arasinda, ingiltere’de de
‘Yeni Gazetecilik’ akiminin etkisiyle haberlerde sug, spor, dedikodu, mizah,
moda ve ailevi unsurlara daha fazla yer verilmeye baslanmis, gazetelerin bi-
¢imi daha ilgi ¢ekici hale getirilmis, sansasyonellige ve milliyetcilige yonelik
vurgu artmlstlr5 6.

Basmin niteligindeki diisiis, ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu konuda
birtakim 6nlemler almay1 gerektirmistir. ABD’de toplanan Basm Ozgiirliigii
Komisyonu, ‘Ozgiir ve Sorumlu Bir Basin’ adl1 raporu yayinlayarak Toplumsal
Sorumluluk Teorisinin temellerini ortaya atmigtir. Teoriye gore, basiin temel
gorevleri, siyasi gelismeler hakkinda halkin bilgilendirilmesi ve dogru kararlar
verebilmesi i¢in aydinlatilmasi, hiikiimetlere kars1 ‘bekei kopegi’ islevi gorme-
si, mal ve hizmetlerin reklamin1 yaparak ekonomik sisteme katki saglamak,

52 Alemdar, K., Uzun, R. (2019). Herkes I¢in Gazetecilik, Ankara: Siyasal Kitabevi, 5.253.

3 Dénmezer ve Bayraktar, a.g.e., $.54.

Temiztiirk, H. (2019). Kolonyal Dénemden Trump Cagina Amerika’da Gazetecilik, Istanbul:
Kopernik Kitap, s.40.

Ozer, a.g.e., 5.80.

Tas, O. (2012). Gazetecilik Etiginin Mesleki Sinirlari, Istanbul: Iletisim Yayinlari, s.47.
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toplumun iyi vakit gec¢irmesini saglayacak tlirden yaymlar yapmak
(entertainment) ve disaridan gelebilecek baskilardan korunmak igin mali ba-
gimsizligim1 korumaktir. Ancak basin bu islevlerini yerine getirmede yetersiz
kalmaktadir. Basin, bu islevlerini yerine getirebilmesi amaciyla hem kamuoyu
tarafindan hem de etik kodlar tarafindan denetlenmelidir’’.

1980°1i ve 1990’1 yillarda ise ‘tabloidlesme’ olgusu, basin alaninda ege-
men anlati yontemi haline gelmeye baslamistir. Bu durum, 6zellikle 1973
pertol krizi sonrasinda uygulanan kiiresellesme politikalarinin bir sonucudur.
19. yiizyilda ortaya ¢ikan tabloidler, genellikle ‘hafif’ igeriklere yer veren,
renkli ve gorsellerin agir bastig1 bir baski formatina sahip gazete tiirtidiir.
Wasserman’a gore™", ‘tabloid’den ‘tabloidlesmeye’ gegis siirecindeki anahtar
kavram ‘sansasyonellesme’dir. Sansasyonellik, kazalar ve felaketler gibi dra-
matik olaylarin veya ilging insani hikayelerin insanlarin duygusal tepkilerini
harekete gecirecek tarzda bir baski teknigiyle sunulmasi anlamina gelmektedir.
Kanimizca tabloidlesme, tek basmna bir etik problem teskil etmekten ziyade,
6zel yasamin gizliliginin ihlali ve kisilik haklarina saldirida bulunulmasi gibi
farkli etik problemlere yol acgabilecek bir anlati1 bi¢imidir. Oysa Barnett’e go-
re”, kimileri de bu habercilik tarzinin 6zellikle genglerin ve ekrandan daha
once uzaklagmis olan izleyici kitlelerinin yeniden kazanilmasini saglayacagimi
ileri siirerek olumlu karsilamaktadir.

Ozellikle 2000°li yillardan sonra artan teknolojik imkanlar hem gazetecilik
pratiklerini degistirmis hem de gazeteciler i¢in bir¢cok yeni imkéan yaratmstir.
Kitle iletisim alanmin ‘yondesmesi’® sonucunda gazeteler agirlikli olarak in-
ternet iizerinden yaymlanmaya baslamis ve bdylece gazetelerin kapsama alani
oldukca genislemistir. Bu gelismeler, ticari kaygilar1 artirmis ve yaymlanan
haberlerin daha fazla ‘tik’lanmasi i¢in tabloidlesmeye ve diger etik ihlallere
daha fazla bagvurulmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum, siiphesiz ifade
Ozgiirligiiniin korunmasi ile kér kaygisinin yol actig1 hukuki sorunlarin 6niine
gecilmesi arasinda bir denge kurulmasini gerektirmekte ve bu bakimdan basin
hukukunun alanina girmektedir.

Diger yandan, internet ve gelisen bilgisayar teknolojileri gazetecilik yap-
may1 oldukga kolaylastirmis; ana akim medyada is bulamayan gazeteciler, in-

7 Siebert, F. S., Peterson, T., Schramm W. (1984). Four Theories of the Press, Urbana and
Chicago: University of Illinois Press, s.7, 74-75.

Wasserman, H. (2010). Tabloid journalism in South Africa: True Story!, Indiana: Indiana
University Press, s.16.

> Barnett, S. (1998). “Dumbing Down or Reaching Out: Is it Tabloidisation Wot Done it?”, Ed.
J. Seaton, Politics and the Media: Harlots and Prerogatives at the Turn of the Millenium,
Oxford: Blackwell Publishers’dan akt. Capli, Biilent (2002). Medya ve Etik, Ankara: imge
Kitabevi, s.101.

1990’larin sonlarindan itibaren dijital teknolojilerin gelismesi, yayincilik, bilgisayar, teleko-
miinikasyon endiistrileri arasinda daha 6nce var olan sinirlarin ortadan kalkmasina yondesme
ad1 verilmektedir (bkz. Capli, a.g.e., s.51).
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ternet imkanlarmi kullanarak olduk¢a ucuz maliyetlerle milyonlarca kisiye
ulasir hale gelmistir. Siiphesiz bu durum, ifade 6zgiirliigli bakimindan son de-
rece olumlu bir gelismedir.

2- Tiirkiye’de

Tiirk basinmin ilk 6rnekleri Osmanli imparatorlugu déneminde ortaya
cikmistir. Ancak bu ortaya ¢ikis, Batili iilkelere nazaran oldukca ge¢ bir done-
me rastlar. Matbaanin, ilk olarak 1726 yilinin sonbaharinda calistigina dair
haberler mevcuttur. Yapilan arastirmalarda, matbaanin bu topraklara ge¢ gel-
mesinin nedeni genel olarak {i¢ ana baglikta toplanir. Bunlardan ilki, yenilikleri
sevmeyen ulemanin matbaaya karsi1 tutuculugudur. Ikinci neden, giiglii bir es-
naf konumundaki yazici ve hattatlarin, gegimlerini tehdit eden matbaaya karsi
direnmeleridir. Diger neden ise, Osmanli’da okuma-yazma orani oldukca diigiik
oldugundan, matbu kitaplara fazla ihtiya¢ duyulmamasidir®'.

Matbaanin Tiirkiye’ye ge¢ gelmesinde, yukarida bahsedilen unsurlarin
kismen etkisi olabilir. Ancak, kanimizca, bu durumun asil nedeni, Bati’da basi-
nin ortaya ¢ikisini yaratan sartlarin Osmanli’da saglanamamis olmasindan kay-
naklanir. Zira 6zellikle Avrupa’da 15. ve 16. yiizyillarda habere ihtiya¢ duyan
bir tiiccar sinifin ortaya ¢ikmasi ve cografi kesifler gibi gelismeler, Osmanli’da
yasanmamistir.

Bilinenin aksine, Sultan II. Mahmud tarafindan ¢ikarilan Takvim-i Vekayi,
Osmanl topraklarinda basili ne ilk gazete ne de ilk siireli yaymndi. {1k Tiirkge
dergi, Misir’da 20 Kasim 1828’de Mehmet Ali Pasa tarafindan haftada iki defa
yaymlanan Vakayi-i Misriyye idi®.

Sultan II. Mahmud tarafindan 1831 yilinda ¢ikarilan Takvim-i Vekayi gaze-
tesinin temel amaglari, Osmanlilarin yurt icinde ve yurt disinda meydana gelen
olaylart 6grenmeleri, yabancilara Osmanli yonetiminin resmi goriigiiniin aktaril-
mas1 ve yanlis haberlerin yayilmasini 6nleyerek toplumsal huzurun korunmasi-
dir. 1840 yilinda Ingiliz asilli William Churchill tarafindan yaymlanmaya basla-
nan Ceride-i Havadis ise Devlet yardimi1 gordiigii i¢in yari-resmi bir nitelik tasi-
maktadir. Gazete, egitsel bir amag tagimig ve sinirh bir aydin kesime yonelmis-
tir®. Bat1 ile kiyaslandiginda, Tiirk basin tarihinin en biiyiik farki gazetecilik
faaliyetini 6zel girisim yerine Devletin baslatmig olmasidir. Bu nedenle, basinin
ilk yillarinda bu alanin hukuken diizenlenmesine de ihtiyag duyulmamustir.

Ozel girisimle yayinlanan ilk Tiirkce gazete 21 Ekim 1860’ta Agah Efendi
ve Sinasi tarafindan ¢ikarilmaya baglanan Tercuman-1 Ahval’dir. Bu gazete, o
giine kadar ¢ikarilan Tiirkge ve diger gazetelerden kat kat fazla ilgi gérmiistir.

' Sabev, O. (2016). Ibrahim Miiteferrika ya da Ilk Osmanli Matbaa Seriiveni, 4. Bask, Istan-
bul: Yeditepe Yaymevi, .60, 160.

® Yalman, A. E. (2018). Modern Tiirkiyenin Gelisim Siirecinde Basin 1831-1913, Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar, s.17-18.

8 Alver, F. (2010): Gazetecilik Bilimi ve Kuramlar, istanbul: Kalkedon Yayinevi, 5.272-273.
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Bu durumun en 6nemli nedenleri, resmi goriisiin disindaki konulara el atabil-
mesi ve toplumun dertlerini dile getirmesiydi. Tercuman-1 Ahval’in Devletin
yonetim sistemini de elestirmesi, ¢ikisindan alt1 ay sonra kapatilmasina yol
agmistir. 1862°de Sinasi tarafindan ¢ikarilan ve kadrosunda Namik Kemal’in
de yer aldig1 Tasvir-i Efkar ise Tercuman-1 Ahval’in agtig1 yolda daha da ileri-
ye gitmis, Osmanli yapisi iginde Tiirk unsurunun haklarini savunmus ve siyasal
polemikler ile basinda yepyeni ufuklar agmistir®. Kanimizca, Tercuman-1 Ah-
val ve Tasvir-i Efkar ile birlikte Osmanli’da ‘basin 6zgiirliigi’ ilk kez o6zel
girisimciler tarafindan talep edilir hale gelmistir. Bu talebin sonucunda ilk si-
nirlayici diizenlemeler ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de basin alanindaki ilk diizenleme 1964 tarihli Matbuat Nizam-
namesi’dir. 1909 yilina kadar yiirtirliikkte kalan Nizamname’ye gore, siyasi ige-
rikli siireli yayinlar hiikiimet iznine tabi olup verilen izin her zaman geri alina-
bilirdi. Nizamname, bazi suglarin iglenmesi halinde gazetelerin idari yolla da
kapatilabilecegini 6ngdrmiistii®. 1867 yilinda gegici olarak ¢ikarilan ancak
1909°a kadar vyiiriirliikte kalan Ali Kararname ise, basin 6zgiirliigiinii oldukga
smirlayan ve gazete kapatmayi kolaylastiran hiikiimler igermektedir®.

Basmin bu ilk donemlerinde yaganan gelismeler, Tiirk basin tarihinde gii-
niimiize dek siiregelen gazeteciler ile hiikiimetler arasinda yasanan c¢ekigmele-
rin baglangic noktasini olugturmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Her ne
kadar Bati’da da basinin ilk yillarinda benzer 6rnekler yasanmis olsa da orada
ozellikle 18. yiizyilin sonundan baslamak iizere basin 6zgiirliigli tamamen tesis
edilmistir. Oysa Tiirkiye’de, Bat1 ile ayn1 tarihsel siire¢lerin yasanmamasinin
bir sonucu olarak keskin doniisiimler yasanmamis ve basin 6zgiirligi konusu
gecmisten glinlimiize her zaman problemli bir alan olarak kalmustir.

1876 yilinda Birinci Mesrutiyet ilan edilmis ve Kanun-i Esasi’nin (Anaya-
sa) 12. maddesinde “matbuat kanun dairesinde serbesttir” ifadesine yer veril-
mistir. Bu ibare, basin dzgiirliigiiniin saglanmasi bakimindan yeterli olmasa 6zii
bakimindan iistiin bir degere sahipti®’. Ancak, Anayasa, 1878 yilinda Osmanli-
Rus savasi gerekce gosterilerek asliya alimmistir. Kanimizca da basin 6zgiirlii-
giiniin ilk kez anayasal bir hak olarak taninmasi olumlu bir gelismedir.

Sultan II. Abdiilhamid doneminde ise, Onceki donemde konulmus olan
sansilir muhafaza edilip kuvvetlendirilmis ve gazetelerden bagska hemen hemen
biitiin basil1 tiirlere kadar uzanmistir. Once, gazete ve dergilere belli dlgiide bir
yorum Ozglirliigli verilmis ancak bu 6zgiirliik ¢cabucak kisitlanmis ve ¢ok kez
komiklik derecesine varan siki bir sansiir konulmustur. Ancak buna ragmen,

# Kologlu, O. (2006). Osmanli’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi, Istanbul: Pozitif Yaymevi,

5.43-46.

Doénnmezer ve Bayraktar, a.g.e., s.163-164.

% Topuz, Hifz1 (2003). 2. Mahmut'tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, Istanbul: Remzi
Kitabevi, s.45-46.

Donnmezer ve Bayraktar, a.g.e., s.165.
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gazete sayilar1 ve okuyucu sayilari artmistir®. Siki sansiir, 24 Temmuz 1908’de
Ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesiyle son bulmustur. 24 Temmuz, o tarihten
giiniimiize ‘basin bayrami’ olarak kutlanmaktadir.

Ikinci Mesrutiyetin ildnindan bir y1l sonra 1909 tarihli Matbuat Kanunu
¢ikartlmistir. Bu Kanun, siireli yaymlarda dnceden izin alma yerine beyanname
sistemini getirmistir. Ancak, 1913 yilinda yapilan degisiklikle gazete cikaril-
mas1 depozito yatirma sartina baglanmig ve Devletin glivenligine iliskin neden-
lerle hiikiimete gazete kapatma yetkisi de taninmistir. Bir y1l sonra Kanun yeni
bir degisiklige ugratilarak bazi haberlerin yaymlanmasi sansiire baglanmstir.
Sansiir, 1919-1923 arasindaki sikryonetim doneminde her tiirlii yayin1 kapsaya-
cak sekilde uygulanmistir®. Bu gelismeleri, olaganiistii bir donemin olagan
sonuglari olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Basin 6zgiirliigli konusundaki miicadele, milll miicadele doneminde de
stirmiistiir. Bu donemde, bir¢ok gazete Mustafa Kemal hareketine destek ver-
mis ve bu durumun sonucu olarak 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’u isgal eden
Ingilizler Tiirk basinina yonelik sansiirii iyice siddetlendirmistir. Hiiseyin Ca-
hit, Ziya Gokalp, Agaoglu Ahmet, Aka Giindiiz, Siileyman Nazif gibi iinlii
kisiler Malta adasia stiriilmiistiir’.

1924 Anayasasi, basin ozgirliigiinii 1876 Anayasasi’nin diizenleyisine
benzer bigimde kabul etmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu,
hiikiimete belirli yayinlar1 yasaklama yetkisi verirken Hiyaneti Vataniye Kanu-
nu da belirli konularda yayin yapilmasini ‘vatana ihanet’ olarak nitelendiriyor-
du. Bu Kanunlara dayanan uygulamalar sert uygulamalar olsa da koklii siyasal
ve toplumsal degisim, so6z konusu sert uygulamalar1 zorunlu kilmistir ve bu
Kanunlar, gecis doneminin unsurlari olarak kalmugtir’".

Daha sonra, 1881 sayilit Matbuat Kanunu 25 Temmuz 1931 tarihinde kabul
edilmistir. Kanun beyanname sistemini kabul etse de bu hiikiim 1938 yilinda
siyasi gazete ve dergilerin depozitoya baglanmasi seklinde degistirilmistir Ay-
rica, her tiirlii gazete ve dergi ¢ikarmak izne baglanmistir. 1938 yilinda yapilan
bu degisiklikler 1946 yilinda kaldirilmis ve Kanun 1931°deki haline geri don-
diiriilmiistiir’>. 1938’de yapilan ve ikinci Diinya Savasi sonuna kadar yiiriirliik-
te kalan degisikligin gerekgesi, Ozellikle Almanya aleyhine ¢ikan yazilarin
oniline gecmek ve Tiirkiye’yi olast bir gerilimden uzak tutmaktir. Bu durum,
yalnizca igerideki gelismelerin degil, dis etkenlerin de ifade 6zgiirliiglinii sinir-
layici politikalara yol acabilecegini gostermektedir.

% Lewis, Bernard (2000). Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 8. Baski, Cev: Metin Kirath, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yayini, s.185-186.

Icel, age., s.77.

Perin, C. (1974). Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, Istanbul: Remzi Kitabevi,
s.95.

Ozek, a.ge., s.18.

Doénmezer ve Bayraktar, a.g.e., s.170-171.
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15 Temmuz 1950 tarihinde ¢ikarilan 5680 sayili Basin Kanunu liberal bir
kanundur. Yeniden beyanname sistemi kabul edilmistir. Ayrica, gazete sahiple-
ri cezai sorumluluklarindan kurtulmuslardir. Ancak, 1954 yilinda cikarilan
Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Ciiriimler Hakkinda Kanun ile gazete-
cilerin ispat hakki ellerinden alinmig ve sikdyete bagl suglar igin savcilarin
re’sen harekete gegmesi kabul edilmistir”. Dolayisiyla, 1950°de baslayan libe-
rallesme fazla uzun omiirli olmamistir. 1950’ler Tiirk gazeteciliginde Babiali
geleneginin oturdugu yillar olmustur. Gazeteci Bedii Faik’e gore’*, ilk gazete-
ciler hem gazetenin sahibi hem de basyazaridir. Ciinkii onlar sdyleyecek seyleri
oldugu i¢in gelmislerdir.

Basin 6zgiirliigliniin tam olarak ilk kez 1961 Anayasasi ile kabul edildigini
s0ylemek miimkiindiir. Bu Anayasa ile, “matbuat kanun dairesinde serbesttir”
hiikmii yerine “basin hiirdiir, sansiir edilemez” ilkesi kabul edilmistir (m.22/1)
Uygulamaya bakildiginda, 1961-1970 arasi donem, en genis basin 6zgiirliigii-
niin yasandig1 donem olarak kabul edilebilir. Bu donem, haber alma 6zgiirliigii
ile s6z ve yazi, toplant1 ve gosteri, elestiri, yorum, mizah ve diger tiim basin
ozgiirliikleri bakimindan oldukca parlak bir donemdir”.

1980°1i yillarla birlikte artik basin olarak bilinen bir donem kapanmus,
medya olarak isimlendirilen yeni bir dsnem agilmustir’®. Bu durumun nedeni bu
dénemde diinyada ve Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan liberal politikalardir.
Bu politikalarin sonucunda Bedii Faik’in 1950’li yillar i¢in tasvir ettigi gazete-
cilik donemi sona ermis, yeni dinamikleri olan farkli bir donem baglamistir. Bir
onceki baglikta gelisim siireci lizerinde durulan tabloidlesme olgusu, Tiirki-
ye’de de bu donemin 6ne ¢ikan gazetecilik anlayisini temsil etmektedir.

1950°de yiiriirliige giren 5680 sayil1 Kanun, ¢esitli degisikliklerle 2004 y1-
lina kadar yiiriirliikte kalmistir. Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarma dogru Tiir-
kiye ile AB iligkilerinin gelismesi ve 1999 yilinda Tiirkiye’ye AB’ye ‘aday
tilke’ statiisiiniin verilmesi ile kitle iletisim alanin1 diizenleyen mevzuatta libe-
rallesmeye gidilmis ve bu anlayisla, 2004 yilinda, 5680 sayili Kanunu ilga eden
5187 sayili Basin Kanunu ¢ikarilmistir.

Yeni Basin Kanunu, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (ATHS) 10.
maddesini Kanun maddesi haline getirmistir. Dolayisiyla, basin 6zgiirliigi, i¢
hukukta herkesin ifade 6zgirliigii anlaminda korunan temel bir insan hakki
olarak tamnmustir’’. 5187 say1li Kanun’un, bu donemde uygulanan liberallesme
politikalarinin bir sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir.

' Topuz, a.g.e., 5.195-196.

7 Gezgin, S., Polat, V., Arcan, H. E. (2016). Tiirkiye Sozli Basin Tarihi Cilt I, Istanbul: Tiirki-

ye Is Bankas: Yayinlari, 5.76-77.

Yazici, R. (1986). Anayasalarimizda Basin Hukuku, Ankara: Gazeteciler Cemiyeti Yayini,

s.34.

" Kaya, A. R. (2009). [ktidar Yumag:, Ankara: imge Kitabevi, s.111.

7 Topuz, H., Yasar, R. (2020). Yakin Dénem Tiirk Basin Tarihi, Istanbul: Notabene Yayinlari,
s.64.
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Ozellikle, 2000°1i y1llarin basindan itibaren, tiim diinyada oldugu gibi Tiir-
kiye’de de basin alam dijital doniisiime ugramaya baslamis ve basili siireli ya-
yinlar, ayn1 zamanda internet {izerinden de yayimlanmaya baslamigtir. Ancak,
zaman icerisinde bu doniisiim daha da keskinlesmis ve bazi gazeteler kagit
baskidan vazgecerek yalnizca internet ortaminda yaymlanmaya baglamistir.
Habertiirk ve Vatan Gazeteleri, bu durumun birer drnegidir. Hatta, ilk sayisini
1921 yilinda ¢ikaran Resmi Gazete bile 2018 yilindan itibaren kagit baskiyi
birakmigtir. Online gazetecilik, ¢ok daha diisiik maliyetlerle ¢ok genis kitlelere
ulagilmasina imkan saglamakla birlikte, daha once de belirtildigi {izere, basin
alanin1 5187 say1l1 Basin Kanunu’nun disina ¢ikarmaktadir.

2016 yilinda gergeklesen darbe girisiminin ardindan yaklagik iki y1l siiren
bir olaganiistii hal ilan edilmis ve bu donemde basin 6zgiirliigii alaninda 6nemli
gerilemeler yasanmistir. AB Komisyonu’nun 2018 ve 2019 yillarinda yayinla-
dig1 ilerleme Raporlarinda’®, Tiirkiye nin ifade 6zgiirliigii alaninda ciddi geri-
leme yasadig belirtilmistir.

2016 yilinda Sinir Tanimayan Gazeteciler’in (Reporters Sans Frontiers-
RSF) yayinladigi raporda, ifade ve basin 6zgiirliigli alaninda Tiirkiye, 180 iilke
arasinda 151. sirada kendisine yer bulmustur. Freedom House raporuna gore
ise, Tirkiye, 2014 yilindan itibaren ifade 6zgiirliigii alaninda geriye gitmekte-
dir. Kurulusun 2015 yili basin 6zgiirliigli raporunda, Tiirkiye 156. sirada yer
alarak ‘6zgiir olmayan iilkeler’ arasinda yer almistir’”. Bu kuruluslarin denetimi
hem uluslararasi denetime hem de birer STK olarak kamuoyu denetimine viicut
Verir.

1828 yilindan giiniimiize kadar gecen yaklasik 200 siirecte Tiirkiye’de
basin Ozgiirliglinlin istenilen seviyeye heniiz gelmedigini sdylemek miim-
kiindiir. Bu siirede, basin 6zgiirliigii zaman zaman tesis edilse de ¢esitli ne-
denlerle siirekli kesintilere ugramistir. Kanimizca, bu durum, gazetecilik mes-
legi pratiklerinin Tiirkiye’de heniliz oturmamis olmasiyla ilgili bir durum de-
gildir. Aksine, s6z konusu pratiklerin olugmasina, 6zellikle 1860 sonrasi orta-
ya ¢ikan Ozel fikir gazeteleri ve kabaca 1950-1980 arasinda uygulanan ‘Babi-
ali gazeteciligi’ faaliyetleri ¢ok onemli katkilarda bulunmustur. Ancak, Tiir-
kiye’nin demokrasiyle ge¢ tanigsmasi, basina duyulan talebin ¢ok ge¢ ortaya
cikmasi, toplumun egitim seviyesinin uzun yillar diisiik kalmasi gibi nedenler
sonucunda ilk basin kuruluglar1 Avrupa’ya nazaran ¢ok ge¢ ortaya ¢ikmistir.
Bu durumu, Avrupa ile Tiirkiye arasindaki tarihsel gelisim farkiyla agiklamak
miimkiindiir.

Son yillarda yasanan olumsuz gelismelerin haricinde, Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi’nin kararlar1 bile Tiirkiye’de basin 6zgiirliigii olgusunun uzun
yillar1 kapsayan problemler igerdigini ortaya koymaktadir. 1959-2019 yillar

8 akt. Gongen, M. A. (2021). AB Kriterleri Isiginda Tiirkive'de Ifade ve Basin Ozgiirliigii,
Konya: Literatiirk Academia, s.324-325, 327.
" akt. Gongen, a.g.e., 5.339, 342, 344.
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arasinda hakkinda en fazla ihlal karar1 alinan iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye nin
mahkimiyet kararlarinda ifade 6zgiirliigii ikinci siradadir®.

Kanimizca, problemli olarak baglayan ve problemli olarak devam eden ba-
sin-yayin alaninin demokratiklesmesi i¢in 6ncelikle mevcut demokrasinin daha
iyl bir hale gelmesi ve insan haklarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Basin
Ozglrliigli, bu unsurlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikacaktir.

C- YAZILI BASININ NiTELIiK VE OZELLIiKLERI

Kamunun bilme hakki, siyasal yapilarin siirdiiriilmesi, korunmasi ve ge-
listirilmesi i¢in temel sart olarak algilanmaktadir. Siyasal yapilar ise insanla-
rin mutlu ve 6zgiirce yasayabilmeleri i¢in gerekli temel haklarin korunmasi
ve gelistirilmesinin olmazsa olmaz sartini1 olugturmaktadir. Biitiin bunlarin
temelinde, bilginin serbest dolasimini savunan yaklasim bulunmaktadir. Aca-
ba bireylerin neden bilme hakki vardir? John Stuart Mill, bilginin, bireyin
kendi iyiligi i¢in gerekli olup, kisiligin olugsmasinda 6nemli bir rol {istlendigi-
ni belirtmekteydi. Mill’e gore, kisilik, insanlarin en iyi olabilmesinin temel
sartidir®’

O halde, bilginin serbest dolagimini saglayacak en etkin aracin giivenilir
bir basin-yayin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, giiniimiizde ba-
sin, yasama yliriitme ve yargi erklerinden sonra, 6zel sektoriin elinde de olsa,
‘dordiincii erk’ olarak kabul edilmektedir. Toplumsal Sorumluluk Teorisine
gore™, basin, hiikiimetlere karsi bireyin haklarimi koruyan bir ‘bekgi kopegi’dir
(watch dog).

Basin, siyasal iktidarin kullaniligini siirekli olarak gozetlemek, elestiri ve
uyarilarda bulunmak suretiyle yonetenler tarafindan yetki sinirlarinin asilmasi-
n1 ve iktidar sapmalarimi onleyebilir. Sorumluluk duygusu tasiyan seviyeli ve
agirbaslt bir basinin, demokratik toplumlarda hatir1 sayilir bir manevi otoriteye
sahip olabilecegine siiphe yoktur®.

Basin, sadece yonetilenlerin degil, yonetenlerin de isine yarayan bir arag-
tir. Kitle iletisim araglari, giinlimiizde siyasal giiglerin kitlelere ulagabilmesinin
ve kendilerine taraftar bulabilmesinin tek yoludur. Ornegin, biiyiik agik hava
toplantilari, daha 6nceden kitle iletisim araclarinca ortam hazirlanmadikga ve
daha sonra yine bunlar tarafindan degerlendirilmedikge fazla bir anlam tagima-
yabilir*,

Basinin yukarida bahsedilen niteliklerini gergeklestirmesi i¢in 6zgiir olma-
s1 ve tarafsiz haber verme 6zelligine sahip olmasi gerekmektedir. Zira Anaya-
sa’da da Devletin, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri ala-

80 akt. Géngen, a.g.e., 5.337.

akt. Capli, a.g.e., s.21.

Siebert, Peterson ve Schramm, a.g.e., s.74.

8 Kapani, M. (1993). Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Ankara: Yetkin Yayimnlari, s.269.
8 Kuglah, A. T. (2003). Siyasal Sistemler, 6. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, s.21-22.
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cagl hiikkme baglanmistir (m.28/2). Ayrica, 5187 sayili Kanun’da basin 6zgiir-
ligliniin “bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklari-
n1” kapsadig belirtilmektedir (m.3).

Basin yayin organlari bir olay1 haber olarak verirken, onun haber degerine
sahip olmasina dikkat etmelidir. Haberde baslica; gerceklik, kamu yarart ve
kamusal ilgi, giincellik ile haberin verilis sekli ile konusu arasinda fikri baglilik
unsurlar1 bulunmalidir®. Zira haber, kamunun bilme hakkini doyuracak en
onemli igeriktir. Bu unsurlar yargi denetimi bakimindan 6nem arz eder.

Basmin diger kitle iletisim araglarina gore daha farkli avantajlan ve deza-
vantajlar1 da mevcuttur. Yazili basin, haberleri daha ayrintili, derinligine inerek
sunar. Radyo ve televizyona oranla, haber verme bakimindan daha az hizlidir.
Zamani radyo ve televizyona gore daha elverigli olarak kullanmalari, daha kap-
saml1 haber vermelerini saglar. Bu nedenle, yazili basinin ekonomik imkanlari
yeterliyse, haber malzemesi fazlalig1 halinde, sayfalarin1 artirma imkanini her
zaman zorlayabilir. Radyo ve televizyon ise, higbir zaman yazili basinin bu
Ozelliginden yararlanamaz. Ancak, gazete ve dergi, goze hitap eden kitle ileti-
sim araci olduklarindan, okuma-yazma bilmeyenler tarafindan takip edilebil-
meleri miimkiin degildir™.

Daha 6nce de bahsedildigi ilizere, giiniimiizde, gelisen internet teknolojile-
rin sayesinde geleneksel basin ayni zamanda online platformlarda da temsil
edilmeye baglanmig ve bdylece, insanlarin habere daha kolay ve daha fazla
erigim saglamasi imkani dogmustur. Ayrica, sosyal medyanin da etkisiyle ya-
yincilik imkénlart artmis; gazeteciler ve hatta siradan insanlar, diisiik maliyet-
lerle internet {izerinden habercilik yapmaya baglamiglardir. Tiim bu gelismeler,
basinin insan yagamindaki dnemini ve ‘sorumluluk’ anlayisina duyulan ihtiyaci
artirmigtir.

D- YAZILI BASININ ONEMI: KIiSILER VE TOPLUM UZERIN-
DEKIi ETKILERI

Basin, giiniimiizde insanlar iizerinde oldukca etkili bir konumda bulun-
maktadir. Basin, bu etkisini ‘haber verme’ ve ‘glindem belirleme’ islevlerinden
almaktadir. Ayrica, basinin insanlar ve dolayisiyla da toplum iizerinde olumlu
etkileri mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi, basmin, kisiyi olan bitenden haber-
dar etmesi, bilingli bir se¢men kitlesi ortaya ¢ikarmasi ve onceki baslikta da
ifade edildigi lizere demokratik bir toplumun olusmasina katkida bulunmasidir.
Ancak basmin kisiler ve toplum iizerinde sakincali olabilecek etkileri de mev-
cuttur. Bunlarin bazilar1 gazetecilerin bilingli davraniglarindan kaynaklanabile-
cegi gibi bazilar da ifade 6zgiirliiglinlin sinirlarinin istemsizce asilmasindan
kaynaklanabilir.

85 Ciftci, A. (2018). Vatandashk Bilgisi Demokrasi ve Insan Haklar, 6. Baski, Ankara: Gazi
Kitabevi, s.351.
% Tokgdz, a.g.e., s.113-114.
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Basinin toplum {iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerden ilki, yayinla-
nan haberlerin dogru olmamas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda,
‘kamunun bilme hakk1r® zarar gorecektir. Ozer’e gore®’, dogruluk kavrami ha-
berde ad1 gecen isimlerin dogru verilmesi, alintilarin dogru bir bigimde yeniden
iiretilmesi ya da olaylarin acikca iliskilendirilmesi demektir. Iyi gazeteci hak-
kaniyetli davranmaldir. Tokgéz ise™, gazetecinin sorumlulugunun genelde
haberlerin dogru olmasiyla iliskilendirildigini ifade etmektedir. Haber dogru
oldugu kadar ger¢ek olmali ve yorum yapilmiyorsa nesnel olgiiler dahilinde
verilmelidir.

Dogruluk sorununun haricinde, 6zellikle Anayasa’nin basin 6zgiirliigiinii
diizenleyen ve galigmanin bir sonraki baslhiginda etrafli bir bicimde ele alinmig
olan 28. maddesi ile Basin Kanunu’nun 3. maddesi, baz1 sakincali basin icerik-
lerinden bahsederek bu iceriklerin ifade 6zgiirliigiiniin siirlandirilmasi igin
gerekee teskil ettiklerini hitkme baglamistir. S6z konusu igerikler, genel olarak,
0zel yasam ihlali, seref ve haysiyete yonelik saldirilar, genel ahldka aykirilik,
kamu diizenine aykirilik ve devletin varligina tehdit iceren yayinlardan olus-
maktadir. Asagida bunlardan kisaca bahsedilmistir.

Ozel hayat hakkinin ihlali de yazil basinda sikca karsilasilan problemler-
den biridir. Anayasaya gore, “herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gos-
terilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamaz” (m.20/1). Ozel yasam, kisilik hakkini olusturan varliklardandir.
Ozel yasamin bir kisisel varlik olarak korunmasi sayesinde kisiler baskalarmin
takiplerinden ve bakiglarindan uzak, istegine uygun bir yasam ve kisiligini ge-
listirme alanina sahip olmuslardir®. Basimin bilgi verme hakkiimn 6zel hayatin

sinirinda sona erdigi ve bunun istisnasinin kamu yarar1 oldugu kural olarak
kabul edilmektedir™.

Ozel yasam ihlalinden sonra basmin sakincali etkilerinden bir digeri de se-
ref ve haysiyete yonelik saldirilardir. Bu iki husus, ayn1 zamanda ¢aligmanin ilk
basliginda deginilmis olan cevap ve diizeltme hakkinin dogmasi igin gereken
iki 6n sart1 olusturmaktadir. Kilicoglu'na géregl, kisiler baz1 degerlere dogustan
sahip olmalarina ragmen bazilarin1 sonradan kendi davranmiglariyla (mesleki
yetenek, siyasi diisiinceler, bilim, sanat, spor gibi alanlardaki basarilar vb.) elde
eder. Boylece, seref ve haysiyet, bir kimsenin, toplum tarafindan objektif ola-
rak bir deger silizgecinden gecirilmesi sonucu elde ettigi biitiin manevi degerle-
rin toplamdir.

8 Ozer, a.ge., 5.102.

Tokgdz, a.g.e., 5.128.

Kiligoglu, a.g.e., s.116.

Baudry, P., Sorbets, C., Vitalis, A. (2007). “Le conflit entre liberté d’informer et secret de la
vie privée (extraits)”, Medias et vie privée, Dossier rélais¢ par Cristophe Bigot, n.940, s.11-
13’ten akt. Akytirek, G. (2011). Ozel Hayatin Gizliligini Ihlal Sugu, Ankara: Seckin Yayine-
vi, 5.38.

Kiligoglu, a.g.e., s.87-88.
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Yukaridaki tanimdan yola ¢ikarak seref ve haysiyet kavramiin oldukca
genis bir kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica, seref ve haysiyetin
korunmasini talep etmek, insanin en temel haklarindan birisidir. Zira Anayasa-
nin 17. maddesine gore, herkesin, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma
ve gelistirme hakki mevcuttur. Ayrica Anayasanin 26/2 maddesi de seref ve
haysiyeti korumakta ve bunun ifade hiirriyetinin smirlarindan biri oldugunu
ongormektedir. Anayasanin 20. maddesinde ise ‘Gzel hayat hakki ile aile haya-
tina saygi gosterilme hakki’ koruma altina alinmigtir.

Basin, seref ve haysiyeti ihlal eden bir olay1 kamu yarari bulunmadik¢a
aciklama hakkina sahip degildir’. Ancak, kisilik haklarini ve seref ve haysiyeti
korumak amaciyla ‘elestiri’, ‘haber verme’ ve ‘yaratma’ haklarin1 ortadan kal-
dirmamak gerekmektedir. Ustiin nitelikte kamu yarar1 veya bireysel yarar
(MK®”. m.24) bulundugu durumlarda, kisisel hak ile seref ve haysiyetin zede-
lenmesine g6z yumulabilir™ *°. Medeni Kanun’un 25. maddesi ile kisinin adi
tizerindeki hakki korunmaktadir.

Basin tarafindan yayinlanan kimi igerikler, genel ahldk bakimindan da
problem teskil edebilir. Genel ahlak, son derece genis bir kavrami ifade etmek-
tedir. Ceza hukuku acisindan genel ahlak, belirli bir donemde toplumda mevcut
olan, ortak, genel ve ortalama seksiiel hayatla ilgili deger yargilar1 ve anlayistir.
Ne bu konudaki fanatik anlayis ne de asir1 liberal anlayis genel ahlak kavrami
icerisinde diisliniilemez. Genel ahlaka aykir1 oldugu gerekcesiyle basin 6zgiir-
ligiini simirlamak i¢in s6z konusu fiilin ‘tipik’ olmas1 zorunludur. Aksi takdir-
de basin 6zgiirliigii zedelenecektir™.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da kamu diizeninin korunma-
sidir. Ozek’e gore”’, kamu diizeni, ok kullanilan bir terim oldugu kadar ¢ok
tartisilan da bir kavramdir. Kamu diizeni, toplumsal disiplin, giiven, huzur ve
barigin saglanmasina yonelik sistemlestirmeyi ifade etmektedir. Ancak bu te-
rimlerin muglakligi, bu terimlerin kapsamina girecek fiillerin, anayasal temel

%2 Kiligoglu, a.g.e., 5.106.

% 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu (R.G. Tarih: 08.12.2001 / Say1: 24607).

% Ozek, a.g.e., $.283, 285, 291.

% 15/12/2020 T. ve 2018/25073 sayili Anayasa Mahkemesi Kararma gore, kamuya mal olmus
kisiler, siradan kisilere gore elestiriye daha fazla tahammiil etmelidir: “Bagvuru konusu olay-
daki paylasim, kamuoyu tarafindan taninan bir siyaset¢iye yonelik oldugu i¢in kabul edilebi-
lir elestiri simirlari, siradan bir insan ile karsilastirildiginda daha genistir. Bu sebeple,
M.G. 'nin, kendisine yonelik elestirilere siradan insanlara gére daha fazla hosgorii gosterme-
si gerekir.” ... “Kullanilan dil ve tislubun muhatabi agisindan rahatsiz edici oldugu agiktir.
Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin pek ¢ok kararinda benimsedigi gibi, demokratik bir toplumun
zorunlu temellerinden olan, toplumun ilerlemesi ve bireyin ozgiiveni icin gerekli temel sart-
lardan birini tegkil eden ifade 6zgiirliigii, sadece kabul géren ve/veya zararsiz yahut kayitsiz-
Ik iceren bilgiler ya da fikirler igin degil, ayni zamanda kirici, sok edici veya rahatsiz edici
olanlar icin de gecerlidir’.

% Ozek, a.ge., s.141.

7 Ozek, a.g.e., $.327-328.
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ilkelere ve demokratik rejimin vazge¢ilmez kurallarina gore tespit edilmesine
baghdir.

Bu baglikta bahsedilecek olan hususlardan sonuncusu, devletin varligi ve
korunmasidir. ‘Ulke’ye, ‘millete’, ‘siyasi iktidar diizenine’ ve ‘yasama, yiiriit-
me ve yargl’ organlarina kars1 fiiller, dogrudan dogruya dar anlamda ‘devlete
kars1 islenen suglar’1 olusturmaktadir™.

E- YAZILI BASINDA DENETIM

Yazili basin, denetim bakimindan diger mecralardan farklilik arz etmekte-
dir. Diger mecralarin aksine, basini kontrol eden merkez1 bir yapidan sz etmek
miimkiin degildir. Siireli yayinlar ancak yayimlandiktan sonra mahkemeler tara-
findan denetlenmektedir. O halde, yazili basinin ‘yargi denetimi’ne tabi oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. Basim Oncesi ve basim aninda denetim yoktur.
Zira bunlar sansiire viicut verir ve boyle tutumlar demokrasi ile yonetilen hu-
kuk devletlerinde kabul edilemez.

Kisiler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin giderilmesinde, en etkili ve nesnel
yol, yarg1 yerlerinin ise karismalari ve anlasmazhiklar1 gidermeleridir’.

Calismanin ilk basligindan hatirlanacag iizere, siireli yaymlardaki cezal
sorumluluk eser sahibine aittir. Eser sahibinin belli olmadig1 veyahut cesitli
nedenlerle bu kisiye ulagilamadigr durumlarda ise sorumlu miidiir ile sorumlu
miidiiriin bagl oldugu bir st amir miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir (m.11).
Hukuki sorumluluk ise eser sahibi ile birlikte yayin sahibine aittir (m.12). Ka-
nun koyucunun burada basamakli bir sorumluluk anlayigini benimsedigi go-
riilmektedir. Basamakli sorumluluk sisteminde yazi igleri miidiirii esas fail ile
birlikte cezalandirilmamakta, fail bulunmadigi zaman sorumlu tutulmaktadir.
Yani bu basamaklardan birinde sorumlu bulundugu siirece, diger basamaklar-

daki kisilerin cezalandiriimasi sz konusu degildir'®.

“Basiulmis eserler yoluyla islenen veya bu Kanunda ongériilen diger suc-
larla ilgili ceza davalarimnin bir muhakeme sarti olarak, giinliik siireli yayinlar
yontinden dort ay, diger basilmig eserler yoniinden alti ay i¢inde a¢ilmasi zo-
runludur” (m.26/1). Ayrica, basilmig eserler yoluyla islenen veya bu Basin
Kanunu’nda 6ngoriilen diger su¢lardan dolay1 agilan davalardan, agir ceza isle-
rinden olanlar agir ceza mahkemelerinde, digerleri asliye ceza mahkemelerinde
goriiliir (m.27/1). Yine, ilk basliktan hatirlanacag iizere, cevap ve diizeltme
hakkinin kullanilmasiyla ilgili sorunlardan kaynaklanan davalar da sulh hukuk
ve asliye hukuk mahkemelerinde goriilmektedir (m.14).

Basin Kanunu’nun haricinde, Anayasa da bazi durumlarda uygulanmak
lizere yargi denetimini ongdrmektedir. Anayasa’nin ifadeyi agiklama hakkini
giivence altina alan 26. maddesi, ikinci fikrasinda bu hakkin “milli giivenlik,

% Ozek, a.g.e., 5.405.
9 Gozibiyiik, S. (2008). Yonetim Hukuku, 27. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s.374.
1% bkz. icel, a.g.e., 5.285.
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kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi
ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin énlenmesi, suglularin
cezalandiriimasi, Devlet sirrt olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanma-
masi, baskalarinin séhret veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin yahut ka-
nunun ongordiigii meslek sirlarinin korunmast veya yargilama gérevinin gere-
gine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla” siirlanabilecegini dngor-
mektedir.

Basin ile ilgili olarak birtakim sinirlamalar getiren esas hiikiim, basin 6zgtir-
liglinii giivence altina alan 28. maddenin besinci fikrasidir. Buna gore, “Devletin
i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya
sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete
ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya basti-
ranlar veya aymi amagla, basanlar, baskasina verenler, bu su¢lara ait kanun
hiikiimleri uyarmca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildigi merciin
emriyle onlenebilir. Dagitimi 6nleyen yetkili merci, bu kararmm en geg yirmidort
saat iginde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karari en ge¢ kirksekiz saat
icinde onaylamazsa, dagitimi onleme karart hiikiimsiiz sayilir”.

Yukarida bahsedilen hiikiim, yaym unsurunun yokluguna ragmen yaptiri-
mi1 miimkiin kilmaktadir. Hiitkmiin amaci, s6z konusu suglarin agirligi nedeniy-
le bunlara daha ilk anda engel olunmas1 arzusudur. Yayin gerceklestikten, fikir
iiriinii umuma sunulduktan sonra alinacak her tiirli tedbirin yayinla ortaya ¢i-

kan zarar yahut tehlikeyi ortadan kaldirmaya yetmeyecegi diistiniilmiistiir'®'.

Dagitimin 6nlenmesi kararinin yani sira dagitilan yaymin toplatilmasi da
bazi sartlar dahilinde miimkiin kilinmistir. “Siireli veya siiresiz yayinlar, kanu-
nun gosterdigi su¢larin sorusturma veya kovusturmasina gegilmis olmast halle-
rinde hakim karariyla;, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve suglarin énlen-
mesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
vetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karart veren yetkili mer-
ci, bu kararmmi en geg¢ yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir;, hdakim bu
karart en ge¢ kirksekiz saat iginde onaylamazsa, toplatma karart hiikiimsiiz
saytlir” (m.28/7). Ayrica, “Tirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine,
milli glivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkim olma halinde,
mahkeme karartyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli yayimnim agik¢a
devami niteligini tagiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla topla-
tilir” (m.28/9). Fakat bu hususlar Basin kanununda dngoriilmemistir.

Anayasa ile benzer olarak, Bazi1 Kanunu da el koyma, dagitim ve sayis
yasaklariyla ilgili bir diizenleme getirmistir. Buna gore, “sorusturma igin
siibut vasitast olarak her tirlii basilmis eserin en fazla ti¢ adedine Cumhuri-

1ot Yazicy, a.g.e., 5.129.
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yet savcisi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kolluk el koyabilir”
(m.25/1). Sorusturma veya kovusturmanin baglatilmis olmasi sartiyla
25.7.1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda
Kanun’da, Anayasanin 174. maddesinde yer alan inkilap kanunlarinda, TCK,
Terorle Miicadele Kanunu gibi Kanunlarin bazi hiikiimlerine aykiri yayimn
yapilmasi halinde basilmig eserlerin tamamina hakim karariyla el konulabilir
(m.25/2). Hangi dilde olursa olsun, Tiirkiye disinda basilan siireli veya siire-
siz yayin ve gazetelerin Anayasa’nin 28. maddesinin ikinci fikrasinda belirti-
len suglari igerdiklerine dair kuvvetli delil bulunmasi halinde, bunlarin Tiirki-
ye’de dagitilmasi veya satisa sunulmasi, Cumhuriyet Bagsavciliginin talebi
iizerine sulh ceza hakiminin karar ile yasaklanabilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet Bagsavciliginin karar yeterlidir. Bu karar en
geg¢ yirmidort saat icinde hakimin onayina sunulur. Kirksekiz saat i¢cinde ha-
kim tarafindan onaylanmamasi halinde Cumhuriyet Bagsavciliginin karari
hiikiimsiiz kalir (m.25/3). “Yukaridaki fikra uyarinca yasaklanmis yayin veya
gazeteleri bilerek dagitanlar veya satisa sunanlar bu yaywinlar yoluyla islenen
suglardan eser sahibi gibi sorumludurlar” (m.25/4).

Yukarida bahsedilen diizenlemelerde dikkati ¢eken husus, bir siireli yayi-
nin dagitimin dnlenmesi ve toplatilmasi i¢in son kararin hakime ait olmasidir.
Bu durum, yazili basin {lizerindeki denetim tiiriiniin yargi denetimi oldugunu
acikca gostermekle birlikte, keyfi uygulamalarin da dniine gececek nitelikte bir
diizenlemedir.

Her ne kadar Kanun iizerinde, somut bir yargi denetimi sistemi kurulmus
olsa da uygulamada birtakim problemler oldugu agiktir. Sinir Tanimayan Gaze-
teciler (RSF) Orgiitii’niin yaptig1 arastirmaya gore, 2020 yili Diinya Basm Oz-
giirligi Endeksine gore Tirkiye, 180 {ilke arasinda 154. sirada yer almakta-
dir'*. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin (TGC) 10 Ocak 2020 ‘Calisan Gazete-
ciler Giinii’'nde diizenledigi toplantida 2019 yili verilerine gore 11.157 gazete-
cinin is bulamadigi, 2003-2018 arasinda 12.000 gazetecinin yargilandigi ve
tutuklu gazeteci sayisinin ise 91 oldugu belirtilmistir. Sadece 2019’da 59 gaze-
teciye 200 yil ceza kesilmistir'®”. Ingiltere merkezli ekonomi dergisi The
Economist’in hazirladig1 basin raporunda, Tiirkiye tutuklu gazeteci siralama-

sinda 47 gazeteci ile Cin’den sonra diinyada ikinci sirada yer almugtir'**.

192" pw, 21.04.2020. Tiirkiye basin 6zgiirliigii listesinde 154. sirada, https:/www.dw.com/tr/t%
C3%BCrkiye-bas%C4%B 11n-%C3%B6zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-listesinde-
154-s%C4%B1rada/a-53195234, Erisim Tarihi: 20.02.2021.

Sozcii  Gazetesi, 10.01.2020. 11 bin 157 gazeteci issiz 91 gazeteci cezaevinde,
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/11-bin-157-gazeteci-issiz-91-gazeteci-cezaevinde-
5559717/, Erisim Tarihi: 21.02.2021.

Gazeteduvar, 04.01.2020. The Economist: Tutuklu gazeteci sayisinda Tiirkiye ikinci,
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/01/04/the-economist-tutuklu-gazeteci-sayisinda-
turkiye-ikinci, Erisim Tarihi: 21.02.2021.
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F- SANSUR KAVRAMI: TANIM VE SAKINCALARI, SANSUR
YASAGI

Sansiir, s0z, yazi, resim ve sesle yapilan her tiirlii yayinin, haberlesmenin
mubhataplarina varmasindan once devlet tarafindan kontrol edilmek iizere alinan
emniyet tedbiridir. Yayindan 6nce kontrol ve sansiir ancak sikiyonetim duru-

munda uygulanabilir'®’.

Sansiir, genellikle iletisim araglar1 tarafindan {iiretilip dagitilan bilgiyi bas-
tirma ve carpitma siireci olarak anlagilmakla birlikte, gercekte bu siire¢ hem
6zendirme hem de yasaklama bi¢iminde olabilir. Sansiircii kisi ya da kurulus-
lar, belirli bilgilerin kamuya yayilmasin isteyebilirler. Bu, sansiiriin ‘olumlu’
yani 6zendirici yoniidiir. Sansiiriin olumsuz yonii ise, baz1 bilgilerin yasaklan-
mas1 veya carpitilmasi siirecini icerir'®®. O halde, sansiirii yalmzca ‘yasakla-
mak’ gibi dar bir anlamda diisiinmemek gerekmektedir.

Sansiiriin, bir yaymm ‘yaymlanmadan 6nce’ bir otorite tarafindan kontrol
edilmesi ve neticesinde uygun bulunup bulunmamasi anlamina geldigini sdyle-
mek miimkiindiir. Bu otorite, devlet gibi bir kamu otoritesi olabilecegi gibi, bir
gazete patronu veyahut genel yaym yonetmeni de olabilir. Hatta kisinin kendisine
sansiir uyguladigi durumlar da olabilmekte ve bu durum oto-sansiir olarak adlan-
dirilmaktadir. Sansiir ile denetim kavramlarimi birbirine karigirmamak gerek-
mektedir. Sansiir yayindan dnce gerceklesen bir uygulama iken, bir dnceki bas-
likta tizerinde durulan denetim, yayin gerceklestikten sonra uygulanmaktadir.

Uygulama agisindan bakildiginda, sansiiriin ifade ozglrliigii ile bagdas-
mayacagi agiktir. Zira her siireli yaymin, yayinlanmadan &nce kontrol edilmesi
ve gerektiginde miidahalede bulunulmasi, eser sahibinin fikirlerinin yerine,
kontrol eden otoritenin fikirlerinin 6ne ¢ikmasina yol agan bir uygulama ola-
caktir. Bir anlamda sansiir, eser sahibinin s6z sdyleme konumunu ortadan kal-
dirmakta veyahut smirlamaktadir. Ancak, daha dnce de belirtildigi lizere, Av-
rupa’da basinin yayginlasmaya bagladigi 18. yiizyildan itibaren yoneticiler,
genellikle basini bir tehdit olarak algilamis ve bazi kisilere gazete ¢ikarma im-
tiyazi verme, para depozito etme gibi uygulamalarin yani sira sansiir uygula-
masina da siklikla bagvurmusglardir. Ortagag Avrupasi’nda oldugu gibi, Tiirki-
ye’de de basmin ilk yillarindan baglayarak, 6zellikle Sultan II. Abdiilhamid
doneminde, 2. Diinya Savasi sirasinda ve darbe donemlerinde sansiir uygula-
masina siklikla bagvurulmustur.

Tiirk basminda sansiiriin ilk ve belki de en radikal orneklerini 2.
Abdiilhamid doneminde goérmek miimkiindiir. Gazetelerin sansiirii Dahiliye
Nezareti’ne bagli Matbuat-1 Dahiliye Miidiiriyetinde yapilirdi. {lk zamanlarda
sanslir memurlar1 gelirler, gazetelerde ¢ikacak yayinlar1 okurlar, begenmedikle-

195 Tiirk Hukuk Ligati. (1998). 4. Baski, Ankara: Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig1
Yayini, s.292.
1% Mutlu, E. (1998). Iletisim Sozliigii, 3. Bask1, Ankara: Bilim ve Sanat Yaynlari, 5.293.
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ri, mahzurlu kelimeleri ¢ikarirlar, uygun bulduklarini ‘goriilmiistiir’ seklinde

: 1
imzalarlardi'”’.

II. Abdiilhamid dénemden kalma belgelerde, grev, suikast, ihtilal, anarsi,
sosyalizm, dinamo, dinamit, inflak, kargasalik, hal (hiikkiimdarin tahttan indi-
rilmesi), kital (vurusma), Kanun-i Esasi, hiirriyet, vatan, miisavat (esitlik),
Bosna, Hersek, Makedonya, Girit, Kibris, Yildiz, biiyiik burun (Abdiilhamid’in
burnu biiyiik oldugu igin), istibdat, beynelmilel (uluslararasi), veliaht, cuamhuri-
yet, mebuslar, Ayan azasi, bomba, Mithat Pasa, Namik Kemal Bey, inklap,
tahtakurusu (yanliglikla ‘tahtin kurusun’ diye okunabilecegi icin); kimya ile
ilgili yazilarda 0=AH gibi simgelerin kullanilmasi1 yasakti, ¢iinkii bunlar
‘Abdiilhamid=0" anlammna gelebilirdi'®. Ayrica, bu donemde, serbestce politik
konularla ilgilenemeyen gazeteler, gitgide magazin konularina da yonelmis-
tir'”. Bu durumu, oto-sansiiriin bir 6rnegi olarak nitelendirmek gerekir.

Tiirk basin tarihinde sansiiriin en belirgin drnekleri, askeri darbe donemle-
rinde yasanmistir. Gazeteci Necmi Tanyolag, 27 Mayis doneminde yagananlari
su sozlerle aktarmaktadir''’: “Gazeteler sansiirlendigi icin, sansiirlenen yerler
zorunlu olarak kazinmis bir bi¢cimde beyaz ¢ikiyordu. Oradaki haberleri merak
edenlere de o sansiirlii haberler el altindan gidiyordu. O donemi Milliyet’te
yvasadik. Onlara ‘beyaz gazeteler’ denildi. Gazeteler par¢ali, yamali gibi, orast
vok, burasi beyaz... O devri géziimle gordiim”.

Giiniimiizde, uygulama bakimindan diisiiniildiigiinde, sansiiriin yazili ba-
sin agisindan uygulanmasi miimkiin degildir, olmamalidir. Ayrica, olagan do-
nemlerde siirekli bagvurulacak bir uygulama olamayacagi da agiktir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de basin 6zgiirliigii Anayasal ola-
rak ilk kez 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile kabul edilmistir. 1921 Ana-
yasast’nda iletisim faaliyetine iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte 1924
Anayasasi ile ilk kez ifade ve basin 6zgiirliigii taninmis, matbuatin serbest ol-
dugu ve nesredilmeden Once teftis ve muayene edilmeyecegi Ongdriilmiistiir.
1961 Anayasasi’nin 22. maddesinde ise “basin hiirdiir, sansiir edilemez” hiik-

mii kabul edilmistir''".

1961 Anayasasi ile benzer olarak, 1982 Anayasasi’nin 28. maddenin birin-
ci fikrasina gore, “basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz”. Anayasa’nin bu hiikmii, agik¢a
sanslir yasagi getirmekle birlikte daha once de belirtilen ve basin 6zgiirliigiiniin
oniinde 6nemli bir engel teskil eden ‘depozito’ sartin1 da engellemektedir.

"7 Irtem, S. K. (1999). Abdiilhamid Devrinde Hafiyelik ve Sansiir, Haz: Osman Selim

Kocahanoglu, Istanbul: Temel Yayinlari, s.229.

Topuz, a.g.e., s.56-57.

Yalman, a.g.e., s.62.

"% Gezgin, S., Polat, V., Arcan, H. E. (2016). Tiirkive Sézlii Basin Tarihi Cilt I, Istanbul: Tiir-
kiye Is Bankas1 Yaymlari, s.150-151.

" bkz. Aslan, A. (2017). Kitle Iletisim Suglari, Ankara: Adalet Yaymevi, s.18 vd.
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Basin Kanunu da 6ngordiigii diizenleme ile basinin 6zgiir oldugunu hitkme
baglamis ve bu dzgiirliigiin, bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser
yaratma hakkini icerdigini kabul etmistir (m.3/1). Anayasa’nin “basin hiirdiir,
sanstir edilemez” hiikmii karsisinda bdyle bir diizenleme gereksiz goriilebilir.
Ancak, bu Kanun’un séz konusu amaca yonelik bir anlayigla diizenlendigini
vurgulamak igin bdyle bir hitkkme yer verilmistir' 2.

G- YAYIN YASAKLARI

Yazili basin iizerindeki yayin yasaklar1 yalnizca Basin Kanunu ile smirli
degildir. Basin, toplumu ilgilendiren neredeyse tiim alanlarla i¢ ige oldugundan,
birgok farkli kanunda basin alaninin diizenlenmesine iliskin hiikiimler bulun-
maktadir. Basta Basin Kanunu olmak {izere, basin alanina smirlama getiren
baslica diizenlemeler, asagida sekiz alt basglik etrafinda ele alinmustir.

1- 5187 Sayili Basin Kanunu Bakimindan

Dar anlamda basin suglari, yalniz basilmis eserlerle islenebilen suglardir.
Bunlar, Basin Kanunu’nun 20. ve 21. maddelerinde yer almaktadir. Basilmis
eserlerle iglendiginde su¢ olan bu eylemler, bagka araclarla gerceklestirildigin-
de su¢ olusturmamaktadir'".

5187 sayili Basin Kanunu’nun yargi denetimine tabi hiikiimlerinden ilki
20. maddede diizenlenmistir. Buna gore, “cinsel saldiri, cinayet ve intihar
olaylart hakkinda, haber vermenin sinirlarini agan ve okuyucuyu bu tiir fiille-
re ozendirebilecek nitelikte olan yazi ve resim yayimlayanlar bin liradan
yirmibin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Bu ceza bélgesel
siireli yaywmlarda ikibin liradan, yaygin siireli yayinlarda onbin liradan az
olamaz”.

“Yazili1 Basinin Tarihgesi’ basliginda da deginildigi lizere, 6zellikle 1980’1
yillardan itibaren yazili basin tabloidlesmeye ugramis ve igerikler sulandirila-
rak, sansasyonel bicimde aktarilmaya baslanmistir. Ne yazik ki, glinlimiizde
halen bu habercilik tiirli devam etmektedir. Tabloidlesmenin bir sonucu olarak
birgok zaman cinsel saldir1 ve cinayet haberleri kamu yarar1 anlayigindan uzak
bir bicimde, magdur kisilerin ve bu kisilerin yakinlarinin seref ve haysiyet ile
6zel yasam alanlarini ihlal ederek yalnizca ‘ilgi ¢ekici’ bir bicimde yayinlan-
maktadir.

20. maddenin ihléline iligkin Habertiirk Gazetesi’nin 07.10.2011 tarihli
mansetini 6rnek gostermek miimkiindiir. ‘Kadina Siddette Son Nokta’ baslikli
haberde, sirtina bigak saplanmis, kanlar iginde ve yari ¢iplak bir kadin cesedi-
nin fotografi sansiirsiiz olarak yaymlanmistir (bkz. Gorsel 1). Fotografin yayin-
lanmasinin ardindan, gazete, ciddi tepkilere maruz kalmis ancak gazete yoneti-

"2 Cetin, E. (2008). Son Degisiklikleriyle Basin Hukuku, 4. Baski, Ankara: Seckin Yaymevi,
s.37.

113 bkz. Cetin, a.g.e.; Icel, a.g.e.; Dénmezer ve Bayraktar, a.g.e. vd.
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cileri, Gnemli bir toplumsal sorun olan kadin cinayetlerine dikkat ¢ekmek ama-
ciyla boyle bir yontem uyguladiklarimi dile getirmislerdir. Oysa haber, kisilik
haklarini ihlal etmesi, insan onuruna aykir1 olmasi, bir vahseti tiim agikligiyla
yansitmasi ile ¢ocuklar1 ve gengleri olumsuz etkileyebilecegi bakimlarindan
sakinca arz etmektedir''*.

Gorsel 1: Habertiirk Gazetesi’nin 07.10.2011 tarihli sﬁrmanseti

20. maddenin isaret ettigi diger bir problem ise intihar haberlerinin sunu-
mudur. Siradan insanlarin intihar haberlerinin yaymlanmasinin en énemli sa-
kincasi, bu tiir haberlerin taklide yol agabilme ihtimalidir. Haber, i¢erdigi kamu
yarar1 neticesinde yayinlanacaksa bile, intihar yontemini ve intihara iliskin
detaylar1 aciklamaktan kagmilmalidir. Ayrica, bu tiir haberler 6len kisilerin
mahremiyetini ihlal edebilecegi gibi bu kisilerin yakinlarini rencide edebilir ve
onlar iizerinde travma etkisi yaratabilir. Oysa yakin zaman &nce, 05.11.2019
tarihinde Istanbul Fatih’te bir aile, siyaniir ile toplu olarak intihar etmis ve bu
olay, basinda, intihar yontemine iligkin detaylar verilerek ve 6zel yasamin gizli-
ligi ihlal edilerek ele alinmistir. Bu olayin ardindan, 09.11.2019 ve 15.11.2019
tarihlerinde sirasiyla Antalya ve Istanbul Bakirkdy’de yine siyaniir yoluyla
toplu intiharlar ger¢eklesmistir. Kanimizca, siyaniir kullanarak intihar etmenin
alisilmigin diginda bir intihar yontemi oldugu da goz oniinde bulunduruldugun-
da, ilk intihar olaymin sonraki iki toplu intihar1 gerceklestiren kisileri basin
yoluyla etkiledigi agiktir'"”.

Basin Kanunu’nda 6ngoriilen yayin yasaklari 20. madde ile sinirh degildir.
21. maddeye gore,

"4 Baykal, K. C. (2012). ““Kadm Cinayeti’ ile ilgili Bir Haber Fotografimn Basm Hukuku ve
Basi Etigi Bakimidan Incelenmesi”, 4. Geng Bilim Adamlar: Sempozyumu Bildiri Kitab,
Ankara: G.U. SBE Yaym, 5.55-72.

'S pkz. Baykal, K. C. (2020). “Intihar Haberlerinde Etik Sorunlar”, Gegmisten Giiniimiize Ileti-
sim Arastirmalari-2, Ed: Hasan Cift¢i, Ankara: IKSAD Yaynevi, s.49-90.
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“stireli yaymlarda;,
a) 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu 'na gore evien-

meleri yasaklanmig olan kimseler arasindaki cinsel iliskiyle ilgili haber-
lerde bu kisilerin,

b) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun 414, 415, 416,
421, 423, 429, 430, 435 ve 436 'nct maddelerinde yazili ciiriimlere iligkin
haberlerde magdurlarn,

¢) Onsekiz yasindan kiiciik olan sug faili veya magdurlarimin, Kimlikleri-
ni acgiklayacak ya da taminmalarma yol agacak sekilde yayin yapanlar
bin liradan yirmibin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandwrilr. Bu
ceza bolgesel siireli yayinlarda ikibin liradan, yaygin siireli yaymnlarda
onbin liradan az olamaz”.

Yukarida bahsedilen hilkme aykiri davranan siireli yaymlar icin hiirriyeti
baglayict yaptirim yerine para cezalar1 6ngoriilmils olmasi kanimizca ifade
ozgirliigli bakimindan yerinde bir uygulamadir. Ancak belirtmek gerekir ki,
m.21/1-b’de belirtilen 765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu
(TCK) (R.G. Say1: 25611) ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak, yeni TCK’da
da aile diizenini koruyan hiikiimler mevcuttur. Dolayisiyla, 765 sayili TCK’da
yazili olan suglar1 yeni TCK’da o6ngériilen ayn1 nev’i suglar olarak ele almak
gerekmektedir.

2- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Bakimindan

Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan suclarin bir kismi hem basin yoluyla hem
de basin dis1 araglarla islenebilir. Ogretide, bu gruba giren suglara ‘basin yoluy-

la islenen suclar’ denmektedir''®.

5237 sayil1 TCK’ya gore, basin-yayin organinin hukuka aykir1 bir bigimde
engellenmesi halinde (m.124/3), kisileraras1 haberlesmenin gizliliginin basin-
yayin yoluyla ihlal edilmesi halinde (m.132/3), kisiler arasindaki aleni olmayan
konusmalarin, taraflardan herhangi birinin rizast olmaksizin basin-yayin yoluy-
la yaymnlanmas1 halinde (m.133/3), kisilerin 6zel hayatinin gizliligini basin-
yayin yoluyla ihlal edilmesi halinde (m.134/2), dolandiricilik sugunun basin ve
yayin araglarinin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle gerceklesmesi
durumunda (m.158/1-g), halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla teh-
dit, sug islemeye tahrik, sucu ve sucluyu 6vme, halki kin ve diismanliga tahrik
veya asagilama ile kanunlara uymamaya tahrik suglarinin basin-yayin yoluyla
islenmesi halinde (m.213-217), su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugunun
basin-yayin yoluyla islenmesi halinde (m.220/8), miistehcen goriintii, yazi veya
sozleri basin ve yayin yolu ile yayinlanmasi veya yayinlanmasina aracilik
edilmesi durumunda (m.226/2), miistehcen goriintli, yazi veya sozleri i¢eren
tirtinlerin Uretiminde ¢ocuklar, temsili ¢gocuk goriintiilerini veya ¢ocuk gibi
goriinen kisilerin basin-yayin yoluyla kullanilmasi durumunda (m.226/5), sid-

16 Cetin, a.g.e., s.645.
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det kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni {izerinde veya dogal olmayan
yoldan yapilan cinsel davraniglara iligkin yazi, ses veya goriintiileri iceren
iirlinlerin basin-yayin yoluyla aktarilmasi durumunda (m.226/5), basin-yayin
yoluyla iftirada bulunulmasi durumunda (m.267/1) ve askerl komutanliklarin
basin-yaym yoluyla gaspi halinde (m.318/2) hiirriyeti baglayict yaptirimlar
ongoriilmektedir.

3- 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu Bakimindan

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na (CMK) (R.G. Tarih:
17.12.2004 / Say1: 25673) gore genel ahlakin veya kamu giivenliginin acgikca
gerekli kildig1 durumlarda durusmanin kismen veya tamamen kapali olarak
gergeklestirilebilecegine mahkeme karar verebilir (m.182/2). “Kapali durus-
manin igerigi hi¢cbir iletisim araciyla yayimlanamaz” (m.187/2). Ayrica,
“actk durusmanin icerigi, milll giivenlige veya genel ahlika veya kisilerin
sayginlik, onur ve haklarina dokunacak veya sug islemeye kiskirtacak nitelik-
te ise; mahkeme, bunlari énlemek amaci ile ve gerektigi olciide durusmanin
iceriginin kismen veya tamamen yayimlanmasint yasaklar ve kararim agik
durusmada aciklar” (m.187/3). CMK 285. maddeye gore, onsekiz yasini dol-
durmamis kiigiiklerin sanik olarak yargilandiklar1 davalarda durusmalarin
zorunlu olarak kapali olacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, CMK 187/2 geregin-

ce, kapal1 durusmalarin igerigi yayinlanamaz'"’.

Diger yandan, “I80 inci maddenin besinci fikrast ile 196 ’nci maddenin
dordiincii fikrast hiikmii sakli kalmak iizere, adliye binast icerisinde ve durus-
ma bagsladiktan sonra durusma salonunda her tiirlii sesli veya goriintiilii kayut
veya nakil olanagi saglayan aletler kullanilamaz. Bu hiikiim, adliye binasi ice-
risinde ve disindaki diger adli islemlerin icrasinda da uygulanir” (m.183/1).
Dolayisiyla, bu diizenleme de basi-yayin 6zgiirliigiinii diizenleyici bir nitelik
tasimaktadir''®. Son olarak, CMK’ya gére, “ispat araci olarak yararl goriilen
yva da esya veya kazang miisaderesinin konusunu olusturan malvarligr degerle-
ri, muhafaza altina alimr”. “Yaminda bulunduran kisinin rizasiyla teslim etme-
digi bu tiir esyaya elkonulabilir’ (m.123/1-2). Donmezer/Bayraktar’a gore'",
yayimlar da bu kavram i¢ine girmektedir. Ancak bu el koyma islemi, Anaya-
sa’nin m.28/6. maddesinde belirtilen hususlarin varlig1 halinde hakim karari ile
gerceklesecektir.

4- 298 sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hak-
kinda Kanun Bakimindan

Yazili basin, se¢im donemlerinde de bazi kisitlamalara tabidir. Bu kisitla-
malar, dolayli olarak basin mesleginden dogan bazi haklarin kullanilmasi im-
kanlarin1 sinirlamaktaysa da bu smirlama ile giidiilen amag basin 6zgiirliigii ile

"7 Dénmezer ve Bayraktar, a.g.e., 5.243.
"8 Donmezer ve Bayraktar, a.g.e., s.244.
9 Dénmezer ve Bayraktar, a.g.e., 5.244-245.
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ilgili olmayip, secim diizenini ve giivenligini saglamaktir. Bu sinirlamalar,

secim donemi ile ilgili gegici ve istisnai smirlamalardir'.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’a (R.G. Tarih: 02.05.1961 / Say1: 10796) gore, “oy verme giiniinden
onceki on giinliik siirede, yazili, sozlii ve gérsel basin ve yayin araglart ile ka-
muoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlart yoluyla
mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aley-
hinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmasi ve herhangi
bir surette dagitimi yasaktir. Bu siirenin disinda yapilacak yayinlarin; tarafsiz-
Ik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmas: sarttir. Kamuoyu arastirma-
lart ve anketlerin yaymlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi kurulug tarafin-
dan yapildiginin, denek sayisimin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildi-
ginin agiklanmast zorunludur” (m.55/B-3).

5- 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu Bakimindan

Teroriin etkinlik ve tehlikesinin devletin savunma hakkini yarattigi iddiasi
ile baz1 demokratik kurallara ve haklara sinir getirilebilecegi goriisiinden yola
cikan Anayasa Mahkemesi, bu nedenle bazi haklarin siirlandirilmasini Anaya-

sa ile insan hak ve 6zgiirliiklerine aykir gsrmemektedir''.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) (R.G. Tarih: 12.04.1991 /
Say1: 20843) da basina iliskin iki sinirlama getirmektedir. Buna gore, “isim ve
kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yonelik oldugunun anlasiimasini
saglayacak surette kisilere karsi teror orgiitleri tarafindan sug islenecegini
veya terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiiviyetlerini agikla-
yanlar veya yayinlayanlar veya bu yolla kisileri hedef gosterenler bir yildan ii¢
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” (m.6/1). Ayrica, “teror orgiitlerinin;
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya 6ven ya da bu
yontemlere basvurmayt tesvik eden bildiri veya agiklamalarini basanlar veya
yvayinlayanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” (m.6/2).

TMK’nin 7/2. maddesinde ise, teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere bas-
vurmay1 tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisilerin, bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hilkkme baglanmigtir. Ayrica, bu
sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraninda
artirilacaktir.

6- 5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanun Ba-
kimindan

Calismanin bu kisminda, tizerinde durulmasi gereken diger bir diizenleme
ise 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun’dur (R.G.
Tarih: 31.07.1951 / Say1: 7872). Kanun’a gore, “Atatiirk’iin hatirasina alenen

120 Ozek, a.g.e., s.502.
21 Ozek, C. (1999). Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, Istanbul: Alfa Yaynevi, s.17-18.
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hakaret eden veya séven kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile ceza-
landwrilir” (m.1/1). Eger bu eylem basin yoluyla gerceklesirse, hitkmolunacak
ceza, yar1 oraninda artirilacaktir (m.2/1).

Yukarida belirtilen suglardan dolay:r Cumhuriyet Savciliklarinca re’sen so-
rusturma yapilmakta ve Atatiirk’iin hatirasina alenen hakaret eden kimse hak-

kinda asliye ceza mahkemesinde iddianame ile kamu davasi agilmaktadir'*.

7- 6222 sayih Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Ka-
nun Bakimindan

Sporla ilgili mevzuatta da basina yonelik birtakim siirlamalar mevcuttur.
6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’a (R.G.
Tarih: 14.04.2011 / Say1: 27905) gore, “sporda siddeti tesvik edecek sekilde
basin ve yayin yoluyla agiklamada bulunan kisilere, fiilleri su¢ olusturmadigt
takdirde, begbin Tiirk Lirasindan ellibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast
verilir” (m.22/1). Siddete sebep olabilecek agiklamalarin, haber verme ve eles-
tiri hakkimnin smirlar agilarak yayinlanmasi halinde, ilgili basin ve yayin orga-
ninin isleticisi olan gergek ve tiizel kisiye, ylizbin TL’den besylizbin TL’ye
kadar idari para cezasi verilir. Bu tiir agiklamalarin tekrar yayinlanmasi halinde
ise haber verme hakkinin sinirlart agilmis kabul edilir ve tekrar idari para cezasi
uygulanir (m.22/4).

H- DENETIM TUR VE METOTLARINDAN HANGILERININ UY-
GULANABILECEGI

Onceki kisimlarda deginildigi iizere, bugiin, Tiirkiye’de basin iizerinde
‘yargl denetimi’ sistemi uygulanmaktadir. Bu baglamda, siireli yaynlarin uy-
masi1 gereken usul ve esaslar mevzuatta dngoriilmekte ve bu hususlara aykir
yaym yapmasi durumunda konu yargiya intikal etmektedir. Bu tiir denetim,
uygulama geregi ‘yayindan sonra’ yapilmaktadir. Sansiir ise, denetimden daha
farkl1 bir anlama gelmekte ve yazili basinda bir eserin ‘yayindan énce’ kontro-
linli ifade etmektedir. Anayasa’nin 28. maddesince yasaklanan bu yontem,
ifade o0zgiirliigiine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Nitelik olarak farklilik arz etse de gerek ‘yargi denetimi’ gerek ‘sansiir’
bakimindan diisliniildiiglinde, her iki kontrol tiiriiniin de bir devlet kontrolii
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oysa tarih boyunca basin i¢in 6ngdoriilen daha
farkl1 denetim tiir ve metotlar1 mevcuttur. Bunlarin bazilan Tiirkiye’de yargi
denetimi ile birlikte uygulanmakla birlikte, bazilar1 uygulama alani bulama-
maktadir.

Kanimizca, basin iizerinde uygulanabilecek en etkili denetim ‘okuyucu
denetimi’dir. Bu, ayn1 zamanda liberal yaklagimin ve serbest piyasa ekonomi-
sinin de en temel sartidir. Niteliksiz yayin yapan veya basin ahlak kodlarim gz

22 inal, N. (2001). Tiim Yénleriyle Basin Davalar: ve Medyann Saldirisinda Tazminat, Ankara:
Adalet Yayinevi, s.702-703.
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oniinde bulundurmayan siireli yayinlar, kendiliginden okuyucu yani ‘tiraj’ kay-
bedecek ve bir siire sonra piyasadan silinecektir. Bu husus, okuyucu denetimi-
nin olumlu tarafin1 meydana getirmektedir. Zira para cezalar1 ve hatta haberin
sorumlularina verilecek hiirriyeti baglayici cezalar bile bu denli etkili olamaya-
caktir. Ustelik, bu denetim tiirii oldukca da demokratiktir. Ancak, uygulamada
okuyucu denetiminin noksan tarafi da mevcuttur. Ornegin, bazi1 durumlarda,
insanlarin maraz duygularina hitap eden, etik ve hukuk kurallarini ihlal eden
yaymlarin okuyucular tarafindan oldukga sevildigi ve yiiksek tiraj/reyting ile
odiillendirildigi durumlar da mevcuttur. Bu nedenle, okuyucu denetimi, hukuki
denetime olan ihtiyaci tamamen ortadan kaldiracak bir alternatif degildir.

‘Ozgiir fakat sorumlu basin-yayin’ anlayisim kabul eden ve Liberal Teori-
yi yeniden diizenleyen Toplumsal Sorumluluk Teorisine gore, kitle iletisim
araclari, toplumun goriisii ve okuyucu davraniginin yani sira profesyonel etik
kodlar tarafindan da denetlenmelidir'>. Bu hususu 6zdenetim olarak da ifade
etmek miimkiindiir. Ozdenetimi, medya profesyonellerinin, medya kuruluslari-
nin ve bir biitiin olarak medya sektoriiniin goniillii olarak kendi kendini denet-
lemesi olarak tanimlamak yerinde olacaktir. O halde, 6zdenetim ile goniillii bir
tercih olmayan oto-sansiirii birbirine karigtirmamak gerekir.

Ozdenetimi {i¢ yolla saglamak miimkiindiir. Bunlardan ilki, basin faaliye-
tini gerceklestiren calisanlarin kendi vicdanlarimin sesini dinlemeleridir. Bu
sekilde, bircok etik ihlalin oniine gegmek miimkiindiir. Diger bir yontem ise
basin kurumunun 6zdenetimi saglama bakimindan birtakim ¢abalar gosterme-
sidir. Birtakim yayn ilkeleri olugturmak ve bunlara uymaya ¢aligmak ilk bili-
nen Ornektir. Gliniimiizde, biiylik bir medya tekeline sahip olan Demirdren
Grubu’nun ‘Yazili Basin Yaym Ilkeleri’ adi altinda olusturdugu etik kodlar:
mevcuttur.

Kurum i¢i 6zdenetimin diger bir yolu da bir ombudsman (okur temsilcisi)
istihdam edilmesidir. Ombudsman uygulamas: ilk kez 1967 yilinda, ABD’de,
Loiville Courrier — Journal’da uygulanmaya baglamistir'**. Tiirkiye’de ise
ombudsmanligin tarihi oldukca yenidir. 1999 yilinda ilk kez Milliyet Gazetesi-
ne ombudsman atanmigtir. Giinlimiizde, yalnizca Hiirriyet, Milliyet, Sabah ve
Cumhuriyet’te ombudsman bulunmaktadir'®. Kanmuzca, okur temsilciliginin
yararli tarafi, okuyucular tarafindan kolay ulasilabilir olmas1 ve sikayetlerin
birinci elden aktarilabiliyor olmasidir. Bu, siireli yayinlarin yanlhslarin diizelt-
mesi ve ayni zamanda tirajlarini artirmasi i¢in de énemli bir firsattir. Ancak,
okur temsilciligi, uygulamada birtakim sorunlar da yaratabilir. Zira okur tem-
silcilerinin maaslari, calistiklar1 basin kuruluslar tarafindan verilmektedir. Bu
nedenle, 6zellikle de ifade 6zglirliigiiniin yeterince gelismemis oldugu yerlerde,

'3 Siebert, Peterson ve Schramm, a.g.e., s.7.

124 Erkelli Kizil, N. (1998). fletisim Ozgiirligii ve Medyada Oto-Kontrol, Istanbul: Beta Yayine-
vi, s.87.

125 Bildirici, F. (2018). Giinahlarimizla Yikandik, Istanbul: Ayrinti Yayimnlari, s.12.
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okur temsilcilerinin, okurlarin temsilciligini yeterince yerine getirememesi ve
bu gdrevin yalnizca kagit iizerinde kalmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilir.

Ozdenetimin iigiincii yolu ise basin konseyleri olusturmaktir. Basin konse-
yinin ilk uygulamasi 1916 yilinda ingiltere’de goriilmiis, ingiltere’de kurulmasi
ise 1963°te gergeklesmistir. Basin konseyi, basin mensuplari ve halktan katilan-
lardan olusan bir organ olmakla birlikte amaci, basinda ¢ikan haksiz ya da yan-
l1s haberler, yorumlar sonucu onurlari, ¢ikarlari zarar goren kisilerin sikayetleri
tizerine konuyu incelemektir. Eger yayin organi haksiz bulunmussa, konsey,
bunu agiklayarak kamuoyuna duyurur'’®. Amaci teshir yoluyla caydiriciligs
saglamak olan goniillii basin Konseylerinin Tiirkiye’deki ilk 6rnegi 1960 yilin-
da kurulan Basin Seref Divani’dir. Divanin 12 maddeli Basin Ahlak Yasasi
bulunmaktaydi. Ancak Divan, ¢ok kisa bir siire goniillii 6zdenetim kurulusu
olarak kalabilmistir. 1988 yilinda goniilli olarak kurulan Basin Konseyi, gii-
niimiizde halen faaliyet gdstermektedir. Konseyin 16 maddeden olugsan Basin
Meslek ilkeleri mevcuttur.

Goniilli basin konseylerinin en olumlu tarafi, basinin kendi denetimini
saglamasi ve dolayistyla da saygin bir basin-yayin sektoriiniin ortaya ¢ikma-
sina katki sunmasidir. Diger bir 6nemli husus ise, iyi isleyen bir 6zdenetim
sisteminde, hiikiimetlerin basin alanina yonelik keyfi miidahalelerinin gerek-
cesinin ortadan kalkacak olmasidir. Siiphesiz, goniillii basin konseylerinin
sakincali olabilecek yonleri de mevcuttur. Bu kurumlar, siyasetle ¢arpik ilis-
kiler gelistirmeleri durumunda keyfi bir cezalandirma organina doniisebile-
cektir. Ayrica, ifade 6zgirliigiiniin yeterince gelismedigi yerlerde, bu kurulus-
lar tarafindan uygulanan ‘uyari’ ve ‘kinama’ gibi yaptirimlar, baglayici ol-
mamalar1 dolayisiyla {iye basin organlari tarafindan dikkate alinmayabilmek-
tedir. Bu durumda, basin konseylerinin etkin bigimde 6zdenetimi saglamalari
miimkiin olmayacaktir.

Yukarida sayilan denetim tiirlerinin haricinde Basin ilan Kurumu da ¢ok
uzun yillardan beri basin lizerinde dolayl bir denetim saglamaktadir. Bu husus,
asagidaki baslikta etraflica ele alinmistir.

I- BASIN iLAN KURUMU’NUN DENETIMi

Bat1 Avrupa’da basinin ilan ve reklam i¢in kullanilmasi konusunda ilk gi-
risim, 17 yilizyihin ortalarina dogru olmustur. Bir Fransiz hekimi olan
Theophraste Renaudot, Cikardig1 Gazette adli donemsel yayma 1633 yilinda
parali ilan sayfasi eklemeye baslayarak onemli bir gelir kaynagi saglamstir.
Zamanla ilan gelirlerinden yararlanma, siireli yayinlarin bir 6zelligi haline gel-
mistir'?’.

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’ten sonra gelisen ilancilik 1931 yilina kadar hic-
bir kayda baglanmamisti. Resmi ilanlarin dagitimi, bu tarihten itibaren, 6nce

126 Alemdar, Z. (1990). Oyunun Kurali, Ankara: Bilgi Yaymnevi, s.26.
127 jeel, a.g.e., 5.252.
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Tiirk Maarif Cemiyeti olmak iizere, Basin ilan Kurumu olusturulana kadar

farkli merciler tarafindan gergeklestirilmistir'*®.

flan ve reklam konusunda hiikiimetlerin keyfiliklerinin oniine gegilmesi
amaciyla ve ilan ve reklamlarin basinin fikri bagimsizligim zedelememesi igin
02.01.1961 tarihinde 195 sayili Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun (R.G.
Say1: 10702) ¢ikarilmis ve Basin ilan Kurumu olusturulmustur'®’. Kanun, za-
man igerisinde degisikliklere ugranmstir. Basm {l1an Kurumu, halen siireli ya-
yinlar i¢in olduk¢a 6nemli bir konumda bulunmaktadir. 2019 yilinda Kurum
tarafindan siireli yayinlara dagitilan resmi ilan ve reklam bedelleri 467 milyon

liray1 bulmustur'.

195 sayili Kanun’a gore, merkezi Istanbul’da bulunan Basm flan Kuru-
mu’nun (m.3/1) en temel gdrevi, resmi ilanlarin siireli yayinlarda yayinlanma-
sina aract olmaktir (m.2/1-1). Basmn Ilan Kurumu Genel Kurulu, 12’si basin
kuruluslari, 12°si kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarindan
ve 12’si Cumhurbagkani’nca secilen 36 tiyeden olusmaktadir (m.5). Kurumun
Yonetim Kurulu alti liye ile Genel Miidiir olmak iizere yedi kisiden olusur ve
Genel Kurul tarafindan segilir (m.10/1).

Kanun, resmi ilan tanimini genis bir bicimde aciklamigtir. Buna gore, “a)
Kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve yonetmeliklerle yaymlanmasi mec-
buri olan (Ozel dernekler harig) veya b) Genel ve katma biitceli dairelerle il
ozel idareleri, belediyeler, koyler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve sermayesi-
nin yarisindan fazlast kamu hukuku tiizel kisilerine ait bulunan tesekkiillerin
verdikleri. Reklam mahiyetini tasimayan ilanlar, resmi ilan sayilir” (m.29).

Resmfi ilanlarin Kurum tarafindan dagitimi belirli esaslara dayandirilmis-
tir. Buna gore, resmi ilan verilecek siireli yaymlarin, isimleri, sayfa sayilar ve
olciileri, kadrosu, fiili satis durumu ve en az yayin hayat1 siiresi Basin-ilan Ku-
rumu Genel Kurulunca tespit edilecektir (m.34/1). Ayrica, resmi ilanlarin, fikir
ve ictihat farki aranmaksizin, yukarida belirtilen unsurla bakimindan tespit
edilen siireli yayinlara Basin- {lan Kurumu Genel Kurulunun tespit edecegi
esaslar dahilinde dagitilacagi da hitkme baglanmistir (m.32). Ancak Genel Ku-
rulca tespit edilecek esaslarin ne oldugu veya ne olacagi hususu agik degildir.
Ayrica, slireli yaymlarin adi, sayfa sayilari, kadrosu, en az yayin hayati siiresi
gibi unsurlarin Kurumun ilan verme faaliyetini hangi gerek¢eyle ve ne yonde
etkileyecegi de acik degildir. Kanimizca bu hususlar, ilanlarin siireli yayinlara
dagitiminda seffaflik agisindan problem teskil etmesinin yani sira, Kurumun
basin iizerinde uyguladigi bir denetim araci olarak da degerlendirilebilir. Zira

128 bkz. Damisman, A. (1982). Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmasi Onlemleri, Ankara: A.U.

B.Y.Y.O Yayini, s.150 vd.

Danigman, a.g.e., s.151-152.

Cumhuriyet, 20.07.2020. TUIK: Gazete, dergi sayr ve tirajlari yiizde 80 azaldi,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/tuik-gazete-dergi-sayi-ve-tirajlari-yuzde-80-azaldi-
1752706, Erisim Tarihi: 27.02.2021.
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ozellikle reklam gelirleri gorece diisiik olan ve ilanlar sayesinde ayakta kalan
yerel basin gdz 6niinde bulunduruldugunda, bu kuruluslarm, Basimn Ilan Kuru-
mu ile ters diismemek adina editoéryal bagimsizliklarini geri plana atmalar
miimkiindiir.

Basin {lan Kurumu’nun basin iizerinde denetim olusturmasinin esas nede-
ni, basmma verilen ilanlarin bazi durumlarda kesilebilmesidir. Kanun’un 49.
maddesine gore, Basin Ahldk Esaslari’na uymayan siireli yaynlar i¢in belirli
yaptirrmlar 6ngoriilmiistiir. Basin Ahlak Esaslari, 18 ilkeden olusmaktadir'.
Bu maddeye islerlik kazandirmak i¢in, 30.11.1994 tarihli ve 22127 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayinlanan, 18.11.1994 tarihli 129 numarali Genel Kurul Karari

ile ‘Basin Ahlak Esaslar1’ belirlenmistir'**.

‘Basin Ahlak Esaslari’na bakildiginda, ahlaka aykir1 yayin yapilamayaca-
g1, yaymlarin dini istismar edemeyecegi, siddeti 6zendiremeyecegi gibi genis
olarak yorumlanabilecek hiikiimler gérmek miimkiindiir. Kanimizca, bu ilkeler,
karar verici bir organ olan Basin {1an Kurumu’na genis bir takdir yetkisi tani-
maktadir.

Basin Ahlak Esaslarina uyulmamasi durumunda, Kurum tarafindan, ilgili
siireli yayin i¢in iki aya kadar ilan kesme yaptirimi uygulanmaktadir (m.49/1-
a). S6z konusu karara kars1 bulunulan yerdeki en yiiksek dereceli Asliye Hukuk
Hakimligine itiraz edilebilir. Hakimin en ge¢ 15 giin icerisinde verecegi karar
kesindir (m.49/1-b). Kanimizca, Kanun’da ongoériilen bu yaptirim, ozellikle
reklam gelirleri diisiik olan siireli yaynlar i¢in olduk¢a caydirici bir nitelik
tagimaktadir.

Basin [1an Kurumu, aldig1 kararlarin tarafsizligi bakimindan sik¢a tartisma
konusu olmaktadir. 2020 Basin Ozgiirliigii Raporu’na gore, Kurum, Cumhuri-
yet’e 110 giin, Birgiin’e 112 giin, Evrensel’e 65 giin, Korkusuz’a 29 giin, S6z-
cii’'ye 17 giin ilan kesme cezas1 vermistir. Istanbul’da yayilanan bes gazeteye
verilen cezalarm toplam1 333 giinii bulmaktadir. Bu durumda, Kurum’un 2020
yili icerisinde Istanbul’daki gazetelere verdigi cezalarin yiizde 88’inin bu bes
gazeteye verildigini soylemek miimkiindiir'®’. Kamuoyunda s6z konusu gazete-
lerin iktidara muhalif ¢izgide yayin yaptiklar1 kanaati hakimdir.

Basin i1an Kurumu’nun ilan kesme yaptirimlarina karsi basin tarafindan ve
toplumun ¢esitli kesimlerince yoneltilen elestirilere, Kurum’un o zamanki Bag-
kani, kimseden baski gérmediklerini ve talimat almadiklarini belirterek, su
sozlerle cevap vermistir: “Soz konusu Basin Ahlak likeleri, 1994°te “Basin

31129 sayili Basin flan Kurumu Genel Kurul Karari, https://bik.gov.tr/kurumsal/basin-ahlak-
esaslari/, 18.11.1994, Erisim Tarihi: 22.02.2021.

2 Tanju, E. (2017). AIHM Kararlar Isiginda Ifade ve Basin Ozgiirliigii, 2. Baski, Ankara:
Seckin Yayinevi, s.72.

133 Faruk Bildirici-Medya Ombudsmanz, 07.02.2021. Basin Ilan’da yillik ceza rekoru ve habere
rigvet teklifi!, https://farukbildirici.com/basin-ilan-da-yillik-ceza-rekoru-ve-habere-rusvet-
teklifi/, Erisim Tarihi: 23.02.2021.



Yazili Basinda Denetim 195

Sektorii Temsilcileri”, “Hiikiimet temsilcileri” ve “Bagimsizlar” olarak isim-
lendirilen ii¢ farkli grubu biinyesinde barindiran Basin Ilan Kurumu Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis. Biitiin kesimlerin mutabik oldugu bir Genel
Kurul kararindan bahsediyoruz. Bu basin ahlak ilkelerini biz koymadik, bizden
once koyulmus ilkeleri igletiyoruz. Gazetelere yonelik miieyyideleri bu esaslara
uygun sekilde veriyoruz™'>*

SONUC

Kitabin bu boliimiinde, Tiirkiye’de yazli basin alaninda gecerli olan dene-
tim sistemi, genis bir mevzuat igerisinde incelenmeye caligilmistir. Tarihsel
acidan bakildiginda Tiirkiye’ye matbaanin, dolayisiyla da basmmin Avrupa’ya
nazaran ¢ok ge¢ geldigi goriiliir. Bu durumun esas nedeni, Osmanl ile Avru-
pa’nin birbirinden oldukga farkli tarihsel siirecler yasamalaridir. Avrupa’da 17.
yiizy1ilin baglarinda gazetelere ihtiyag duyulmaya baglanmigken, Osmanli’da bu
talep 1860’lardan itibaren baslar.

Tiirk basin tarihine bakildiginda, dikkati ¢eken diger bir husus da gazeteci-
lik faaliyetinin ve ifade Ozgiirliiglinin baslangictan gliniimiize kadar gecen
siiregte siirekli problemli bir alan olarak var olmasidir. Sultan II. Abdiilhamid
doneminde yasanan siki sansiir dénemi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ve Ikinci
Diinya Savast doneminde gerceklesen kisitlamalar ile darbe donemlerinde ya-
sananlar, basin 6zgiirliigline siirekli zarar vermistir. Stiphesiz, bu durum yalniz-
ca basinla ilgili degildir. Basinin yasadig1 sorunlarin temelinde, Tiirkiye’ nin
insan haklar1 ve demokrasi bakimindan heniiz yeterli seviyeye ulasamamis
olmasi yatmaktadir.

Hukuki diizenlemeler bakimindan incelendiginde, Anayasal diizenlemele-
rin yani sira, 1864 Matbuat Nizamnamesi, 1909 Matbuat Kanunu, 1931°de
cikarilan 1881 sayili Matbuat Kanunu ve 1950°de ¢ikarilan 5680 sayili Basin
Kanunu, 2004 yilina kadar basin alaninin diizenlenmesine hizmet etmistir. Bu
Kanunlardan ilk ikisi 6nceden izin alma ve para depo etme gibi anti demokratik
uygulamalar1 benimserken, 6zellikle 5680 sayili Basin Kanunu daha demokra-
tik ve 6zgiirliik¢ii yapidadir.

Avrupa Birligi’ne uyum stirecinde, 2004 yilinda 5187 sayil1 Basin Kanunu
cikarilarak 1950°de ¢ikarilmis olan 5680 sayili Basin Kanunu ilga edilmis ve
bugiin gegerli olan denetim sistemi kurulmugtur. 1982 Anayasas1 ve 5187 Say1-
I1 Kanun, tipki 1961 Anayasasi ve 5680 sayili Kanun gibi sansiirii yasaklamak-
tadir. Dolayisiyla, siireli yayinlarin herhangi bir 6n denetime tabi tutulmasi s6z
konusu degildir. Bu durum, ifade 6zgiirliigii bakimindan olumludur.

Basin alanmin kontroliine bakildiginda, yargi denetimi sisteminin uygu-
landigint gérmek miimkiindiir. Siireli yayin igerikleri, ‘yayinlandiktan sonra’,

13 Sabah Gazetesi, 13.01.2021. BIK Baskam1 Sobacr’dan Kiligdaroglu’na cevap: Vesayetci
zihniyetin hezeyanlari, https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/01/13/bik-baskani-
sobacidan-kilicdarogluna-cevap-vesayetci-zihniyetin-hezeyanlari, Erigim Tarihi: 23.02.2021.
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gereken durumlarda, yargi organlari tarafindan dava konusu edilebilmektedir.
Yazili basinda basim 6ncesi veya basim aninda devlet gorevlilerince yapilacak
denetim ve kontrol sansiire viicut verir ve bdyle bir uygulama hukuk devletiyle
bagdasmaz. Bunun haricinde, RTUK veyahut BTK gibi yazili basin alanim
kontrol eden merkezi bir teskilat bulunmamaktadir. Ancak, alternatif denetim
sistemleri olarak 6zdenetim ve okuyucu denetiminin gelistirilmesi, daha saygin
bir basin sektoriinii ortaya ¢ikaracagi gibi, bu alanda yarginin yiikiinii de hafif-
letecektir.

Basin Kanunu’nun ‘Tanimlar’ kismina bakildiginda, haftada bir veyahut
daha uzun araliklarla yayinlanan ve iilkenin en az ylizde yetmisinde yayinlanan
dergi vb. yayimlarm yerel siireli yaym olarak degerlendirildigi goriilmektedir.
Kanimizca bu durum, yiiksek tiraja sahip ve dolayisiyla da yiiksek kazang elde
eden basin kuruluslar1 icin &ngoériilen para cezalarinin, gorece diisiik gelire
sahip yerel kuruluslarla ayni olmasi sonucunu dogurmakta ve bu bakimdan bir
esitsizlik yaratmaktadir. Diger yandan, basin, yasamin her alaniyla ilgili bir
faaliyet oldugundan, yalnizca Basin Kanunu’nun degil birgok farkli Kanunun
ongordiigii kisitlayict hiitkiimlere tabidir. Kanimizca, bu, basinin tabiatinin ge-
tirdigi olagan bir durumdur. Anayasa ve 5187 sayili Kanun, bazi durumlarda
siireli yaymlarin dagitiminin engellenmesi ve toplatilmasin1 6ngérmektedir.

Basmin denetimi bakimindan degerlendirildiginde, Basin Ilan Kuru-
mu’nun, basin {izerinde dolayli bir denetimi mevcuttur. Kurumun esas gorevi,
resmi ilanlarin siireli yayinlara adil bir bigimde dagitimini gerceklestirmek
olmakla birlikte, Kurum tarafindan olusturulan ‘Basin Ahlak Esaslari’na uyul-
mamas1 durumunda, ilgili basm kuruluslarina belirli bir siire igin ‘ilan kesme’
yaptirimi uygulanabilmektedir. Basmn {1an Kurumu’nun bazi uygulamalari, bazi
basin kuruluglart tarafindan ‘cezalandirma’ olarak degerlendirilmekte ve Ku-
rum, siklikla elestirilere maruz kalmaktadir.

Basin Kanunu ile ilgili tizerinde durulmasi gereken énemli bir husus, sa-
dece somut bir cisim ilizerine ‘basilmis’ eserlerin ‘siireli yaym’ yani basin ola-
rak kabul edilmesidir. Dolayisiyla, yazili basin ile ayn1 amaca hizmet eden
internet gazeteleri Basin Kanunu’nun korumas: disinda kalmakta ve farkli bir
mevzuata tabi olmaktadir. Kanimizca, bu durum, esitlik ilkesine aykiridir.

Basin Kanunu, basilmig eserleri miimkiin oldugunca Kanun kapsamina
dahil etmek amaciyla oldukca kapsayici bir bicimde yazilmistir. Ornegin, ba-
silmig eserin sartlari ile yaymlanma sartlar1 oldukga genis tutulmustur. Ayrica,
siireli yaymlar icin konulan yayinlanma arahig: da ¢ok genistir. Ornegin, iki yil
arayla yayimlanan bir dergi, siireli yaym olarak kabul edilecek ve Kanun hii-
kiimlerine tabi olacaktir. Kanun, basilmis eserlerden dolayi ortaya ¢ikacak hu-
kuki ve cezai sorunlar1 da kapsamaktadir. Basin Kanunu’nun kurdugu sisteme
gore, yayinlardan dogacak problemlerde mutlaka en az bir ‘sorumlu’ 6ngoriil-
miigtiir. Normal sartlarda cezai sorumluluk eser sahibine aittir. Ancak, eser
sahibinin belli olmadig1 veya bu kisiye ulagilamamasi gibi durumlarda sorum-
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luluk sorumlu miidiir ile bu kisinin bagli oldugu bir iist amire ge¢mektedir.
Hukuki sorumluluk ise miisterek olarak eser sahibi ile yaym sahibine aittir. Bu
basamakli sistem, yayin sahibi bakimindan ‘istthdam edenin sorumlulugu’
olarak kabul edilmektedir.

Kanun, siireli yaynlar i¢in basimciya ‘teslim (tevdi) yiikiimliligii® getirmis-
tir. Buna gore, basimci, bastig1 eserin iki niishasini bulundugu yerin Cumhuriyet
Bagsavciligina teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu uygulama, kiitiiphanelerin gelis-
mesi bakimindan olumlu nitelik arz etse de siireli yaynlarin potansiyel olarak su¢
unsuru iceriyormus gibi algilanmasina yol agabilecek nitelikte oldugu yoniinde
goriigler de mevcuttur. Ancak bu ylikiimliilik, cezal ve hukuki sorumlulukta,
sorumlularin belirlenmesi ve diizeltme ve cevap hakkinin kullanilmasindan so-
rumlu ‘sorumlu miidiiriin’ tespiti bakimlarindan gereklidir. Bunun gibi basilmis
eserlerde kiinye bilgilerini bulundurma yani zorunlu bilgileri bulundurma yii-
kiimliiliigi (impressum yiikiimliiligii) de ayni gerekgelerle onemlidir.

Kanunda ilgili en fazla dikkat ¢ceken hususlardan biri de cevap ve diizeltme
hakkina oldukg¢a 6nem verilmis olmasidir. Anayasal bir temel hak olan cevap
ve diizeltme hakkinin kullanilmasina iliskin siireler miimkiin oldugunca genis
tutulmus, magdur kisinin saldirida bulunan kisiyle esit sartlarda bu haktan ya-
rarlanmasi kabul edilmis ve cevap yazisini yaymlamayanlar hakkinda oldukca
agir yaptirimlar ongoriillmiistiir.
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