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OZET

YEREL YONETISIM ACISINDAN KENT KONSEYLERI UZERINE
BiR ARASTIRMA: CANAKKALE KENT KONSEYI ORNEGI

Klasik yonetim anlayisinda kiiresellesmenin etkisiyle yonetisim olgusu ortaya ¢ikmaistir.
Yonetisim kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin ortaklasa yonetimidir. Y onetisimin
etkinligi i¢in farkli kurumsal yapilar olusturulmustur. Yerel diizeyde yOnetisimi
gerceklestirmeye yonelik olarak da kent konseyleri olusturulmustur.

Belediye Kanunu’na gore kent konseyleri, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim gibi ilkeleri hayata gegirmeye calisan kurumsal
yapilardir. Calismanin amaci; yerel yonetisim agisindan halkin kent konseylerine katilimini
degerlendirmek. Canakkale Kent Konseyi 6zelinde ise Canakkale Kent Konseyi bagkani,
yonetimi ve meclis bagkanlar1 ile yapilan miilakatlar sonucunda kent konseyinin yerel
yonetisime olan katkisini degerlendirmek ve yasanan sorunlari tespit edip bu sorunlara yonelik
¢cOzlim Onerileri gelistirmektir.

Calisma ii¢ boliimden olugsmaktadir. Calisma nitel arastirma yontemi ve goriisme teknigi
ile gerceklestirilmistir. Goriigmeler kent konseyi baskani, yonetim kurulu ve meclis bagkanlari
ile gergeklestirilmistir. Kisilere yerel yonetisim ve kent konseyi ile ilgili bilgi ve bakis agilarinin
degerlendirilmesine yonelik sorular sorulmustur. Elde edilen veriler analiz edilmis ve sonug
boliimiinde elde edilen bulgularin Canakkale ilindeki kent konseyleri ve yerel yonetisim

acisindan ne anlam ifade etigi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Yonetisim, Kent Konseyleri, Canakkale.
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ABSTRACT

A RESEARCH ON CITY COUNCILS IN LOCAL GOVERNANCE:
CANAKKALE CITY COUNCIL EXAMPLE

In the classical management approach, the phenomenon of governance has emerged
with the effect of globalization. Governance is jointly and cooperatively management of public,
private and non-governmental organizations. Different institutional structures have been
created for the effectiveness of governance. City councils have also been established to manage
governance at the local level.

According to the Municipal Law, the city councils in urban life; are the institutional
structures that try to implement principles such as developing the city vision and nursing
awareness, protecting the city's rights and law, sustainable development, environmental
awareness, social assistance and solidarity, transparency, accountability and accountability,
participation and decentralization. The aim of the study is to evaluate public participation in
city councils in terms of local governance. In particular, for Canakkale City Council, it is to
evaluate the contribution of the city council to local governance as a result of interviews with
the head of the Canakkale city council, its management and the parliamentary presidents, and
to identify problems and develop solutions for these problems.

This study consists of three parts. It was carried out with qualitative research method
and interview technique. The meetings were held with the chairman of the city council, the
board of directors and the council chairs. These people were asked questions regarding the
assessment of information and perspectives on local governance and the city council. The data
obtained were analyzed and what the findings obtained in the conclusion section meant in terms

of city councils and local governance in Canakkale.

Keywords: Democracy, Local Governance, City Councils, Canakkale.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkileri 20. yiizy1lin ortalarindan sonra iyice hissedilmeye baslamas,
diinya klasik yonetim anlayisindan uzaklagarak daha seffaf, hesap verebilir ve katilimeiligin
on plana ¢iktig1 yonetisim anlayisini benimsemeye baglamistir. Tiirkiye’de de 90’11 yillarin
sonlarina dogru kabul gormeye baslayan yonetisim kavrami ile birlikte halkin yerel
caligmalardan haberdar olmasi, yapilan ¢caligmalara ve karar alma siire¢lerine halkin da dahil
edilmesi saglanmaya calisilmistir. Yonetisim kavram olarak, birlikte yonetim anlamina gelen
ve resmi sifatt olmayan kisi, grup ve kuruluslarin dahil oldugu hiyerarsik bir yonetim

anlayis1 yerine esitler arasi heterarsik bir yonetim anlamina gelmektedir.

Diger bir ifadesiyle yonetisim, bir sosyal-politik yapi i¢indeki tiim rol oynayanlarin
ortak gayretleriyle kazanilan neticelerin meydana getirdigi sistem ya da diizen (Bozkurt vd.
2008: 274) seklinde ifade edilebilir. Fakat en yaygin taniminda ydnetisim, ayrimi net
olmayan kamu kurumlar1 ile 6zel sektor arasindaki alanlarda ilerleyen yonetim bigimlerini
belirtmekte (Stoker, 1998:18) ve idarenin daha 1yi yonetebilmek maksadiyla yeniden
diizenlenmesine deginmektedir (Ozer, 2006: 60).Yonetisim karar alma mertebesinde
merkezi idare haricindeki rol oynayan sivil toplum ve oOzel sektoriin de siirece ilave
edilmesini savunan bir anlayis1 desteklemektedir (Demir ve Yavas, 2015: 56; Kerman vd.,
2011: 16). Yerel yonetisim usulii yonetisim hususunun yerel seviyede yapilmasini ifade
etmektedir (Kavili Arap, 2004: 162). Yerel yonetisim politik katilimi, etkin kontrolii, temsil
etmeyi, sivillerin idarede s6z hakki bulunmasini, hukuku {istlin tutmay1, yerinden yonetim
sistemi icrasi, idarede agik olma ve seffaflik, kaliteli hizmet, adaletli davranma ve sosyal
esitligi kapsayan bir konudur. Yerel yonetisim sistemi kentte yasayan toplumun bulunduklari
yerlere kars1 daha hassas bir duruma gelmelerini desteklemekte, toplumun idareye etkin bir
sekilde dahil olmalarina olanak saglamakta ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan kararlarin
kabul edilmesi basitlesmekte ve yasadigi mekani benimseme ve kabul etme hisleri
ilerlemektedir (Demir, 2019: 208). Bundan dolay1 bu siire¢ ¢ercevesinde idare ile toplum
arasinda ¢ekisme degil, beraberlik durumu olugmaktadir (Kurt, 2011: 272). Diger bir ifade
ile yerel yonetisimden talep edilen demokratiklik, idarede seffaflik, hesap verme ve alinan
kararlarmn topluma en yakin mekanda olmasini (subsidiarity) saglamakt1 (Okmen ve Bastan,

2004: 224).

Kent konseylerinin kokenini Giindem 21, Yerel Giindem 21 (YG-21) ve Avrupa
Kentsel Sart1 olusturmaktadir. 1992 Birlesmis Milletler Rio Konferansi bes temel
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belgesinden biri olan Gilindem 21, kalkinma ve gevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yasama gecirilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin ve
politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir.

Giindem 21’in Tiirkiye’de taninmasi, biiyiik dlgiide, 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen BM Habitat II Insan Yerlesimleri Konferans: “Kent Zirvesi” sayesinde olmustur.
Habitat Giindeminde, “siirdiiriilebilir kalkinmanin vazge¢ilmez temelinin demokratik, insan
haklarina saygili, seffaf, katilimci1 ve halka hesap veren yonetimler oldugu belirtilmektedir.
Boylelikle, 21. yilizyilin baslarina damgasini vuran “yonetisim” ilkesinin de temel ¢ergevesi
cizilmis olmaktadir. Habitat Konferansi, bu Gilindem’in etkin olarak yasama gecirilmesinin
onkosulunun yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger yerel aktorlerin etkin
katilim1 oldugunu vurgulayarak son bulmaktadir.

Konferans sirasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
uluslararas1 bir program olarak benimsenen YG-21 uygulamalari, Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu 80’1 askin iilkede, yaygin bicimde desteklenmeye baslanmistir. Bu baglamda,
Tirkiye’de Yerel Glindem 21 uygulamalarinin, Habitat II ile eszamanli olarak baslamasi,
rastlantt degildir. Katilime1 yaklagimlarin kiiresel dayanaklart olarak, Rio Yerytiizii
Zirvesi’nin ardindan iilkemizde gergeklestirilen Istanbul “Kent Zirvesi” ile yerel
yonetimlerimizin Yerel Giindem 21 ile tanismasi ve sahiplenmesi saglanmistir. Ik Yerel
Giindem 21 uygulayicis1 kentler olarak Bursa, Antalya, Izmir ve Izmit Biiyiiksehir
Belediyeleri, kent konseylerinin kurulmasina da onciiliik etmistir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, 2001 yilinda UNDP tarafindan diinyadaki “en
basarili” uygulamalardan biri olarak ilan edilmis ve bu baglamda, 2002 Birlesmis Milletler
Johannesburg Zirvesi’nde “en iyi uygulama” érneklerinden biri olarak sunulmustur. Tiirkiye
Yerel Gilindem 21 Programi’nin birbirini izleyen asamalar1 ve alt-projeleri, T.C. Bakanlar
Kurulu’nun ¢esitli tarihlerde almis oldugu kararlarla (6 Mart 1998 tarih/23278 sayil1, 8 Subat
1999 tarih/23605 sayili, 22 Ocak 2001 tarih/24295 sayili, 4 Aralik 2001 tarih/ 24603 sayil1,
11 Haziran 2003 tarih/25135 sayili, 12 Kasim 2003 tarih/25287 sayili T.C. Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak) desteklenmistir. Uygulamalar sirasinda karsilasilan giicliiklerin asilabilmesi
—i¢in T.C. Igisleri Bakanlhig tarafindan tiim Valiliklere génderilen 19 Mart 1998 ve 7 Kasim
2000 tarihli Genelgeler, Yerel Gilindem 21 siireclerinin gelismesine 6nemli katkilarda
bulunmustur (Emrealp, 2005: 30).

Tiirkiye’de kent konseyi uygulamalarinin basarili olmasi sonucunda 2005 tarihli

5393 sayili Belediye Kanunu ile hukuki olarak diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nun 76. maddesinde “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye ¢alisir”, hitkkmii yer alir. Ayni
maddenin devaminda ise su ifadelere yer verilmistir; “Belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin  temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar”. Bu
maddeye gore kent konseyinde ortakliga ve katilimcilia dayali bir yapilanmanin
ongoriildiigiinii soylemek miimkiindiir.

Kent konseyi “ortaklik” modelinin uygulanmaya calisildigi, katilimeilik, demokrasi,
yonetisim dzellikleriyle yerel demokrasiyi giiclendirme araci 6zelligi gostermektedir. I¢inde
barindirdig1 yonetisimle ilgili 6zelliklere sahip mekanizmalar olup; yerel yonetimleri, halki
ve sivil toplum orgiitlerini bir araya getirip iletisim haline sevk ederek ortak bir yonetim
modelini saglamistir. Bu sayede merkezi yonetimin tepeden inme uygulamalari yerine
yerelin istekleri dogrultusunda ve yerelin katilimiyla yonetisim hizmetleri gerceklesecektir.

YOK tez veri tabaninda “Yerel Yonetisim A¢isindan Kent Konseyleri” konusunda
sorgulama yapilmistir. Buna gore 2008 yilindan Oncesinde kent konseyleri ve yerel
yonetisimle ilgili herhangi bir ¢alismanin olmadig1 goriismiistiir. Bu baglamda tespit edilen
calismalarin (Batur, 2019; Giiler, 2017, Ogﬁt, 2017; Atak, 2017; Arslan, 2017; Lamba, 2012;
Dur, 2011; Hancioglu, 2008; Varki, 2008) sinirli oldugu, Canakkale 6zelinde ise kent
konseyinin yerel yonetisim agisindan degerlendirilmesine yonelik herhangi bir arastirmanin
yapilmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla bu ¢aligma, Canakkale Kent Konseyi 6zelinde ilk tez
caligmast olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

Bu caligmanin amaci; yerel yoOnetisim agisindan kent konseylerinin yonetisim
kavrami ile olan iligkisini somut veriler ile 6lgmek, Canakkale Kent Konseyi 6zelinde
yonetisim anlaminda yasanan sorunlari tespit edip, bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
gelistirmektir. Caligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde yonetigim
kavrami, ikinci boliimde kent konseylerinin yap1 ve isleyisi hakkinda bilgi verilecektir.
Calismanin t¢iincli boliimiinde Canakkale Kent Konseyinde, yerel yonetisim konusunda

yapilan aragtirma ve bulgular degerlendirilecektir.



BiRINCI BOLUM
YONETISIM VE YEREL YONETISIM KAVRAMI

1.1. Yonetisim Kavrami

1980’lere girmeden 6nce kamu yonetimi alaninda katilim ve sorumluluk, etkin ve
verimli olma gibi hususlar incelenmistir. Bunun sonucunda da yeni bir kamu ydnetimi
anlayis1 ortaya c¢ikmisti. Bu anlayisla kamu yonetimini, aldigi kararlar ve yaptigi
faaliyetlerden dolay1r sorumlu hale getirecek ydnetisim (governance) kavrami ortaya
konulmustur (Yilmaz ve Okmen, 2004: 41).Yo6netisim kavrami M.O. 400°li yillarda
Kautilya’nin yazdig1 Arthashastra eserine dayandirilmaktadir. Kautilya burada yonetisimin
ana unsurlarini adalet, etik ve anti-otokratik tavirlar olarak belirtmistir. Yonetisim kavrami
cok eski donemlere dayanmasina ragmen giinlimiizde ortak ve giiclii bir tanima halen

ulagilamamistir (Kaufmann ve Kraay, 17.05.2014, www.worldbank.org).

Yonetisim cok ¢esitli alanlarda kullanildig1 i¢in kavram olarak degismis ve
gelismistir. Bu kavram “yonetim” veya “yonetmek” (fogovern) kelimelerinden tliremis olup
(Eryilmaz, 2012: 60) bir karar alma ve bu karar1 uygulamak i¢in katilim saglanmasi siirecinin
yoOnetimi olarak ifade edilmistir (Zengin, 2009: 11). Yonetisim kavrami ilk kez 1989 yilinda
Diinya Bankasi raporunda kullanilmistir (Eryilmaz, 2012: 60). Diinya Bankasinin bu
kavrami kullanmasindaki amag¢ kamu orgiitii ile toplumdaki diger kisi ve orgiitlerin beraber

karar vermesini saglamaktir (Cevik, 2010: 35).

Yonetisim kavrami yaygin olarak postmodernizm ya da postmodern ydnetim
tartismalarindan beslenmektedir (Aydin, 2011: 149). Yonetisim kavrami yerel ve kiiresel
alanda kamu ve 6zel sektorde kullanilmaktadir. Yonetisim kavrami, bir¢cok alanda vardir.
Bunlara gevre, egitim, saglik ve uluslararasi iligkileri 6rnek olarak verebiliriz (Coskun, 2003:
40).

Yonetisim kavrami; ii¢ sekilde incelenebilir. Bunlar; yonetsel olarak yonetisim;
siyasal olarak yonetisim ve sistemsel olarak yonetisimdir. Yonetsel olarak yonetisim, seffaf,
hesap verebilir, verimli ve etkin bir kamu hizmetidir. Siyasal olarak yonetisim; karar alma

stireglerinde sadece devletin degil vatandaslarinda etkin bir sekilde katilimini saglamaktir.
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Sistemsel olarak yonetisim; klasik devlet anlayisinda yonetim ve gii¢ tamamen devletin
kendisinde toplanirken yoOnetisim sisteminde ise yonetim ve giice sivil toplum ve 6zel
sektorler dahil olmaktadir. Sonug olarak yonetisim, yalnizca devletin oldugu degil daha genis

kapsamli bir yonetim anlayisini benimsemektedir (Y1lmaz ve Okmen, 2004: 40-41).
Stoker’e gore (1998: 18) yonetisimin Onerileri su sekildedir:

e Yonetisim, hiikiimetin 6tesinde farkli kurum ve kuruluslarin var olmasi hususu

uzerinde durur.

e Yonetisim, sosyal ve ekonomik problemleri ¢ézenlerin sorumluluklarini belirlemede

yoOn gosterir.

e Yonetisim, ortak faaliyetlere katilan tiim kisi ve kurumlarin birbirleriyle iligkisini

ortaya koyar.
e Yonetisim, kendi kendine yoneten bagimsiz kisilerle alakali bir kavramdir.

e Yonetisim, problemlerin ¢éziilmesinde sadece idarenin degil diger faktorlerinde

etkili oldugunu ifade etmektedir.

Yonetisim de alti ana husus bulunmaktadir. Bunlar; hukukun tstiinligi, esitlik,

seffaflik, katilimcilik, etkinlik, hesap verilebilirlik ve hizmette yerelliktir:

Seffaflik: Temiz bir yonetim anlayis1 olup halkin yonetime katilmasi, idarenin yaptigi
biitlin faaliyetlerden haberdar olmasi, hesap sorabilmesi ve denetlemesidir (Akpinar, 2011:
240) Yolsuzluklarin onlenmesi ve devletin ¢ikarlarinin korunmasi bakimindan en 6nemli

husus seffafliktir (Ozer, 2005: 315).

Katilimcilik: Katilma kavramini dar ve genis anlamda inceleyebiliriz. Dar anlamda
katilim, oy verme islemi ya da bireylerin se¢imlere katilmasi olarak ifade edilirken, genis
anlamda katilim ise vatandaslarin, kurumlarda yapmin olusmasi ve gorev dagilimi
asamasinda, karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasinda her alanda siirece etkin bir

sekilde katilmasidir (Eren ve Kilig, 2008: 42).

Hesap Verilebilirlik: Kamu gorevlilerinin yaptig: faaliyetlerinden sorumlu olmalari
ve bu faaliyetlerle ilgili hesap vermeleri gerektigi yonetisimin dnemli ilkelerinden biridir
(Giil, 2008: 73). Kamuda idarenin hesap verebilmesi i¢in yonetim, seffaflik ilkesine uygun
caligmalidir. Ciinkii seffaflik yoksa hesap verme olmaz ve vatandasa hesap sorma konusunda

yeterli bilgi saglanamaz (Aydin, 2012: 310).
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Esitlik ve Hukukun Ustiinliigii: Kamu kurum ve kuruluslarinin olusturulan kanunlar
cergevesinde hareket etmeleridir. Etkin ve 1y1 bir yonetisimin uygulanabilmesi i¢in ¢ok iyi
bir hukuk sistemi olusturulmasi ve yonetime katilan tiim aktorlerce de bu hukuk sisteminin
kabul edilmesi gerekmektedir. Esitlik ve hukukun istiinliigii tamamen birbirine bagiml
kavramlardir. Bir iilkenin kaynaklarinin kullanimi ve dagitilmasinda esitlik ve hukukun
ustiinliigii ilkelerine uymak i¢in bagimsiz bir yargi sistemine ihtiyag vardir. Yargi sistemi ile
vatandaslar ayni1 sartlara sahip olur ve esitsizlik durumunda hakkini arama imkan1 miimkiin

olur (Oralalp, 2002: 122).

Etkinlik ve Verimlilik: Etkinlik, yOnetimin belirledigi hedeflerin ne derece
gerceklestirildiginin tespitidir (Sahin, 2010: 31). En genis anlami ile etkin bir sistem,
istenilen hedeflere ulasmay1 saglayan sistemdir (Kesim ve Petek, 2005: 42). Devletin kit
olan kamu kaynaklarin1 verimli kullanabilmesi i¢in denetim sistemleri gelistirmis ve

performans denetimine gegilmistir

Hizmette Yerellik: Hizmetin halka en yakin yonetim tarafindan sunulmasi demektir.
Bireyin 6n plana ¢ikmasindan dolay1 sadece yerel yonetimler degil, merkezi yonetimin tasra

birimleri de bu kapsamdadir (Aydin, 2012: 317).

1.2. Katillm Kavrami

Yerel politika kararlarinin olusturulmasi o bdlgede yasayan insanlar olarak giinliik
hayatimizi bircok yonden etkilemektedir. Hayatimizi bu kadar etkileyen kararlarin
olusturulmasinda halkin goriislerinin alinmasi ve dolayisiyla onlarin katilimi1 da oldukca
onemlidir. Halk katilim1, daha ¢ok herhangi bir karardan etkilenenlerin o kararin i¢ine dahil

edilmeleri anlamina gelmektedir (Ucar, 2014: 126).

Modern demokratik idarede genel manada katilim demokratik deger ve siireclerin
halkin onaylamasina ve demokrasinin fonksiyon elde etmesine doniik kavramlar ve
uygulamalar sistemidir. Fakat neredeyse tiim demokratik idareler i¢in genel bir hedef 6zelligi
bulunmasina ragmen, katilim hususunda yazinda ve uygulamada ortak bir ifade sekli
olmadig1 ortadadir. Dolayisiyla secimlerde oy kullanmadan baglayarak, politik gilic ve
kazang saglama, yonetsel faaliyetlerin siirdiiriilmesinde rol oynama, karar alma kisminda
etkin olma veya toplumun kanun koyucu ve uygulayici seklinde kamu hizmetlerini bizzat
ifa etmesine kadar ¢ok farkli agiklamalar ve uygulamalar katilim hususu ¢ercevesindedir

(Uysal, 1984: 1).
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En iyi politik katilimin olabilmesi i¢in baz1 sartlarin olmasi ve katilim olanaklarindan
olabildigince fazla sayida bireyin faydalanmasi saglanmalidir. Bu hususu Erogul (2012: 198)
politik katilimin sartlar1 ve asil unsurlari seklinde ifade etmistir. Bagimsiz bir iilkenin
mevcudiyeti, katilim1 saglayanlarin asgari hayat giivencelerinin bulunmast, egitim, katilimin
kanuni tabani, katilima paralel fikirsel kapsam ve 1iyi bir iletisim sisteminin mevcudiyeti en
uygun katilimin mecburi sartlari olarak ifade dilebilir. Katilimin asil unsurlar1 hususunda ise
mevcut hukuki sistemin yalnizca dar manada temel hak ve 6zgiirliikleri degil, genis manada
hayata yansitilmig bir fikir 6zgiirliiglinii saglamas1 gerekliliginden soz edilebilir (Erogul,
2012: 198). Son olarak politik katilimin gayesini inceledigimizde; ¢ikarlarin muhafaza
edilmesi, ¢cevre kazanmak ve toplumsal dayanismay1 olusturmak, diinyanin farkina varmak,
psikolojik doyuma ulagsma c¢abasi, sosyal kabul edilirligi yiikseltmek gibi esas gayeleri
siralamak miimkindiir (Yicekok, 1987: 28).

Bu baglamda idare ile ilgili alanlarda vatandas katilimi, hiikiimet veya belediyeler
tarafindan verilen kararlarin veriminin gelistirilmesinde 6nemli olarak kabul edilmistir
(Baiocchi, 2003; Yang ve Callahan, 2007: 249-264; Mahjabeen ve digerleri, 2009: 45-63).
Kamu idarecileri ve uygulayicilari, yonetisimi gelistirmeyi, verimliligi ve yeniden dagitimi

destekleme potansiyeli nedeniyle vatandas katilimin1 savunmaktadir (Baiocchi, 2003: 59).

Vatandas katilimi, iyi yOnetisimin, verimliligin ve kaynaklarin adil dagiliminin
gelistirilmesinde temel olarak kabul edilir (Baiocchi, 2003: 34). Vatandaslar i¢in katilim
bireysel seslerin duyulma sansini arttirir. Katilim, baslangigta resmi giindemlerin bir parcasi
olmayabilen ac¢ik u¢lu ve kamuoyu tartigmalarini destekleyebilir (Baiocchi, 2003: 35).
Vatandas katilimi, kamunun hesap verebilirligini kolaylastirir (Handley ve Howell-
Moroney, 2010: 607); katilimci1 gruplara hesap yapabilmeleri i¢in dogrudan veya dolayli
baski uygular. Son olarak, ag olusturma ve bilgi paylasimi yoluyla katilim, gruplarin
dislanma veya yalitilmis olma riskini azaltir (Small ve Newman, 2001: 31). Bu nedenlerden
dolay1, kamuya ve/veya yonetime katilim, yonetimin kendi yararina olmasi i¢in imkanlar

sunmaktadir.

Vatandas katilimi1 ¢esitli ortamlarda uygulanmistir. Cogu ¢alisma vatandas
katilimini, yani vatandaslarin endiselerini igbirligi seklinde resmi kurumlara dile getirmesini
incelemistir. Bu ¢alismalar arasinda secim oylamasina katilim (Verba ve digerleri, 1995),

kentsel planlama (Mahjabeen ve digerleri, 2009: 45-63), biitgceleme ve performans 6l¢iimi
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(Berman ve Wang, 2000, 409-420; Ebdon, 2002: 273-294) ve topluluk temelli izleme'
(Blair, 2000: 21-39) vardir. Vatandas katilimi i¢in firsatlarin eksikligi daha fazla kars1 veya
muhalif katilima neden olacaktir (Holzner, 2007: 119). Katilim, bazilar1 digerlerinden daha
etkilesimli ve anlamli olmalariyla birgok farkli formda olabilir (Handley ve Howell-
Moroney, 2010: 601-609). Bu baglamda halka agik toplantilar, odak gruplari, simiilasyonlar,
komiteler ve anketler igbirligine katilimi tesvik etmek i¢in en ¢ok kullanilan yontemler
arasindadir (Berner, 2003: 416). Ancak, vatandaglarin katilimini tesvik etmek kolay bir is
degildir ve yerel yonetimlerde halk katilimi i¢in gereken sartlar vardir. Bunlar demokratik
sistem, bilgilenme ve bilgilendirme, kitle iletisim araclar1 olarak sayilabilir (Erdogan, 2011:

67-70).

Yerel yonetime vatandaslarin katilimi konusunda bilim adamlar1 ve uygulayicilar,
vatandaslarin katilimmin kamunun karar alma siirecinde oynadigi 6nemli rolii kabul
etmislerdir (Baiocchi, 2003; Yang ve Callahan, 2007: 249-264; Mahjabeen ve digerleri,
2009). Ote yandan, yerel katilimim &niindeki engeller vatandaslardan da gelir. Vatandaslar
genellikle yetkinlik, uzmanlik, beceri ve katilim taahhiidiinden yoksun oldugu i¢in elestirilir.
Sik sik katilanlar kendi giindemlerini destekleme egilimindedirler ve bu nedenle tiim
toplulugun temsilcisi olmalar1 gerekmez (Yang, 2005: 273-285; Yang ve Callahan, 2007:
249-264; Mahjabeen ve digerleri, 2009: 45-63.). Bu engeller, katilim firsatlarinin herkes i¢in

esit olmadigini gostermektedir.

1.3. Yonetisim Kavramini Ortaya Cikaran Nedenler

Yonetisim kavrami dogrudan demokrasi kavramiyla ilintilidir. Bu baglamda
dogrudan demokrasi kavramini ilk defa kullanan ve hayata gegiren eski donem Yunan sehir
devletleridir. Demokrasi kavrami halkin egemenligi veya halkin kendi kendisini yonetmesi
seklinde ifade edilmektedir. Demokrasi, “kamu politikalariyla alakali 6nemli problemler
konusunda, esas belirleyici kararlari, toplumun olumlu ya da olumsuz aldig1 ve bu kararlar1
almaya hakki oldugu politik sistem” seklinde ifade edilmektedir. Avrupa’da meydana gelen

iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeler sonucunda demokrasi, merkezi kralliklara karsi

! Topluluk temelli izleme, saglik, kalkinma yardimi, dogal kaynaklarin yonetimi gibi sosyal hizmetlerin hesap
verebilirligini ve kalitesini artirmak igin yerel bilgi ihtiyaglar1 ve topluluk degerleri ile ideal olarak
yonlendirilen bir kamu gézetimi seklidir. Topluluk temelli izleme c¢ergevesinde, bir sosyal programdan veya
cevresel degisiklikten etkilenen bir toplulugun tiyeleri, bu degisikligi ve bunun yerel etkilerini izler ve programi
uygulayan kurulusa geri besleme de dahil olmak iizere tizerinde caligtiklar1 talepler, oneriler, elestiriler ve
veriler olusturur. Conradand Daoust. (2008). Altyap1 projelerinin toplulugunun gézetimine odaklanan Topluluk
Bazl1 izleme metodolojisi iizerine bir ayrintili bilgi icin bkz. www.communitymonitoring.org.
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kuvvetlenmis ve feodal yapi dagilmistir. Bu yonden incelendiginde; “milliyetcilik,
kentlesme, liberalizm, kesifler, reformlar, Ronesans, pozitivizm, Sekiilerizasyon ve
Aydinlanma Cag1 gibi sosyal degisimler, demokrasinin ilerlemesinde ¢ok biiyiik yer teskil
eden adimlardir (Bayhan, 2002: 1-13). Doniisiimii gergeklestirmek i¢in liizumlu olan
faaliyetlerden biri olan kiiresellesmenin artmasiyla demokrasi kavramin da ilerleme
saglamistir. Dilinyada en ¢ok kabul edilen yonetim tarzi demokrasi olarak ifade edilmistir

(Cin, 2014: 37).

Temsilin anlamy; bir kurulusun, grubun veya sosyal bir toplulugun adina konusmak,
onlarin yararina hareket etmektir. Temsili sistem, temelinde ulusal egemenligin oldugu,
halkin gorev vermesiyle halki temsil eden kisilerin olusturdugu yonetimi olusturma
bi¢imidir. Temsili demokrasinin iki ana unsuru bulunmaktadir. Birincisi; temsil etme sistemi
ve se¢gme unsurunun tam olarak calismasi amaciyla halki olusturan bireylerin hiikiimeti
belirlemesidir. Boylece kisiler oy vererek kaynaklarin boliistimiindeki roliinii ileri seviyeye
gotiirecektir. Son donemlerde (6zellikle 20. yilizyilin bitis doneminden bu zamana) modern
diinyamiz kaoslarla birlikte anilmaktadir. Ulus devletin iktisadi, kiiltiirel ve politik kriz
yaninda motivasyon krizi, temsil krizi, vatanseverlik krizi, mesruiyet krizi ve birikim krizi
gibi sosyal bilimlerde bir kaos ifadesinin sdylenmesine neden olmustur. Kiiresellesmenin
artmastyla beraber basta iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sahalar olmak {izere bir¢ok sahada ¢ok
bliyiikk doniistimler goriilmektedir. Meydana gelen bu dontlisimler ve degisiklikler
neticesinde diinya hizl1 bir sekilde yepyeni bir sekle biirtinmektedir. Bu doniisiimden kendine
diisen pay1 temsili sistem de almaktadir (Kog, 2009: 45). Temsili demokrasinin kapsadigi
kurumsallagsmis politik kuvvetin hangi kisilerce uygulanacaginin se¢im sonucu ortaya
cikarilmasi, politik giice sahip olanlarin bu giicii halktan ayr1 bir sekilde uygulamasinin
meydana getirdigi negatif neticeler, temsil kuralin1 6nemli derecede olumsuz etkilemekte ve

toplum iistiinde sisteme yonelik itimatsizlik etkisi olusturmaktadir (Tekeli, 1999: 245).

Temsili demokrasinin ortaya ¢ikardigi bazi olumsuz durumlar dikkat ¢ceker (Mezey,
2008). Mevcut olumsuz durumlardan biri de devlet kuruluslarinda var olan mesruiyetin
azalmasi ve demokrasi inancinin olumsuz yonde etkilenmesidir. Yine bu baglamda kisisel
kurtulus agisindan kanuna aykiri ve etik dist davranislarin yiikselmesidir. Bu manada
demokrasinin mevcut durumda karsilastigi kaos, halkin yetki vermesiyle secilenlerin
vatandaslarin isteklerini karsilayamamasindan kaynaklanir. Diger taraftan donemin iktisadi,

politik, kiiltiirel ve sosyal sistemlerle kuruluslart dogrudan demokrasiyi isletmek agisindan
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yetersizdir. Belirtilen temsili demokrasinin az olmasmin yaninda demokrasi kavraminin
ilerlemesiyle temsili demokrasinin de mevcut yasamda arzu edilen yarar1 saglayamadigi ve
cok sayida ¢ikmazin oldugu goriilmektedir. Temsili demokrasi usuliinde halkin segtigi
temsilciler demokrasi alaninda toplumun arzularini karsilayacak uygulamalar yapmamis ve
kamuoyunun temsilcisi gibi faaliyet gostermemislerdir. Temsil sorununun diger sebebi,
iktidar1 denetleyen ve yasama gorevi bulunan meclisin, bu asamada yeterince etkili
olamamas1 ve fonksiyonsuz hale gelmesi ya da yurttaglarin istenen seviyede temsili
olamadigindan islevine yurttaslarin itimat edilmemesidir. Temsil sorununa sebep olan diger
husus ise vatandaslarin belirledigi temsilcilerin se¢cimin ardindan herhangi bir denetlemeye
tabi tutulmamasi veya geri ¢agirma sistemiyle gorevinden alinamamasidir. Vatandaslarin
sectigi temsilciler vatandaslarin verdigi oya yalnizca mesruiyetin bir unsuru seklinde
bakmakta ve topluma kars1 kendini sorumlu hissederek davranmaktadirlar. Bu husus
demokrasi faaliyetini bir ritiiele cevirmistir. Temsilcileri se¢en vatandaslara politika
olusturma konusunda herhangi bir hak verilmemekte, secimden elde edilen neticeler iilkenin
iktisadi ve toplumsal politikalarin1 olusturma hususunda ©Onemli derecede etkisi
bulunmamaktadir. Belirtilen bu sebeplerden dolay1, temsili demokrasi, biitlin mevzular igin
karar verme de secime gitme problemini giderse de kamuoyunun verilen kararlarda
dogrudan etkili olmasindaki temsilcilerin siyasetin yapisi nedeniyle sebep olduklar

sapmalar1 engelleyememistir (Kopriilii, http://www.elegans.com.tr/).

Temsili demokrasinin bu ¢ikmazlart nedeniyle yonetisim kavrami, temsili yapidan
dogrudan temsilcilige ¢evrilmeyi basitlestirecek sistemlerden birisi seklinde ifade edilebilir.
Yonetisim bu manada Onemli bir ara¢ olarak nitelendirilebilir. YOnetisimin ana
unsurlarindan olan katilim, temsili demokrasinin noksan tarafin1 gidermede katki saglayan
bir ilkedir. Toplumun katilmasi temelinde yer alan yonetisim bu manada tiim yurttaglara
politika olusturma hususunda 6nemli olanaklar verir (Banger, 2011). Tiim bu faaliyetlerden
sonra demokrasinin gerceklestirilmesi agisindan olanaksiz bir goriintiiniin mevcut oldugu
kabul edilebilir.  Yeni bir terim seklinde ifade edilen katilimci demokrasi, temsili
demokrasinin eksiklerini gidermek agisindan ¢ok miizakere edilmis ancak daha sonra

popliler olmustur.

Katilimc1 demokrasi idarede yetki sahibi olma hususunda bazi kolayliklar
sunmaktadir. Temsili demokrasiye ilaveten toplumun meydana getirdigi gruplar ve orgiitler

gibi aracilarla bireylerin diisiincelerinin direkt olarak ifade etmesine imkan vermektedir.
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Katilimer demokrasi vasitasiyla yurttaglar, daima yeni diislinceler ifade etme, farkli projeler
meydana getirme, toplumsal problemleri giderme ve bunlar1 paylasma imkan1 saglamaktadir

(Koprild, http:// www.elegans.com.tr/). Diger bir ifadeyle ulus devletlerde katilimct

demokrasi, dogrudan ve temsili demokrasiler arasinda, en uygun demokrasiye varma
amaciyla ortaya koyulmus bir sistem olarak belirtilmektedir. Katilimer demokrasi ve
sonrasinda meydana gelen karar ve etkilesimler, idarede hesap verebilirlik, katilimc1 olma
ve seffaflik hususlariyla birlikte kamu idaresi sisteminin tamamen sekil degistirmesini

Oonemli derecede etkilemektedir.

Bu faktorler baglaminda sekillenen yonetisim kavrami pratik hayatta 6zellikle Diinya
Bankas1 ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlar tarafindan igerigi belirlenerek
faaliyete gecmistir. YOnetisim, uluslararasi kurumlarin olusturdugu yepyeni bir husus
olmanin yaninda planlanmis, bi¢imlendirilmis ve igerigi belirlenmis bir yontem seklinde
ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay1 yonetisim hususunu incelerken uluslararast kurumlarin bu
hususu bicimlendirmesindeki etkisi ¢ok biiyiliktiir. Uluslararasi kurumlarin bu konuya
kazandirdiklar katkilar, yonetisim hususunun ilerleme asamasiyla dogrudan alakalidir (Act,

2005: 201-216).

Sorunlar1 ¢6zme agisindan olusturulan yonetisim hususu ilerletilirken, su teori esas
alimmustir; 20. ylizy1l halklarinda “idareci ve idare edilen”, “devlet ile halk™ arasinda devamli
olarak yiikselen sorunlarla ugrasmakta, halkin biitiin gereksinimlerini giderme isi devlete
yiiklenmekte ve devlet ¢ok fazla gelismekteydi. Devlet halkin iistiine yiik bindirmekte ve
halkin isteklerini gidermede etkisi azalmaktaydi (Giiler, 2007: 5). Bu asamada toplum
bilimlerinin sosyal olaylar1 ve ilerlemeleri agiklamakta yeterli olmadig1 yoniinde bir goriis
ortaya ¢ikmisti. Bu siliregte en fazla bahsedilen sorunlardan biri de “yonetilebilirlik krizi” idi.
“Yonetilebilirlik krizi” kapsaminda yonetimlerin halki iyi idare edemedikleri iddia
ediliyordu ve sebep olarak da doneme gore mesruiyet, parti sistemi ya da temsil krizlerinden
dolayr meydana geldigi ifade ediliyordu. Sekline bakilmaksizin genel bir kriz sorununun
devam ettigi bu donemde “yoOnetisim” anlayisi toplum bilimlerin gelismesini saglayacak,

esas zitliklar1 azaltabilecek bir agilim seklinde goriildii (Bayramoglu, 2002: 102).

Yonetigim tarzinin ilerlemesinde en 6nemli faydayr Diinya Bankasi sunmaktadir.
Yonetisim, 1989°da acgiklanan bir projede, Asag1 Sahra Afrika bolgesinde, iktisadi ¢okiisten
kurtulmanin bir ¢aresi seklinde ifade edilmektedir. Ekonomik problemlerin ekonomik

yontemlerle ¢oziilmesi anlayisina sahip olan Diinya Bankasi, bu raporla beraber degismekte
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ve ilk defa ekonomik kriz ve ilerleme problemi, yonetisim problemine dayandirilmaktadir.
Diinya Bankasi, yonetisim teorisinin ilerletilmesi hususunda bu raporla beraber énemli bir
konuma sahip olmustur (Bayramoglu, 2005: 40-41). Diinya Bankas1 yonetisim hususunda
ilerleme saglarken, bazi az gelismis devletlerde kalkinma probleminin hizli bir sekilde
¢ozlilmesi maksadiyla idare krizini bu yontemle ¢oziime kavusturacagini iddia etmektedir.
Diinya Bankasi, yonetisimin anlamini farkli kuruluslarla ve demokratik anlayisla icra

etmektedir.

Yonetisim kavrami Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ilk defa 1992°’de Rio de
Janeiro sehrinde icra edilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda dile
getirilmistir. Yonetisim kavrami, diizenlenen ¢esitli konferanslarla belirginlesmistir. Bu
konferanslar arasinda 1994 yilinda yapilan Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995
yilinda yapilan Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1996 yilinda Istanbul’da yapilan BM
Ikinci insan Yerlesmeleri HABITAT II Konferansi, 2000 yilinda yapilan New York Binyil
Zirvesi ve 2002 yilinda yapilan Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
(Rio+10) bulunmaktadir (DPT Raporu, 2006: 2). Birlesmis Milletlerin olusturdugu Giindem
21 programi, yerel idarelerde faaliyete baslayan bir yonetisim usulii haline gelmistir.
Glindem 21 ile beraber Birlesmis Milletler, yonetisim hususunun temelini sekillendirmekte
ve yalnizca varsayim degil pratikte de bu yonetisim tarzini ifade etmektedir. Uluslararasi
kuruluslar yonetisim hususunu ilerletmeye onem vermektedir. Bu yapilardan biri olan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OrganizationforEconomicCooperationand
Development-OECD) bu konuda ¢esitli faydalar saglamistir (Eryigit ve Sarica, 2018: 66).Bu

kurumlarin yaptigin1 katkilar calismanin ilerleyen boliimlerinde agiklanacaktir.

1.4. Yonetisimin Aktorleri

Yonetisim yeni bir usul ya da sistem degil, hali hazirda bulunan idarenin anlami
kapsaminda tiim unsurlarin1 6nemseyerek problemlere ¢oziim ararken bazi degisiklikleri
uygulama faaliyetidir (Giindogan, 2002: 5).Bu tanimdan hareketle yeni yonetim sekli olarak
belirtilen yonetisim hususu, merkezinde devletin degil toplumun oldugu idareyi
benimsemekte ve temelinde yapabilir olma yontemi bulunmaktadir. Yonetisim, kamu
kurumlari, 6zel kuruluslar ve sivil toplumun beraber idareye katilmasiyla, ideolojik esaslari
benzer fakat katilimin yer acisindan biiyiikliigline gore kiiresel, ulusal ve yerel sahada
olmaktadir (Karaman, 2000: 37). Yonetisim sivil toplumu, devleti ve 6zel sektorleri igine

alan yonetimden genis bir kavramdir.
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1.4.1. Devlet

Yonetisim hususundaki problemlerin merkezinde yer alan en 6nemli mevzulardan
biri, devletin etkinliginin tekrar belirlenmesidir. Mevcut durumda politik yap1 gittikce
degismis ve karisik hale gelmis, bundan dolayr da ¢ok eksenli bir devlet yapis1t meydana
gelmistir. Sonug olarak devletin burada hedefi sosyal ve siyasal etkilesimlere imkan
saglamak, problemleri gidermede gerekli faaliyetlere destek vermek ve hizmetleri farkl

unsurlara bolmek olmalidir (Samsun, 2003: 2).

Yeni olan bu usulde devletin 6zel sektor ve sivil agisindan gerekli olan imkanlar
olusturan ve bu imkanlarin meydana getirilmesini basitlestiren “katalizor devlet” gorevini
gorecegi, bununla beraber halki yonlendirmek bakimindan sorumlulugun devletten sivil
topluma ve 6zel sektore verilecegini gostermektedir. Konunun merkezinde kiigiik devletten,
daha etkin yonlendirme yapan devlete dontistiiren katalizor devlet ile amaglanan, “kiirek
ceken degil, diimen tutan” seklinde ifade edilen ve anlami yol gosteren devlet sistemidir.
Yani burada hizmet verme ve karar olusturmay1 birbirinden ayirarak, devletin hizmet verme
programlarini sivil toplum oOrgiitlerine ve 6zel sektore birakmasinin gerekli oldugu ifade
edilmektedir (Giizelsari, 2003: 23). Ayrica birey, devlet ve diger rol oynayanlar arasindaki
baglantilarla belirlenen yonetisim modelinde devletin icra ettigi hizmet verme roliinden
ziyade, toplumdaki vatandaslar1 kuvvetlendirmek, onlara yetki vermek veya etkinliklerini

yukseltmek onceliklidir.

Yonetisimde rol alan devletlerin kiiresellesme ile beraber geleneksel sistemlerinden
farklilagmalar1 ve etkilerini yitirmesi Akbey ve Sara¢ (2005: 232-233) tarafindan da ifade
edilmektedir: Kiiresellesme ile beraber ¢ogu sosyal, politik ve ekonomik faaliyetler, ¢cerceve
acisindan kiiresel boyuta genislemekte, lilke ve halk arasindaki etkilesimle beraber
birbirleriyle alakalar1 yiikselmektedir. Diger taraftan, devlet sinirlarinin belirlenmis oldugu
temelinde devletlerin ¢dzmesi gereken problemler artmakta ve ulusal siirlart gegen bir
“dlinya toplumu” meydana getirme arzusu olugmaktadir. Bundan dolay1 kiiresellesme
olmadan onceki devrede esas rol oynayan devletler, bugiinkii kiiresel toplumla ilgili karar
merci pozisyonlarindan uzaklagsmaktadirlar. Devletler ellerinde bulundurduklar bu kuvveti
belirtilen yeni aktorlerle boliismek zorunda kalmaktadir. Hiikiimet faaliyetlerinde degisimi
sart kilan bu asamada, ulusal iktisadi dncelikler degiserek bunun yerine kiiresel 6ncelikler
bulunmakta ve yapinin karar alma sistemine katilma, yoOnetisimin kiiresel seviyede

disavurumunu gostermektedir.
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Devlete kiiresel yonetisim mekanizmasinda ¢ok degisik  tanimlamalar
getirilmektedir. Devletin rol oynadigi kiiresel yonetisimde, “““lilkenin konumu nedir” sorusu
onem arz etmektedir. Bu soruya degisik cevaplar verilmektedir. Kaynaginda devlet
mekanizmas1 bulunan uluslararast mekanizmanin bittigini ve devlet eksenli olma diginda
farkli bir uluslararasi yapinin meydana geldigi ifade edilmektedir (imparatorluk tezi);?
cokuluslu firmalarin ihtiya¢ duydugu is taktikleri ve kamu politikalarinin ilerletilme
fonksiyonunun, tlkeler gibi hizli davranma 6zelligine sahip bir vasita ile yapilabilecegi
diisiincesi ile devletin iktisadi sahada hala kuvvetli fonksiyonlar1 bulundugunu vurgulayan
diisiincenin yaninda (esnek iilke tezi); devlet, ne aynen duracak ne de batacaktir, yalnizca
bilinyesinde bulunan yapilar1 ve kuruluslar kiiresel yonetisime gore ayarlayacaktir seklinde
ifade edenler vardir (yeni eklemlenme sekliyle iilke tezi)” (Bayramoglu,2005: 81). Bu

hususta, devletlerin yonetisim usuliine dahil olmalar1 ve burada yer edinmeleri

umulmaktadr.
1.4.2. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum, bir devletin otoritesi altinda varlik gosterip, kanunlar ¢ergcevesinde
hareket eden, devletten bagimsiz, goniilliiliik esasina dayanan 6rgiitlii bir topluluktur. Sivil
toplum orgiitleri 6zellikle 90’larda 6nemli ilerlemeler gostermistir. Bu kuruluslar, temsili
demokrasinin problemi seklinde belirtilen siirecte hem yonetisim hem de farkli katilimei
anlayislar bakimindan 6nemli rollere sahiptir. Sivil toplum 6rgiitleri resmi agidan belirli bir
kanuni yapiya uygun kuruluslar olarak, ayni hedef i¢in bir araya gelen ve direkt olarak
kendilerine fayda saglamayan birlik seklinde ifade edilmektedir. Sivil toplum orgiitleri 6zerk
yapilardan teskil edilmis, 6zel ve kamu sektdrleri arasinda bulunan ve sivil toplum i¢in gok

onemli olan orgiitlerdir (Yildirim, 2004: 52).

Yonetisimde en onemli aktdrlerden biri de sivil toplum orgiitleri veya gonilli
kisilerden olusan gruplardir. Yurttaslarin idare ortaklari ile olan miinasebetlerinde daha
kapsaml1 ve programli bir bigimde faaliyette bulunmalar1 ve daha fazla etki gostermeleri

bakimindan sivil toplum orgiitleri 6nemli islevlere sahip olacaklardir. Bu sivil toplum

2 Michael Hardt’ i ve AntonioNegri’nin Imparatorluk tezi, kiiresel diinya diizenini anlamak igin ¢ok verimli
bir yaklasimdir. Emperyalizm teriminin gecerliligini yitirdigini O6ne siiren yazarlar, 1970'lerden bu yana
meydana gelen bir dizi sosyal degisikligi imparatorluk kavrami ile (Roma Imparatorlugu'na atifta bulunarak)
sistematik olarak tartigirlar. Hardt ve Negri, diinyanin kiiresellesmeyle ortaya g¢ikan uluslariistii yonetici
orgiitler tarafindan yonetildigini iddia eder ve savaslari yeni bir tiir hak ve adalet nosyonuyla hakli ¢ikarmaya
calisirlar.Bkz. Hardt&Negri, (2000).



15

orgiitleri bazen problemlerin giderilmesinde taraf kalacak, bazen bizzat kendisi gorev
iistlenecek ve daima kontrol fonksiyonunu icra edecektir. 25 yillik bir siire zarfinda sivil
toplumun gelismesi, yurttaslarin, meydana gelen vakalari nasil kendi kontroliine dahil
ettikleri, gerekli oldugunda diislincelerini agik¢a dile getirerek yonetimlerden nasil hesap
sormaya basladiklarini ve uzmanlari tekrar diisiindiirdiiklerini net bir sekilde gdstermektedir.
Bununla birlikte ortaya ¢ikan yeni gii¢ ve idareyi boliisen bir ortak olarak, sivil toplum
orgiitlerinin bagimsizlik gorevi ve onu temsil etmesi hususlarindaki ¢ergeveyi de dikkate
almaliy1z (Kizilcik, 2003: 185). Bununla beraber sivil toplum orgiitlerinin ¢ok fazla problemi
vardir: Basin sivil toplum orgiitlerine az ilgi gosterdiginden dolay1 sivil toplum Orgiitleri
halka istedigi gibi diisiincelerini iletememektedir. Sivil toplum orgiitleri ¢ogu zaman maddi
imkanlarin1 ve insan kaynaklarmi arttiramiyorlar; insan kaynaklarinin noksanliklari icinde
bulunan dil problemi, teknolojiyi yeterince kullanamama bulunmaktadir. Bunlar bilgiye
erisme, bilgi akisin1 ve halka erismeyi Onleyerek ¢ok fazla problem ortaya ¢ikarmaktadir

(Yilmaz, 2018: 255).

Sivil toplum orgiitleri yerel, ulusal ve kiiresel seviyede yonetisimde rol oynayan ve
idarenin karar alma bdliimlerinde bulunan orgiitlerdir. Sivil toplum 6rgiitleri {ilke disinda rol
oynama hususunda ¢ok Onemli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ozellikle gevre bilinci
hususunda insanlar1 bilinglendirmektedirler. Sivil toplum orgiitleri icra edilen yonetisim
faaliyetinde halk nazarinda daha inandiric1 olmaktadir. Yonetisim konusunda sivil toplum
orgiitleri, 6zellikle iilkeler ve devletlerarasi diizenleyici yapilar arasindaki sorunlari ¢ozmede

cok etkili olmaktadirlar (Hirst ve Thompson, 2007: 226).

Sivil toplum orgiitleri yonetisim sisteminin kriterlerinden biri olan katilimciligin
uygulanabilmesi i¢in biiyiik 6lcilide yerel idarelerde gorev icra ederler. Yerel alanda katilimi
basitlestiren, boliisiimcii belediye yaklasiminin ilerletildigi kentsel politik alanda sivil
toplum orgiitlerinin ¢cok farklilastig1 ve yerel politikada daha fazla kendilerini hissettirdikleri
goriilebilir. Ozellikle metropol denilen biiyiik sehirlerin homojen olmayan ve karmasik
yapilart sivil toplum kuruluslarini arttirmis, halkin bu 6rgiitler sayesinde kent politikasina
dahil olmasini saglamistir. Sivil toplum ve politik katilim usullerinin fazlalasmasi kanuni
diizenlemelerle resmiyet kazanmistir. Kentlerin karmasik durumlarina paralel olarak kentsel
politikada biiyiik rol oynayan belediyelerin de sahip oldugu yetkilerin gelistirilmesi kentsel
politika ve sivil toplum miinasebetlerinde 6nemli 6l¢iide ilerleme meydana getirmistir

(Kesgin, 2007: 209).
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1.4.3. Ozel Sektor

1973’te ortaya cikan petrol krizinin ardindan idarenin sekli tartisilmis, neoliberal
politikalar benimsenerek devletlerin iktisadi sahaya etki etmesine artik gerek kalmadig ifade
edilmistir. Bu asamada devletin ifa ettigi gorevlerin ve hizmetlerin 6zel sektor vasitasiyla
yerine getirilmesine yonelik bazi faaliyetler yapilmistir. Bunun sonucunda 6zel sektor
gelismeye ve kamuda olusturulan siyasi faaliyetlere daha fazla etki etmeye baslamistir
(Giiler, 2005: 89). Idare sahasinda meydana gelen bu ilerlemeler ilk defa 6rnegi goriilen
kamu-6zel kesim arasinda birlik ve beraberligin ortaya ciktigini ve ortak ¢alisma yapildigin
gostermistir. Bunun sonucunda devlet ve 6zel kesim arasindaki miinasebetler artmis ve 6zel
sektoriin kuvveti artarak daha etkili hale gelmistir. Hizmetlerin yapilmasi i¢in imzalanan
anlagsmalar ve ozellestirmeler 6zel kesime verilmis bu yonde bir siyasi anlayis gelistirme

yoniinde bir idare ortami olusmustur (Batur, 2019).

Glinlimiiz diinyasinda kamu gorevleri li¢lii bir yapida siirdiiriilmektedir. Bunlar;
kamu kurumlari, sermaye kesimi ve tigiincii sektordiir. Rol oynayan bu ii¢ yapinin iyi ve kotii
ozellikleri oldugundan, iyi yonetisimin olusabilmesi i¢in, ii¢ yap1 arasindaki miinasebetlerin
gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, yalmizca bu yapilar
arasindaki uygun iliskinin olusturulmasiyla gerceklestirilebilir. YoOnetisimin hedefi
kalkinmay1 yapabilmek i¢in gereksinim duyulan kapasiteyi meydana getirmek oldugundan
dolayi, iyi yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma artik ayrilmaz bir ikili seklinde

goriilmektedir.

Bu baglamda 6zel sektor kurumlari, yonetisim usuliinde ¢ok fazla konusulan yapilar
durumundadir. Yonetisim kavraminda, 6zel sektdr kurumlart sosyal ve iktisadi acgidan
sorumluluk tistlenen ve risk alan yapilar oldugundan idarenin karar olusturma asamasinda
bulunmas talep edilmektedir. Fakat durumlari ¢ok konusulsa da biitiin yonetisimler de rol
oynayan bir yapt bulunmaktadir. Kiiresel yonetisimin karar olusturma asamalarinda ¢ok
uluslu firmalar seklinde ifade edilen iktisadi kurumlar, kiiresel kararlar olusturmada ¢ok
biiylik goérevler istlenir. Ulusal diizeyde kamu idaresindeki yOnetisim icraatlarinin karar
alma asamalarinda bagimsiz kuruluslar araciligryla denetimi 6nemli roller iistlenmektedir.
Bu baglamda yerel idarelerde yerel yonetisimi olusturmak icin karar alma asamalarina etki
eden 6zel sektor kurumlari, ¢ok biiylik roller oynamaktadirlar (Yavuz ve Sivrikaya, 2009:

1219-1231).
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Ozel sektdr kurumlari ydnetisim sistemi iginde rol oynarken, kendi biinyesindeki
kuruluslarda da bu sistemi uygulayabilmektedirler. Firma yonetisimi daha ¢ok firma
bilinyesindeki yolsuzluklarla duyulmustur. Buna 6rnek olarak da ABD’de meydana gelen
Enron skandal1 verilebilir (Omiir, 2010: 166). Firmalarin kurum i¢i idare sekillerine farkl:
bir yaklasim getiren yonetisim, kendi i¢inde ki caliganlara, hisse sahibi olanlara ve
miisterilere hesap verebilecek bir sistemi meydana getirebilmeyi amaglamaktadir. Firma
yonetisimin de hizmet verilenlerin faaliyetlerin meydana gelme siirecine dahil olmalari
gereksinimi yaninda kurum i¢i katiliminda {izerine ¢ok durmaktadirlar. Kurum iginde
hiyerarsik olarak en alttan en {istte calisan ve tesvik edilen katilim asamasinda, biitiin
calisanlarin en iyi is1 yapmak icin fikirlerini sdylemesi ve sunmasi, farkliliklara hazir olmasi,
sistemin kaliteli ve miikemmel ¢alisabilmesi ve iiretim yapabilmesine yonelik islemesi ¢cok
onemli 6zelliklerindendir. Bununla beraber yapilan islerin ve ¢aligma kapasitesinin somut
degerlerle incelenmesi, imkénlarin ihtiyact karsilayacak diizeyde kullanilmasi gibi

hususlarda firma y6netisimi gereklerindendir (Glindogan, 2002:2-3).

Yonetisimle beraber yerel ya da ulusal diizeyde ki 6zel sektorler ve ¢ok uluslu
sirketler ¢ok biiyiik bir gili¢ olusturmakta ve politik sahada da s6z sahibi olmaktadir (Kalfa
ve Ataay, 2008: 233). Ozel sektdr kurumlart yerel, ulusal ve uluslararasi sahalarda hem
iktisadi hem de politik seviyede yonetisim usulii kapsaminda karar alma asamalarinda rol

oynamakta ve idarede s6z sahibi olmaktadir.

1.5. Kiiresel Yonetisim Kavrami

Kiiresel problemlerin artmasiyla, mevcut sistemde bulunan problemlerin giderilme
ihtimalinin gii¢ olmasi, uluslararasi seviyede devletlerin yalniz baslarina bu problemlerin
giderilmesinde eksik kalmalar1 sonucunu dogurmustur. YoOnetisim vasitasiyla bu
problemlerin giderilmesinin basitlesmesi ve farkli ¢oziim sistemlerinin meydana gelmesi
amaclanmaktadir. Bu baglamda kiiresel yonetisim kavrami devlet yapisinin devletlerarasi

kurulusglarca yeniden teskil edilmesi seklinde ifade edilmektedir (Temiz, 2012: 205).

Kiiresellesme yalnizca ekonomi, bilgi ve teknoloji alanlarinda gelismelerin meydana
gelmesinde onemli roller oynamamis ayni zamanda uluslararasi terdr, miilteciler, sug
sebekeleri gibi c¢ok sayida problemin biitiin diinyada artmasmi saglamistir. Cevre
problemleri, kiiresel 1sinma, baz1 yerlerde kalkinma problemleri gibi bir¢ok problemin de
biliylimesine neden olmaktadir. Bu problemleri yalnizca bir iilkenin ¢6ziime kavusturmast

olanaksizdir. Su anki devletleraras1 problemleri gidermek ve devletlerarasi alanlarda
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uzlasmaya gitmek i¢in 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla beraber calisilmaktadir.
Bundan dolay1 biitiin bu problemleri ¢6zmek maksadiyla devletlerarasi alanlarda yonetisim
ortakliklar yapilmaktadir (Ozer, 2006: 66).

Y o6netisimin kiiresel sahada icra edilmesi soyle degerlendirilmektedir:

Gecmiste uluslararasi iktisadi etkilesim, ulasim ve karmagikligin
biitiin devletler i¢in uluslararas1 birlik ve beraberligi fonksiyonel bir
gereklilik haline doniistlirdiigiine inaniliyordu; simdi de eger kiiresellesme
ile iliskilendirilen bu asamalar basarili bir bicimde yapilacaksa, yonetisim
olgusunun kiiresel bir sistem olmasi sasirtict degildir (Belson’dan aktaran

Topgu, 2007: 153).

Devletleraras1 kurumlar liderliginde bu mevzular1 ¢6zmek ve birlikte hareket etmek
icin toplanarak bir ¢6ziim sistemi meydana getirilmektedir. Bu kurumlar yalniz basina yeteri
kadar giic sahibi degilseler de sivil toplumun tiim diinyada ilerlemesiyle demokratik bir yap1
icinde bu tarz problemlere daha iyi cevaplar bulmakta giiclilk cekmeyecekleri ifade
edilmektedir. Kiiresel yonetisim i¢in ¢oziime etki eden devletleri, hiikiimetler arasi
kuruluglari, hiikiimet dis1 gruplari, halkin davraniglarini, c¢okuluslu firmalari, bilim

insanlarini ve iletisim vasitalarini i¢ine aldig1 ifade edilmektedir (Koni, 2002:1).

Kiiresel yonetisimin politik tarafiyla 6ne ¢ikan énemli bir sistemi ya da bir usulii
bulunmamakla beraber, iktisadi yoniiyle beraber politik sonuglar olusmaktadir. Bunun
haricinde 6zellikle ¢evre gibi 6nemli hususlarda verilecek kararlar bu usulle meydana
gelebilmektedir. Kiiresel yonetisimi degerlendirirken Oncelikle kiiresel problemlerin
giderilmesi i¢in bir anlasmanin yapilmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirirken de ¢6ziime
fayda saglayabilecek tiim aktorlerin katilmasiyla riski boliismek hedeflenmektedir

(Davutoglu, 2012).
1.6. Kiiresel Yonetisimin Aktorleri

Yonetim sahasinda ortaya ¢ikan doniisiim ve degisimin yeni hali olarak ifade edilen
yoOnetisim, temelinde neoliberal anlayis olan, 1990°larin ardindan kapitalist diinya sisteminin
iist kurumlarinin Diinya Bankasi1 (DB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler
Kalkinma Fonu (UNDP), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa
Birligi (AB)) resmi bir sekilde dile getirmesinde ¢ok 6nemli rol oynamistir (Gtizelsari, 2003:
17-34). Bu uluslararas1 kurumlarin yonetisime katkilar1 yonetsel sahada olusan farkliliklara

yol agmustir.
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1.6.1. Diinya Bankas1 ve Yonetisim

Y 6netisim kavramini ilk defa kullanan Diinya Bankasi olmustur. 1989 yilinda Diinya
bankasinin hazirladig1 raporda Afrika’nin sosyal ve iktisadi a¢idan kalkinma problemlerinin
merkezinde yonetisim krizi bulundugu ifade edilmis ve yonetisim olgusu ilk defa iyi
yonetisim (good governance) seklinde tanimlanmistir. Yayinlanan bu raporda yonetisim
olgusundan hiikiimetin, bir devletin icraatlarin1 idare edebilme kapasitesi seklinde ifade
edilmektedir. Diinya Bankasi yOnetisim kavramini “lyi yonetisim (good governance),
tahmin edilebilir ve net bir karar alma asamasinin; uzman bir biirokratik idarenin, is ve
faaliyetlerinden sorumlu bir yonetimin ve kamusal siirecte etkin rol oynayan sivil toplum ve
hukukun egemen oldugu bir yapiyr belirtir.”” bi¢giminde ifade etmistir. Diinya Bankasi
acisindan iyi yonetisimi saglamak icin su hususlar ¢cok énemlidir: ilkeler ve kisitlamalar;
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin faaliyetleri ile ilgili hususlar ve kisitlamalar 6nem arz
etmektedir. Biitgenin olusturulmasi, kontrol edilmesi ve onaylanmasi ile ilgili hususlar,
bagimsiz yargi, 6zerk bir merkez bankasi, ombudsman, muhasebe ve kontrol kriterleri iyi
yonetisim agisindan gerekli ana hususlardir (Zabgi, 2002: 155). Toplumun katilimi;
yurttaglarin kamusal hizmetlerle alakali fikirlerinin olusturulmasi agisindan sik sik anket
diizenlenmesi ve kamuoyuna duyurulmasi, toplumun politik kararlara dahil olmasina imkan
verecek sistemlerin yapilmasi gereklidir. Rekabet; farkli hizmet sekillerine yonelme, devlet
ile 6zel sektor arasinda hakem sistemi olusturma, kamusal hizmet sahalarinda 6zellestirmeye
gidilmesi iyi yOnetisimin olusturulmasi agisindan énem arz etmektedir (Eryigit ve Sarica,

2018: 67).
1.6.2. OECD ve Yonetisim

OECD’ye gore yonetisim, bir devletin sosyal ve iktisadi kaynaklarinin idaresinde
kullanilan yetki ve kuvveti belirtmektedir. OECD nin yonetisim hususuna bakis acis1 Diinya
Bankasinin bakis agisina benzerdir (Eryigit ve Sarica, 2018: 67). OECD tarafindan yonetigim
kamu sektoriinde firma idare etme bigiminde (corporategovernance) olmasi ve kalkinmanin
gerceklesmesinde bir vasita olarak belirlenmisti. OECD’ye gore sirketlerin uyum
saglamasi, ekonominin devamlilig1 ve iyi olmast agisindan 6nemli durumdadir. Bununla
beraber siyaset yapanlarin, firmalarin ve yatirim yapanlarin finans alanlarinda istikrarin,
yatirnmin ve iktisadi gelismenin meydana gelmesinde iyi yOnetisimin ¢ok fazla katkida

bulunacagini sdylemek miimkiindiir (Gtiler, 2003: 106).
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Bu genel kurallarla beraber, kurumsal yonetisim sistemini olusturma agisindan 6zel
ilkeler de bulunmaktadir ve bunlar icinde OECD ilkeleri en 6nemlileridir. Bu ilkelerin
ilerletilmesinin gerisinde, 1997 yilinda Uzak Dogu’dan ¢ikarak tiim diinyaya ulasan iktisadi
buhran bulunmaktadir (Aysan, 2007: 130). 1999°da onaylanan ve OECD f{iyeligine
bakilmaksizin tiim devletlerin kurumsal yonetisim faaliyetleri i¢in bir zemin teskil eden bu
ilkeler, bliylik hissedar yapisinda olan firmalara ve azinlik hissedarlara yonelik olmakla
beraber, paydaslar1 da kapsamina almaktadir (Bergléfve Thadden, 2000: 300).2004’de
yeniden diizenlenen OECD Kurumsal Y 6netisim Kurallari, kii¢iik degisiklik haricinde aynen
muhafaza edilmis, fakat bunlara yeni bir baglik ilave edilerek verimli bir kurumsal yonetisim
kapsami i¢in nelerin lazim goriildiigii ortaya c¢ikarilmistir. 2004 yilinda, alti boliimde
yayinlanan OECD kurallar1 genel ifadeler zemininde asagida belirtilmistir (OECD; 2005:
18-25):

e Etkili Bir Kurumsal Yonetisim Cercevesi Igin Gereklilikler: Kurumsal ydnetisim
cercevesi, saydam ve etkin piyasalari tesvik etmeli, yasalara uygun olmalidir. Ayrica
farkli denetim, diizenleme ve yiiriitme erkleri arasinda sorumluluk dagilimini agik¢a

yapilmalidir.

e Hissedar Haklari: Kurumsal yonetisim ¢ercevesi hissedarlik haklarini korumaya ve

bu haklarin kullanimin1 kolaylastiracak sekilde belirlenmelidir.

e Hissedarlara Adil Muamele: Kurumsal yonetisim, azinlik ve yabanci hissedarlar
dahil, biitiin hissedarlara esit muamele yapilmasini giivence altina almalidir. Biitiin
hissedarlar, haklarinin ihlali karsisinda yeterli bir telafi ya da tazminat elde etme

olanagina sahip olmalidir.

e Paydaglarin Rolii: Kurumsal yonetisim, dogrudan cikar sahiplerinin haklarin
yasalarda belirtildigi sekilde tanimali, servet ve yeni is alanlar1 yaratmada sirketler
ile dogrudan sahipleri arasinda etkin isbirligini ve mali olarak giiclii isletmelerin

ayakta kalmasini tesvik etmelidir.

e Kamuoyuna Ac¢iklama Yapma ve Saydamlik: Kurumsal yonetisim ¢ergevesi sirketin
mali durumu, performansi, miilkiyeti ve yonetimi dahil olmak iizere, sirketle ilgili
biitiin maddi konularda dogru ve zamaninda aciklama yapilmasini saglamaya yonelik

olmalidir.
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e Yonetim Kurulunun Sorumluluklari: Kurumsal yonetisim c¢ergevesi, sirketin stratejik
rehberligini, yonetim kurulu tarafindan yonetimin etkin denetimini ve yodnetim
kurulunun, sirkete ve hissedara karsi hesap verme yiikiimliiliigii tastmasini teminat

altina almaya yonelik belirlenmelidir.
1.6.3. Birlesmis Milletler ve Yonetisim

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program)
yonetisimi soyle ifade etmektedir: Iyi yonetisim, bir devletteki idari, politik ve iktisadi ve
otoritenin her seviyedeki faaliyetleri siirdiirmesi manasina gelmektedir. Iyi yonetisim, sosyal
gruplarin ve kisilerin ¢ikarlarini devam ettirmek, kanuni haklarimi kullanmak agisindan
gereksinim duyulan sistemlere ve kuruluslara sahip olmalarini belirtir (Rittberger, 2003:1-

8).

BM Insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat) gibi kuruluslar, yerel stratejiler hakkinda
bilgi toplamaktadir. Bazi kuruluslar ise bu yerel strateji konularini desteklemektedir. Bu
kuruluslar1 BM Kalkinma Programi, BM Cevre Programi, Uluslararast Yerel Yonetimler
Birligi, Biiyiik Belediyeler Diinya Birligi, Diinya’nin Biiylik Sehirleri Zirvesi ve Birlesmis

Kentler Organizasyonu olarak ifade edilebilir.
1.6.4. Avrupa Birligi ve Yonetisim

Avrupa Birligi yonetisim kavramint Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
olusturulan Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabinda soyle ifade etmistir: Seffaf ve hesap
verebilir, net, etkin, tutarl ve katilimc bir sekilde kullanilmasinda rol oynayan davranislar,
ilkeler ve asamalardir (AB Komisyonu, 2001: 8). Avrupa Birligi yonetisim hususuna énemli
derecede politik olarak ve daha ziyade katilimcilik anlayisiyla yaklagsmaktadir. Dolayisiyla
aciklamada gegen seffaflik, hesap verebilirlik, tutarlilik gibi kurallar Avrupa Birligindeki
yurttaglarin  karar alma asamalarina daha ¢ok dahil olmalar1 agisindan sart olarak

belirtilmistir (Ozer, 2006: 77).

Bununla beraber AB kamu idare sisteminin (EU polity) ekseriyetle tek pazar
fonksiyonu ile yenilikler ve farkliliklar ortaya ¢ikarmistir. Devle {istii asamanin 6zellikle
Komisyon tarafindan ¢ok sayida yeni politikay: slirdiirmeye basladig1 goriilebilmektedir.
Yerel yonetimler de bahsedilen bu hususlarin bazen uygulayicisi bazen de kontrol edicisi

durumunda kalabilmektedir. Bundan dolay1 yerel idarelerin devlet {istii asgamadan yayilan



22

politikalar bakimindan dolayli ya da dogrudan etkilere maruz oldugu ifade edilebilir. Gerek
kazanilmis olanlar gerekse bolgesel politika, cevre politikast vb. ¢ok sayida sahada
sirdiiriilen planlar ulusaltt katmanda hareketlilik olusturmaktadir. Bu hareketlilik yerel
idarelerde AB misyonu meydana getirmek, birimler haline gelmek, yeni yontemler
olusturmak, projeler meydana getirmek gibi ¢ok fazla bigimdedir. Bunun sonucunda yerel
idareler gerek AB Komisyonu gibi birimlerle devamli irtibat halinde olma gereksinimi
hissetmekte gerekse kendi i¢lerinde deneyim paylasimi ve ortaklik kurma gibi miinasebetleri
yiikseltebilmektedir. Bu anlamda Avrupa’da kisisel kapasite ile faaliyet gdsteren yerel
idareler bulundugu gibi, ulusal yerel idare birimleri ve diger gruplar nazarinda hareketlilik
elde edenler ile EUROCITIES (EuropeanCities Network), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR-Council of EuropeanMunicipalitiesandRegions), Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi (CLRAE-Congress of LocalandRegionalAuthorities of Europe),
Avrupa Bolgeler Birligi (AER-Association of EuropeanRegions) ve hatta Bolgeler Komitesi
ile diger smirdtesi, ulusotesi aglar iginde olan yerel idareler bulunmaktadir (Mutlu ve

Demirkaya, 2018: 62).
1.6.5. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Yonetisim

Yonetisim hususunu Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’da DB ve OECD gibi
benimsemektedir (Eryigit ve Sarica, 2018: 69). IMF, yonetisim kavramini genellikle 1yi
yonetisim seklinde ifade etmektedir. Uluslararasi Para Fonu ilerlemenin gergeklesmesi ve
fakirligin azaltilmasi acisindan yonetisimi gerekli olan bir husus seklinde gérmektedir. Iyi
yonetigim ile beraber iktisadi sahada, kamu kaynak ve hesaplarinda daha fazla etkililik,
saydamlik ve istikrarin meydana gelebilecegi, 6zel sektor faaliyetleri i¢in gerekli olan
ortamin saglanabilecegi belirtilmektedir. Bununla beraber makro iktisadi politikalarin
denetlenmesi ile iyi yonetisim arasinda dogrudan iligski oldugu sdylenmektedir. IMF tipki
Diinya Bankasinda oldugu gibi krediler vasitasiyla devletlere yonetisim kavram ve
kurallarim1 kabullendirmek i¢in ugrasmaktadir. Bundan dolay1 IMF, ydnetisimi icra etme
hususunda onaylayan devletlerin politik, iktisadi, kamu giderleri, vergi politikalar1 ve vergi
idaresinin 6zel sektoriin olusturdugu programlar kapsaminda yapilmasi hususunda israr

etmektedir (Zabci, 2002: 153).

Yonetisim, kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor birlikteligi ile
idareye dahil olmay1 temel alan, ideolojik esaslar1 benzer olan ancak katilimin biiyiikligi

acisindan yerel, ulusal ve kiiresel saha olarak nitelendirilerek faaliyet gostermektedir.
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1.7. Yerel Yonetisim Kavram

Son zamanlarda 6zellikle 1990’11 yillardan sonra yerellesme hareketlerinin hiz
kazanmasiyla yonetim anlayislarinda da degisimler yaganmaktadir. S6z konusu yonetim ile
ilgili en oOnemli gelismelerden birinin yoOnetisim oldugu sodylenebilir. Ydnetisim
(governance) kavrami, biitiin gelismeleri hesaba katan, oldukca genis kapsami olan bir

kavramdir (Ugar, 2014: 123).

Belli bir cografi alanda, ulusal kanunlar ve merkezi idarece belirlenen kisitl: tiirdeki
hizmetlerin yapilmasi seklinde tanimlanan ‘yerel yonetim’ perspektifinden yerel seviyede
birlikte yapilan icraatlarin diizenlenmesi ve meydana getirilmesi seklinde ifade edilen ve
cergevesi daha genis olan “yerel yonetisim” perspektifine dogru doniisiim olmaktadir (Shah

ve Shah, 2006: 1).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yerel yonetisim tanimi su sekildedir:
“Toplumun ve kisilerin, kendi gereksinim ve ¢ikarlarini sdyledikleri, goriis ayriliklarinda
uzlagsmaya gittikleri, sahip olduklart1 sorumluluklar1 ve haklar1 yerel seviyede

gerceklestirdikleri bir sistemler, kuruluslar ve asamalar biitiiniidiir” (Oztoprak, 2011: 60).

Bu kavram, kamu yonetimini, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarini igine alan
kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler agin1 ve karsilikl etkilesimlerini

ifade etmek icin de kullanilmaktadir (Ugar, 2014: 123).

Yerel problemlerin giderilmesinde kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar
arasinda katilim ve birlikte calismay1 agiklayan kavram; kentin idare edilmesinde, tekrar
sekillendirilmesinde yerelde ikamet edenlerin goriislerinin alinmasi, yerel idarelerde
seffafligin, hesap verebilirligin, ortak aklin benimsenmesi, sehirlerin tek tarafli
politikalardan ziyade yonetilenlerle beraber, katilimci bir sekilde idare edilmesini

belirtmektedir (Kara ve Simsek, 2016: 246).

Yerel yonetisim, yerel seviyede kamu kurumlarinin ve 6zel sektoriin kapsamli bir
sahada birbirleriyle etkilesimini hedeflemekte ve sivil toplum Orgiitlerinin idareye dahil
olmalarmi istemektedir. BOylece yerel yonetisim kamu gorevlerinin etkili bir sekilde
yapilma olanagi sunarken, yerel yonetimlerin seffafligini da olusturmaktadir. Bundan dolay1
yerel seviyede demokrasinin derinlesmesine ve temsil etme hususunun daha katilimei
olmasina imkan saglamaktadir (Demir, 2019: 209). Yerel yonetisimin temelinde ¢ok sayida

ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler arasinda toplumun katilimi, duyarli olma, saydamlik ve
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seffaflik, etkinlik, devamlilik, hukuk ve insan haklari, esitlik, yenilige agik olma, uzlagma,

uygun ekonomik yonetim, ¢evrecilik bulunmaktadir (Goktolga ve Ekici, 2016: 111).

Yoénetisim olgusu 1976 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferans1 (Habitat I) ile beraber giindeme gelmistir. Merkezinde devlet olan ¢dziim
tekliflerinin azligindan bahsedilen bu konferans ile beraber sorumlulugun sadece devlette
olmasi, bu sorumlulugun 6zel sektorlere de yiiklenmesi ve kamu disindaki yapilarinda rol
oynamas! strateji olarak onaylanmustir (Ozer, 2008: 35). Bu konferansin ardindan yerel
yonetisim agisindan gelisen bir husus, 1983 tarihinde Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun olusturdugu rapordur. Fakat sunu ifade etmek gerekir ki bu
raporda ilerlemenin devam edebilmesi igin yerel idareler ve sivil toplum oOrgiitlerine
deginilmisse de bu yapilarin oynadigi roller raporda tam olarak ifade edilmemistir (Emrealp,
2005: 14). Diinyada yerel yonetisim kavraminin ilerlemesini saglayan en 6nemli husus “27.
Yiizyilhin siirdiiriilebilir diinyasint meydana getirmek agisindan herkesin alacagi bir gorev
var” seklinde bir sdylemle 1992 tarihinde Rio Konferansi, diger bir deyisle Yeryiizii Zirvesi
(Earth Summit) konferansinin yapilmasidir. Temel amaci, son donemlerde meydana gelen
ilerlemeleri degerlendirmek ve yapilacak faaliyetleri olusturmak olan bu Konferansla
beraber problemlerin giderilmesinde sorumlulugun sadece devlete degil sivil toplum
orgiitlerine, yerel idarelere ve is sahalarina da ait oldugu goriilmiistiir. 1992 yilinda yapilan
Rio Zirvesi ile beraber kalkinmanin devam edebilmesini saglamak i¢in yerel idare yapilarina
onem verilmesi Avrupa Birligi’nde yerel yonetisimi ilerletmek agisindan Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ve Beyaz Raporun hazirlanmasi (Aribas, 2012: 43) gibi degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Bu yapilanlarin ardindan 1992 tarihinde ki Rio zirvesinde faaliyete
giren UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) Kentsel Cevre I¢in Yerel Girisim
Yardim Kurulusu (LIFE) 1992-1997 yillar1 arasinda 12 pilot devlette 60°1n tizerinde sehirde

katilimcr anlayisa sahip yerel yonetisim faaliyetleri baglamistir.

Kiiresel ortaklik hususlarinin biitiin diinyada kabul edilmesine vesile olan onemli
konferanslar yapilmistir. Bunlar arasinda 1994 yilinda yapilan Kahire Niifus ve Kalkinma
Konferansi, 1995 yilinda yapilan Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 yilinda
yapilan Beijing Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi ve 1996 yilinda yapilan istanbul Habitat
IT Kent Zirvesi bulunmaktadir (Uzel, 192-193). Bu manada en son meydana gelen husus
2002 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi sonucunda

ortaya ¢ikan yerel yonetimler raporudur. Bu raporla yerel idarecilerin siirdiiriilebilir
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kalkinmada iyi yonetisim kuralin1 kabul ettikleri belirtilmistir (Aribas, 2012: 39).

1976 tarihinde HABITAT I Konferans: ile giindeme gelen ve en giiclii bigimde 1992
tarthinde Rio “Yerylizii Zirvesi” ile giliclenen yerel yonetisim hususu karar alma ve icra
etmede kamusal ve kisisel yararin biitlinlestigi idari ve politik bir siireci belirtmektedir. Yerel
yonetisim faaliyetleri degisik boyutlarda yapilabilen uygulamalardir (Yigitbasioglu, 2017:
18). Degisik agilarda meydana gelen bu siire¢ hem hizmet vermede yerel unsurlarin
katilmasin1 ve etkili hizmet iiretmeyi amaclamakta hem de merkezi idarenin etkisini
indirgeyip yerel sahada degisik yapilarla ortak calisarak katilimer ve demokratik bir idareyi
hedeflemektedir (Karaman, 2000: 37). Yerel yonetim kesimlerinin hizmetleri yapmada
yalniz olmadigini, bu hizmetlerin yapilmasinda farkli yapilarinda bulunmasi gerektigini
savunan yerel yonetisimde amaglanan toplumun i¢cinde bulunmayan gruplari iktisadi, sosyal
ve politik yasama katarak idarede rol sahibi olmalarini saglamaktir (Aribas, 2012: 41; Varol,
2010: 30).

Yerel yonetisim yalnizca topluma yerel hizmet vermekle sinirlandirilamaz. Daha
demokratik ve verimli hizmet vermenin yaninda yerel yonetisim amaclari i¢inde bulunan;
“Ozgiir hayat imkani verme”, “demokratik katilim acisindan yer agma”, “siirdiiriilebilir
cevresel kalkinma” ve “en uygun piyasa sartlarinda yurttaslara iyi bir hayat saglama” gibi
konularda yer alir (Varol, 2010: 30). Aslinda, bu ¢ok farkli amaclarin yerel idarelerin
kanunlarca kisitlanmig dar bir perspektifle yapilamayacagi ortadadir. Bu sebepten dolay1
yerel yoOnetisim, yerel seviyedeki genis capli hizmetlerin yapilabilmesi agisindan farkli
birikimlere sahip yerel yapilar (yerel yonetim, merkezi yonetim, 6zel sektor ve STK ’lar gibi)

ve kisiler arasinda resmi veya resmi olmayan etkilesimler olmasi ile sinerji olusturma gayreti

seklinde ifade edilmektedir (Olsen, 2007: 7°den aktaran Oztoprak, 2011: 60).

Biitiin bu iyi hususlarina ragmen genelde yonetisim 6zelde ise yerel yonetisim
olgusuna doniik bazi endiselerin oldugundan da bahsetmek gerekmektedir. Bu durumda,
eger yonetisimi icra etme hususunda yetersiz olunursa ve yalnizca goriinlirde olursa, neo-
liberal faaliyetlerin esit olmayisini mesrulastirma fonksiyonunun ilerisine gidemez. Ayni
anda ozellikle ¢evre devletlerde yerel yonetisimde katilimeilik ilkesini gelistirmek yerine
cogu zaman sermaye ve Ust tarafin katilimimi sagladigi ve yonetimi bu yapilara verdigi
belirtilmektedir. Buna gore yerel alanda rol oynayanlar olarak belirtilen 6zel sektor ve sivil
toplum orgiitleri azgelismis devletlerde ¢ogu zaman iist siniflarin elinde bulunup halki

yansitmamaktadir (Giiler, 2003: 7). Sermaye agirliginin ¢ok fazla oldugu bu yonetisim
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sisteminde katilim istenen neticeleri vermekten uzak oldugu gibi halk da birbirinden farkli

alt yapilarin meydana gelmesiyle degisebilmektedir (Yiiceyilmaz, 2010: 458-460).

1.8. Yerel Yonetisimin Olusmasini Saglayan Uluslararas1 Konferanslar
1.8.1. Rio Bildirgesi

Cevre problemlerinin 20. ylizyilin son on bes yilinda biitiin diinyada konusulmasi ve
dile getirilmesinin esas sebebi, insanlik i¢in ¢ok fazla korkutucu bir gelece§in ortaya
cikmaya baslamasidir. Gittikge kotiilesen, tabii kaynaklar1 hesap etmeden kullanilan bir
diinyada devamli yiikselen c¢evresel kirlenmenin, fakirligi ve esitsizligi de yiikselttigi net
olarak goriilmeye baglanmistir. Iste bu siirecte, idareciler, insanligin ¢dziim ydnteminin ¢evre
ile kalkinma arasinda hayati bir denge olusturulmasinda yattigin1 ve ilerlemenin devam
edilebilir olmasma bagli oldugunu anlamaya baslamislardir. 1992°de Rio de Janeiro'da
yapilan Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinda, 21. yiizyilin temel
amaci olarak ifade edilen devam edilebilir kalkinmaya nasil varilabilecegi ortaya konulmus
ve Tiirkiye'nin de Bagbakan seviyesinde katildig1 Konferans, devletlerin ¢cevreye hassas idare
yontemleri uygulamasina doniik bazi ilkelerin kabul edilmesi bakimindan 6nemli bir
asamadir (Rio Bildirgesi, 1992).Rio Konferansinda iki ana metin ¢ikarilmistir. Bunlarin
birincisi Rio Bildirgesi digeri Glindem 21eylem planidir. Eylem plani ¢evre ile alakali kisi

ve kurulusglara farkl yiiktimliiliikler veren belgedir (Karaman, 1998: 348).

1992 yilinda yapilan Rio de Janerio Yeryiizl Zirvesi sonrasi i¢lerinde 1993 tarihinde
yapilan Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi, 1994 yilinda yapilan Kahire Niifus ve
Kalkinma Konferansi, 1995 yilinda yapilan Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi ve 1995
tarihinde yapilan Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’nin oldugu ¢ok sayida konferans
yapilmistir. Bu zirvelerin ardindan 1996 yilinda yapilan Istanbul Habitat 1T “Kent Zirvesi”,
2000 yilinda yapilan New York Liderler Zirvesi ve son olarak 2002 yilinda yapilan
Johannesburg “Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi, Glindem 21 eylem plani ile tiim
diinyada “kiiresel ortaklik” kuralin1 benimsetmis ve “iyi yonetisim” kurallarinin uluslararasi

temellerini atmiglardir (Emrealp, 2004: 21).

1992 yilinda Rio Yeryiizii Zirvesi’'nde “devam edilebilir kalkinma”, biitiin insanligin
21. yiizyildaki ortak amaci seklinde kabul edilmis ve bu yonde, 21. yiizyilda ¢evre ve
kalkinma problemlerinin giderilmesinde ve devam edilebilir kalkinma amacina varilmasina

dontik ilkeleri ve faaliyetleri belirten “Giindem 217 baglikl1 Eylem Plani, Zirve’nin ana iirtinii
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olarak, BM iiyesi devletlerce onaylanmistir. Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir déniim
noktasindadir” ifadesiyle baglamaktadir. Devletler arasinda ve devletlerin kendi bilinyesinde
ki esitsizliklere, gittikge yiikselen fakirlik, cehalet, aclik, hastaliklar ve ekosistemlerdeki
kotiiye gidis konularina vurgu yapilmaktadir. Coziim yontemi yolu olarak ise, esas
ihtiyaclarin giderilmesini, hayat standartlarinin gelistirilmesini, ekosistemlerin ¢ok 1yi
muhafaza edilmesi ve idare edilmesini ve daha giivenli bir gelecek olusturmak i¢in gerekli
sartlar1 saglayacak global ortaklik hususuna deginilmektedir. Glindem 21’in, bir taraftan
bugiinkii biiylik problemlerin giderilmesine ¢alistig1, diger taraftan diinyamizi 21. ylizyilin
tehlikelerine kars1 hazir hale getirmeyi amacladig: belirtilmektedir. Giindem 21, kalkinma
ve c¢evre birlikteliginde global anlasmanin ve siyasi sozlerin en {ist seviyedeki ifadesi
seklinde belirtilmektedir. Giindem 21’in basariyla faaliyete gecirilmesinden ilk olarak
yonetimlerin sorumlu olacagi ifade edilmekle beraber, bu siirece, toplumun ve sivil
orgiitlerin ve farkli gruplarin da katilim gostermesi gerektigi hususu dile getirilmektedir. Son
olarak, Giindem 21’in etkin bir plan oldugu vurgulanmakta ve bu siirecin, devam edilebilir
kalkinma i¢in yeni bir global birlikteligin baslangici oldugu ifade edilmektedir (Emrealp,
2004: 22-23). Giindem 21, biitiin program sahalarina doniik finansman yontemlerinin ortaya
konulmasi, yeni kaynaklarin olusturulmasi, uygulanabilir teknik ve iktisadi vasitalarin tespit
edilmesi, merkezi ve yerel idare miinasebetlerinin yerinden yonetim bakis acisiyla
gelistirilmesi, yonetimler ve yonetim harici kurumlar arasinda isbirliginin ilerletilmesi ve
toplumun etkin bir sekilde siirece katilmasi gibi hususlar {izerine insa edilmistir. Giindem 21
iic temel ve bir tamamlayict bolimden meydana gelmekte ve toplam 40 bdliimii
kapsamaktadir. Katilimci1 anlayisin, bu global eylem programinin biitiiniine yansimis oldugu

ortadadir (Deniz, 2013: 398).
1.8.2. istanbul Habitat IT Zirvesi

Tiirkiye’de yerel yonetisim hususu ilk defa Habitat-II Istanbul konferansiyla
giindeme gelmistir. Tiirkiye’de Gilindem 21’in bilinir hale gelmesinde 1996 tarihinde
Istanbul’da diizenlenen BM Habitat II insan Yerlesimleri Konferans: (Kent Zirvesi) ¢ok
etkili olmugtur. Glindem 21’in 7. boliimiinde bulunan “siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
gelismesinin desteklenmesi” hususu, Habitat konusunun temeli sayilmaktadir. Bu anlamda
“Herkese konut imkani1 verilmesi” ve “Kentlesen diinyada yerlesmeyi devam ettirebilmek”
hususlar1 Habitat Gilindeminin iki temel amacini olusturmakta ve Giindem 21 ile ¢ok siki

iligkiler teskil etmektedir. Ayrica “siirdiiriilebilir kalkinma’ hususunun, temel insan haklarina
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ve kentsel haklara kadar giden kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini

belirtmektedir (Emrealp, 2004: 23).

Aslinda, “Gilindem 217, siirdiiriilebilir kalkinma amacinmi ifade ederken, bu amaca
varmanin yegane yontemi olarak “kiiresel ortaklik” hususunu ortaya ¢ikartmaktadir. Bu
hususla beraber, diinyanin her yerinde, merkezi ve hiyerarsik “yonetim” usulii degiserek
bunun yerine yonetisim usulii kabul edilmistir. Bu yeni anlayis cercevesinde, yerel idareler,
sivil toplum orgiitleri ve diger yerel aktorler, merkezi idareler ve uluslararasi gruplarca
“ortaklar” seklinde ifade edilmeye baslanmistir. Glindem 21’in ana yaklasimi, biitiin plan
sahalarinda finansman politikalar1 olusturmak, farkli kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi, icra
edilebilir, iktisadi ve teknik vasitalarin olusturulmasi, merkezi ve yerel idare etkilesimlerini
arttirmak, iktidar ve iktidar harici (NGO’s) kurumlar arasinda ortak ¢calismanin ilerletilmesi

gibi Oncelikleri tizerine olusturulmustur (Giizelsari, 2004: 8-10).

Bu konferanstaki Eylem Plani’nda siirdiiriilebilirlik, hak ve esitlik, kent bilinci, iyi
yasam ve uygulanabilirlik hususlariyla beraber yonetisim hususuna da deginilmistir. Yine bu
hususla alakali halki sevk etmede devletle birlikte baska bir yonlendirici yap1 olarak sivil
toplumun belirlenmesi de yine bu planda belirtilmistir. Habitat 11, sorumluluk bilincini;
yerel, ulusal ve uluslararasi sahalarla iligski kurarak kiiresel bir anlayis1 hedeflemistir. Yerel
yoOnetisim hususu ¢ergevesinde bulunan diger husus ise yerel sahada farkl sekillerde hizmet

sunma metotlariin yapilabilmesidir.

Habitat II’nin en biiylik etkisi, sivil toplum kuruluslarinin, kendi iilkelerinin sosyal
ve politik hayatta ne kadar dnemli fonksiyonu oldugunu gdstermeleridir. Tiirkiye’de bulunan
bu alandaki kuruluslar, yerel yonetimler ve meslek orgiitlerinin yerel, bolgesel ve ulusal
Habitat Giindem’leri olusturarak siirdiiriilebilir, yasanilir, fakirligin olmadigi, issizligin

olmadigi, giivenilir ve saglikli insan yerlesmeleri agisindan davranmalar1 gerekmektedir.
1.8.3. BM Binyil Bildirgesi

Birlesmis Milletlerin New York’ta bulunan genel merkezinde 6 Eyliil-8 Eyliil 2000
tarihlerinde, iclerinde Tiirkiye nin de oldugu ve 189 devlet liderinin katildigi, “milenyumun
baslangicinda” toplanan baskanlar zirvesinde, bugiin en dnemli kiiresel belgelerden biri olan
Birlesmis Milletler Bildirgesi imza altma alinmistir. iImzalanan bu belgede biitiin diinyada
esit ve daimi barigin gerceklestirilmesi konusunda kararli olunmasinin ifade edilmesinden

sonra, diinya ¢apinda halledilmesi gereken en 6nemli problemin, “kiiresellesmenin biitiin



29

insanlik agisindan iyi bir kuvvete ¢evrilmesi” oldugu belirtilmektedir. Yine bu belgede 21.
Yiizyilda devletler arast miinasebetlerde gerekli olan esas unsurlarin “esitlik, 6zgiirliik,
hosgoriilii olma, sorumluluk alma, dayanigsma ve ¢evreye saygi” oldugu ifade edilmekte ve
ilkelerin uygulanmasi yoniinde amaglar olusturulmaktadir. Bu ¢ercevede belgede demokrasi,
insan haklar ve 6zgiirliikk hususlarinda verilen sézlerin yaninda 2015 yilina kadar yapilmak
iizere, fakirligin indirgenmesi ve kalkinmanin saglanmasi i¢in sekiz amag olusturulmustur

(Emrealp, 2004: 24):
* Amag 1: Yiiksek seviyedeki aglik ve yoksullugun indirilmesi
» Amag 2: Evrensel ¢apta ana egitim imkani olusturma
* Amag 3: Tiirler arasi esitlik ve kadinlarin roliiniin arttirilmasi
* Amag 4: Cocuk oliim oraninin indirilmesi
* Amag 5: Anne ve ¢ocuk sagliklarinin gelistirilmesi
* Amag 6: HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla savasilmasi
* Amag 7: Cevresel siirdiiriilebilirligin olusturulmasi
* Amag 8: Kalkinmanin saglanmasi agisindan kiiresel birlik olusturulmasi

Gortldiugu tizere BM 21. yiizyilda yerel yonetim temelinde uygulanmasi gereken
tedbirleri ¢ok genis ve kapsamli bir sekilde agiklamistir. Bu tedbirler insan haklar
cercevesinde ele alinmaktadir. Bu temelde refahin artirnmi, kalkinma ve bireysel gelisimin

saglanmas1 esas amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.8.4. BM Johannesburg Zirvesi

21. ylizyilda kiiresel ¢apta ilk zirve olan BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi,
Giliney Afrika’da bir kent olan Johannesburg’da 2002 yilinda Agustos ve Eyliil aylari
arasinda yapilmistir. Bu Zirve, Giindem 21’in degerlendirilmesi yerine, “siirdiiriilebilir
kalkinma” hususundaki vaatlerin giincellenmesi ve icra edilme sistemlerine katki saglamaya
yonelik bir eylem plani {istiinde ortak goriis olusturmayi amaglamaktaydi. Zirve neticesinde,
“Uygulama Plan1” ve “Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi” kabul edilmistir.
Zirvede bulunan biitiin devletlerin imzaladigt Uygulama Plani, basta fakirlik diizeyinin
diisiiriilmesi olmak tizere, saglik, tiikketim ve dogal kaynaklar gibi hususlari igine almaktadir.

Zirve’nin ana neticelerinden biri olan “Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Bildirgesi’nde, Rio’dan baslaylp Johannesburg’a kadar giden zaman dilimi
degerlendirildikten sonra, meydana gelen problemlere ve krizlere vurgu yapilmaktadir.
“Stuirdirtilebilir kalkinma” amacina doniik kiiresel vaatler giincellenmekte, birlikte
calismanin Onemi belirtilmekte ve uygulamanin gelistirilmesinin 6nemi belirtilmektedir

(Emrealp, 2004: 25).

Johannesburg Zirvesi’nin en 6nemli niteligi, toplumu olusturan biitlin gruplarin hem
hazirlik asamasinda hem de zirve siiresince rol oynamasinin saglanmasi hususudur. Bunun
en biiyiik sebebi ise, uluslararasi toplantilarda uzun yillardir yalnizca liderler seviyesinde

katilim oldugunda uygulanan politikalarin olumlu netice vermemesidir.

1.9. Tiirkiye’de Yerel Yonetisim Uygulamalari

Tirkiye’de belediye meclislerine alternatif olan ve yerlesim yerinin biiytikliigiine
gore farkli adlar (kent parlamentosu, kent meclisi, kent danisma kurulu gibi) alan yapilar
mevcuttur. Bu yapilar, o kentin gelecegi i¢in ortak bir sorumluluk bilinci, seffaf ve katilimci
bir yonetimi saglar. Tiirkiye’de yerel yonetisim alaninda yapilan etkinliklerden biri de “Proje
Demokrasisi”dir. Proje demokrasisi, bir projeye ilgili herkesin, projenin her agamasinda
karar alic1 olarak katilmasidir (Goymen, 1999: 79). Proje demokrasisinin ana gayesi kent
toplumunu olusturan bireyleri 6nemli projeler konusunda bilgilendirmek, onlara farkindalik

yaratip projelere katilmalarin1 saglamaktir (Goymen, 2004: 10).

Tirkiye’de BM Kalkinma Programi (UNDP) 1997°den beri IULA- EMME’nin
yaptig1 Yerel Giindem- 21 programi ile yonetisim alaninda farkli kurumlarla ortak ¢alisma
yapmaktaydi. Bu programin temel amaci; vatandaslarin yonetime katilmasini saglayarak
yerel yonetisimi giiclendirmektir. Bu program elliden fazla kenti kapsamaktaydi. Glindem
21 ‘lerde karar alma ve uygulama mekanizmalarina, ¢aligma gruplari, kadin ve genclik
konseyleri, cocuklar, yaslilar ve engelliler de destek olmaktaydi. Yerel katilimei
ortakliklarda programin uygulanmasinda baglantilar1  Yerel Gilindem 21 Genel
Sekreterlikleri yapmaktadir. Bu program, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitleri arasinda bir karar alma sistemi olusturmus ve Tiirkiye’de yeni bir yerel yonetisim
modelini olusturmustur. Program, yerel yapilarin gelistirilmesi ve demokratiklesmede
ileriye gitmenin yaninda sosyal bir degisimi saglayacak giicte oldugunu da gostermistir

(Toprak, 2010: 191).
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Yerel Glindem 21 ayrica kadinlarin karar alma siireglerine dahil olmasi ve etkin hale
gelmesinde cok Onemlidir. Kadmlarin bakis acisiyla yeni politikalar ve stratejiler
olusturulmaya calisilmistir. Bu kapsamda kadinlar1 daha etkin hale getirmek ve kendi
aralarinda bilgi ve tecriibe paylasimimi gerceklestirmek icin ilki Ekim 2002’de izmir, ikincisi
Eyliil 2003°te Bursa’da, tiglinciisii Eyliil 2004’de samsunda olmak iizere “Yerel Giindem 21
Kad Etkinlikleri Festivali” diizenlenmistir (Emrealp, 2005: 32).

Yerel Glindem 21 Programi kapsaminda, genglerin daha etkin olmalari, karar alma
ve uygulama siireclerine katilimini arttirmalar1 Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi
tarafindan gerceklestirilmekteydi. Bazi kentlerde olusturulan Yerel Giindem 21 Genglik
Meclisleri ile genclerin kapasitelerini arttirmalari, karar alma siireclerinde genglerin
rollerinin arttirmalar1 ve her alanda genclerin daha aktif ve etkin olmalar1 hedeflenmektedir.
Bu kapsamda Mayis 2004 tarihinde “Yerel Giindem 21 Ulusal Genglik Parlamentosu”
olusturulmustur (Emrealp, 2005: 32).

Ulkemizde YG 21 Plan1 kapsaminda yapilan faaliyetlerle beraber bazi sehirlerde kent
meclisi ve kent kurultay1 gibi isimlerle olusturulmus, birbirinden farkli boliimlere sahip
katilmi1 gerceklestirecek yeni sistemler meydana gelmistir. Yerel Glindem 21 siirecinde
Muhtar Evleri, Kent Goniilliileri Evleri ve Mahalle Meclisleri gibi yapilar vatandasin
yonetime katilmasi kapsaminda énemli bir yere sahip olmustur (Emrealp, 2005: 31). Yerel
Gilindem 21 Planini1 benimseyen sehirlerde olusturulan bu sistem veya yapilar, 2005 yilinda
yayinlanan 5393 sayili Belediye Yasasi ile beraber teskil edilen kent konseylerine yardim
etmis ve faaliyetlerin tiim iilkede icra edilmesine biiyiik etki etmistir (Tosun v.d., 2016:89).
Kent Konseyleri, 5393 sayili Belediye Yasasinin 76 maddesinde, “Kent Konseyi, kent
hayatinda; kent hedeflerinin ve hemserilik anlayisinin ilerletilmesi, kentin haklarina sahip
cikilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, yerinden idare, ¢evrecilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, seffaflik, hesap verilebilirlik ve katilim hususlarini yapmayr amagclar.
Belediyeler kamu kurumu o6zelligindeki is kurumlarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslarinin, noterlerin, siyasi partilerin, muhtarlarin, tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orglitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcilerinin dahil oldugu
kent konseyinin icraatlarinin verimli ve etkili olmas1 hususunda destek olup yardim saglar”
seklinde ifade edilmektedir. 03.07.2007 tarihinde yayimlanan 5393 sayili yasanin 76.
maddesive sonrasinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan olusturulan Kent Konseyi Yonetmeligi”

Yerel Glindem 21 gruplarinin ve Kent konseyinin yasal temelini teskil etmektedir.
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08.10.2006 tarih 26313 sayili yonetmelik, bir yonetisim sistemi seklinde belirttigi
Kent konseyini ayn1 5393 sayili yasanin 76. maddesindeki bicimiyle ifade etmektedir.
Konseyin olusturulmasina, kurallarina, yapisina, gorevlerine ve ¢alisma sekillerine doniik
yapilan diizenlemeler de getiren bu yonetmelik incelendiginde Kent Konseyinin, katilimei,
demokratik ve bol aktorlii bir sistemin kent idaresinde etkili olmasina, kent kaynaklarinin
verimini arttiracak ana metotlarin tespit edilmesine katki yapacak fonksiyonel bir yonetisim

sistemi seklinde diisliniildiigiinii s0ylemek miimkiindiir.

Kent konseyi, Tiirkiye’de vatandasin istek ve taleplerini sOyleyebilecegi araglardan
biridir. Belediye kanunundan sonra kent konseyleri hizla kurulmaya baslamistir (Torlak ve
Onez, 2005: 649- 674).Yerel Giindem 21 uygulayan ilk kentler Antalya, Bursa, izmir ve
Izmit Biiyiiksehir Belediyeleri, ayn1 zamanda kent konseylerinin kurulmasinda da ilk
olmustur. Katilim1 6zendirmesi beklenen kent konseylerinin devamlilig1 bazi sebeplerden
dolay1 saglanamamistir. Bu sebepler arasinda orgiit olmayisi, bilgisizlik, ¢esitli baski ve
cikar gruplarmin etkileri sayilabilir. Bu yapilarin genis bir alaninda biiyiik eksikler
bulunmaktadir ve bu “danisma ve halkla iliskiler” ¢abasi olmay1 gecememistir (Goymen,

1999: 76).



IKINCi BOLUM
KENT KONSEYLERI

2.1. Kent ve Kentlesme Kavramlari

Kent ile ilgili yapilan tanimlamalarda toplumsal, idari ve demografik oOlciitler
kullanilmistir. Yapilan bu tanimlamalar kentin farkli yonlerini gostermektedir. Ancak
kullanilan bu dlgiitler kent tanim1 yapmak i¢in tek basina yeterli degildir. Ayrica bu 6lgiitleri
kullanan arastirmacilar arasinda ortak bir goriis birligi yoktur. (Kurt, 2006: 3). TDK’ye gore
kent; toplumsal olarak siirekli gelismekte olan, toplumun bir¢ok ihtiyacini karsilayan,
koylere oranla niifusun fazla ve tarimin az oldugu yerlesme birimidir. Gordon Childe,
yerlesim yerlerinin biiyiikliiglinli; mesleklerde ki uzmanlasmadan dolay1 niifusta cesitlilik,
kiiltiirel eserler yapimi i¢in sermayenin olmasi, ticaret ve bilimsel gelismeler olarak ifade
etmistir. Kent bilimcilerden Manuel Castells, kentle ilgili tanimlama yaparken toplu
tikketime dikkat ¢cekmistir. Lefebvre ve Harvey’in yaptig1 kent tanimlamalarinda ise mekan
kavrami iizerinde durulmaktadir (akt. Ertan, 2013: 13-14). Latince kokii “civitas” olan kent
Avrupa Kentsel Sarti’nda iki farkli sekilde tanimlanmistir. Bir tanima gore, yapisal olarak
insanlarin olusturdugu topluluklarin bir araya geldikleri yer, diger tanima gore ise toplumun
temelini olusturan tarihi bir olusumdur (Avrupa Kentsel Sarti, 1996: 6). Bal (2006: 30) kenti
su sekilde tanimlamistir: “Ekonomik olarak faaliyet gosteren, biitiin tiriinlerin oldugu, farkli
meslek gruplarmin olusturdugu niifusun yogunlastigi, sivil toplum kuruluslarinin etkin

oldugu, yerel ve uluslararasi iliski aglarina sahip bir topluluktur”.

OECD, niifus 6l¢iitiine gore kentleri dort sinifa ayirmaktadir. Bunlar (OECD, 2013:
4);

» Kiiciik kentsel alanlar, niifusu 200 bin altinda olan bolgeler

* Orta dlgekli kentsel alanlar, niifusu 200 bin-500 bin arasinda olan bolgeler
* Metropoliten alan, niifusu 500 bin-1,5 milyon arasinda olan bolgeler
 Biiyiik metropoliten alanlar, 1,5 milyondan fazla olan bdlgelerdir.

Avrupa Komisyonu ise son donemlerde kentlerle alakali bir derecelendirme yontemi
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belirlemistir. Bu yonteme gore kentler {i¢ sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; niifusun en az
yarisinin yasadigi yogun kent merkezleri, hem kirsal hem de kentsel alanlar1 barindiran orta
yogunluktaki alanlar ve niifusun yarisindan fazlasinin kirsal alanlarda yasadigi az

yogunluklu alanlardir (Dijkstara ve Poelman, 2014: 6).

Tiirkiye de kamu yonetimi mevzuatinda kent tanimlamalar1 niifus Olgiitiine gore
yapilmustir. Ornegin 5393 sayili Belediye Yasasma gore niifusu 5000’nin iizerinde olan
yerler kent sayilmis ve buralarda belediye teskilati1 kurulacagi belirtilmistir. Niifusu 5000 ile
750 bin arasinda olan yerler belediye, 750 binden fazla olan yerler ise biiyiiksehir belediyesi

olarak siniflandirtlmistir.

Kent kavrami ile kentlesme kavrami birbirlerini tamamlayan iki kavram oldugu i¢in
beraber ele alimmalidir (Erkan, 2004: 23). Ciinkii kentlerin oldugu yerde kentlesme
goriilmektedir. Her ne kadar Antik Cag’a dayandirilsa da kentlesme, sanayi devrimi ile
baslamistir (Bulut, 2000: 30). Kentlesme; sanayinin gelismesi ve ekonomik gelismeler
sonucu kirsaldaki insanlarin kentlilesmesi seklinde tanimlanabilir. (Peng vd. 2010: 2).
Sanayi ve ekonomik biiyiime kent sayisimi arttirmistir. Kent sayisinin artmasi sonucu da
toplumda mesleki uzmanlasma, sivil toplum orgiitleri ve is bolimi kavramlari ortaya
cikmistir (Eraslan, 2008: 42). Kentlilesme, insanlarin kirsaldan kentlere gog¢ etmesi ile olur

(Peng vd. 2010: 2).

Bu baglamda kentlesme, dar ve genis olarak iki sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda
kentlesme; demografik ozellikte olup kent sayist ve kentlerde yasayan insan sayisinin
artmasidir. Kentlerin niifusu dogum oranlarmin 6lim oranlarmi ge¢mesi ve kirsaldan
kentlere goclin artmasi ile artar. Gelismekte olan iilkelerde kentlerdeki dogum orani
azaldigindan bu artis daha ¢ok goclerle olur. (Erkan, 2004: 23). Genis anlamda kentlesme,
sadece niifus hareketi degil, toplumdaki sosyal ve ekonomik degisimler, uzmanlasma,
orgiitlenme ve is boliimiiniin artmasi, sanayinin gelismesi ve buna bagl olarak kentlerin

bliyiimesi, kent sayisinin artmasi olarak tanimlanabilir (Keles, 2012b: 31).

Kentlesme, insanligin bir biitiin olarak temel 6zelliklerinden biridir. Insanlarin kirsal
alanlardan ve etkinliklerden kasabalara ve sehirlere dogru ilerlemesi, ekonomik gelisme ve
teknolojik degisime ayrilmaz bir bi¢imde bagli karmasik bir siiregtir. Sehirler binlerce yil
boyunca varligmni siirdiirmiis ancak nispeten yakin bir zamanda (son 200 yil) insan
niifusunun biiylik bir kismi sehirlere taginmistir. Neolitik Devrimden sonra yerlesmis tarim,

daha yiiksek yogunlukta insan yerlesimine izin vermistir (Bairoch, 1988: 13-15).
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2.2. Kentlesme Siireci ve Stratejileri

Kentlesme, i¢inde bulundugumuz siirecte diinya ekonomisini etkileyen en 6énemli ve
etkin dort egilimden biri olarak kabul edilmektedir. Diger ii¢ etkin gii¢ ise kiiresellesme,
teknolojik gelismeler ve beseri sermaye-finans-ticaret tiggenidir (Dobbs ve digerleri, 2015:
5). Bu yikict etkenler, toplumun sosyo-ekonomik yapilarini kokten degistiren ulusal
ekonomilerin araglari olarak kabul edilmektedir (Mangir, 2016: 23). Endiistri Devrimi’nin
basindan bugiine her giin bu trendlerin etkilerini hissettigimize dair yaygin bir inang
bulunmaktadir. Bu etkilerin yani sira, bu egilimler ulusal ekonomiler i¢in de firsat sunuyor.
Bu nedenle, kentlerdeki karar vericilerin bu egilimleri politika segenegi olarak gormeleri ve
ic ekonomileri bu egilimlere uyarlamalar1 6énemlidir. Bu ii¢ egilim disinda, kentlesmeyi
kentsel niifusun biiylimesine katkida bulunmak i¢in kirsal alanlardan kentsel alanlara kaymis

bir niifus olarak tanimlamamiz gerekiyor.

Kentlesme, sanayi altyapisini, isgliciinii, ¢cevreyi ve sosyo-ekonomik olanaklari
birlestiren biitlinlestirici bir giice sahiptir (Dobbs ve digerleri, 2015: 8). Dolayisiyla
kentlesmenin ekonomi agisindan hayati etkileri vardir. Bugiin sehir, giiclii bir ekonomik
bliyiime motoru haline gelmis olmast kentlesmenin tiim aktorlerinin bir araya gelmesi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda sehirler, sosyal ve ekonomik etkilesimle birlikte
yeni yatirim ortami haline gelmistir. Zira 1990-2025 yillar arasinda diinyada yaklasik 3
milyar tiiketici sinifi olacak ve bunlarin c¢ogu Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde yasayacaktir (Dobbsvd, 2015: 21-22). Bu nedenle, giiniimiliz hayatinda,
sehirler onceki on yillardan daha fazla oranda tiiketici vatandaslarin yasadig yerler haline
gelmistir. Sehirlerdeki karar vericiler ise bu tiiketici sinifinin yasam standartlarini
iyilestirmek i¢in yenilik¢i hizmetler vermeye zorlanmaktadir. Dolayistyla sehirler, entegre
yaklagimin benimsenmesiyle, bu yeni vatandas tiirlerinin beklentilerini yalnizca etkili sehir
yoOnetimi politikalariyla karsilayabilir. Kiiresel iiretimin yaklasik yarisinin 2010-2025 yillari
arasinda geligmekte olan pazarlara ait 440 sehirden iiretilmesi beklenmektedir (Dobbs ve
digerleri, 2015: 5). Bu gelismelere ragmen, bugiin diinyada bir¢cok sehir ekonomik
durgunlukla kars1 karsiyadir ve vatandaslarin ve sehir sakinlerinin ekonomik sorunlarinin

¢cOzilimii en 6nemli giindemlerden birisi haline gelmistir.
Bununla birlikte giiniimiizde sehirlerin kirsala karsin yiikseldigi bir gergektir. Barber
icin sehirler, ulus-devletlerin islevsizliginden kaynaklanan kiiresel bir yonetigim projesi i¢in

en makul tek olasi ¢oziimii saglamaktadir (Barber, 2013, 2017). Bu baglamda sehirlerin
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diinya kalkinmasinda artan bir dneme sahip olmas1 gerektigi yorumlar: yapilmistir (Engelke,
2013). Zira uzaktan ve biirokratik yonetimin etkisizligi, vatandaslardan demokratik ve
duygusal olarak uzak ve zayif bir yonetimin etkin olmayacag aciktir (Curtis, 2016: 456).
Buna karsin sehirlerin diinya (¢evre) siyasetindeki yiikselisinin “devletin tilkenmesinin bir

belirtisi olarak degil, bir uyum olarak goriilmesi gerekmektedir (Dierwechter, 2018: 3).

Bu noktalardan hareketle Sehir Gelistirme Stratejileri sehirlerin ekonomik, sosyal ve
demokratik yonden optimum seviyede temsil, refah ve medeniyeti artiric1 faktorleri igeren,
hiikiimet ve yerel yonetim i¢in model ortaya koyan bir strateji tiiriidiir. Bu strateji 6zellikle
belediye yonetimlerinde halka daha yakin ve etkin bir hizmet vermenin ve biitiinlesmenin
temel kistaslarini igermektedir. Zira sadece demokratik alanda degil ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda da 6nemli menfaatleri olacak kistaslar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
sehir gelistirme stratejileri, konuma, igerige ve aktorlerin katilimina bagli olarak farkl
formlar almaktadir (Rasoolimanesh vd. 2012). Dolayisiyla sehirler i¢in hedef ve temalar
farklilasmaktadir. Diinya Bankasi1 ile BM Habitat gibi iki uluslararasi kurulus, bazi
gelismekte olan iilkelerde Sehir Gelistirme Stratejileri kurmus ve finanse etmistir. Sirasiyla
dort ve bes temaya odaklanan Diinya Bankasi ve BM Habitat’in ortak noktalar1 tabloda
gosterilmistir (ECON, 2005). Bu temalar arasinda yer alan yonetisim oldukca etkili ve
vazgecilmez bir faktordiir. Zira halk ile ana karar vericiler arasindaki yakinlik nedeniyle
yoOnetisim, diisiik gelirli ve savunmasiz insanlardaki olumsuz etkileri azaltmakta, kamu, 6zel
sektor, sivil toplum ve isgilicli piyasasi arasinda katalizor rolii yapan kritik bir rol

oynamaktadir (Sehirler Ittifaki, 2006: 8-15).
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Tablo 2.1. Diinya Bankas1 ve UN-Habitat tarafindan tanimlanan Sehir Gelistirme
Stratejileri Temalar1

Diinya Bankasi BM - Habitat

Yasanabilirlik: Yoksullar saglikli ve onurlu bir yagam standard: Barinma: Yeterli barinma ve temel hizmetler; giivenli kullanim siiresi;
yakalarlar Arazi ve krediye erisim

Rekabet Edebilirlik: Istikrarli, genis tabanli istihdam, gelir ve Toplumsal Gelisme ve Yoksullugun Azaltilmasi: Giivenli ve saglikl
yatirim artig1 bir yasam i¢in esit firsatlar; Sosyal biitiinlesme; dezavantajli gruplar

i¢in destek; cinsiyet esitligi

Tyi yonetisim: Tiim topluluklarin kent toplumuna katilmasi ve Ekonomik Geligme: Daha giiglii kiigiik ve mikro isletmeler; Kamu Ozel
temsil edilmesi; yerel yonetimin hesap verebilirligi, biitiinligi Sektor Ortakliklari; tiretken istthdama erisim
ve seffafligi

Hesap verebilirlik: Yerel yonetimlerin saglam finansal yonetimi Yonetisim: sivil katilim; seffaf, hesap verebilir ve verimli yonetisim;
saglam finansal yonetim; ademi merkeziyetcilik ve giiclii yerel

makamlar

Cevre Yonetimi: Dengeli yerlesim yapilari; su yonetimi; kirliligi

azaltmak; afet onleme; ¢cevreye duyarli ulasim vb.

Kaynak: ECON Analysis, & Centre for Local Government, U., Sydney. (2005). The Impacts of City Development Strategies.
Oslo Broadway. https://www.citiesalliance.org/sites/default/files/cds-impact-study-final-report-august-11-

Birlesmis Milletler Konferansinda 1972 yilinda, kentsel zorluklara cevap olarak,
siirdiiriilebilir kalkinma kavramin1 ortaya atmistir (Whitehead, 2003: 1199). Zira
kiiresellesme, ademi merkeziyetcilik ve hizli niifus artig1 gibi baz1 ana egilimler nedeniyle
sehirler bazi1 zorluklarla karsilasmis; sosyal esitsizlikler, gecekondular ve iklim degisikligi
gibi sorunlar ekonomik, sosyal ve g¢evresel kosullara etki etmistir. Ekonomik, sosyal,
cevresel ve yonetisim yonlerinde, kentsel kalkinmaya cevap vermek ig¢in siirdiiriilebilir
kalkinmanin zorunlu oldugu ise o6zellikle iki binli yilardan itibaren dile getirilmeye

baslanmistir (Malkina-Pykh, 2002: 100).

Kentsel siirdiiriilebilirlik iki ana bolimde smiflandirilabilir; 1) Kentsel
stirdiiriilebilirlik veya siirdiiriilebilir sehir ve ii) siirdiiriilebilir kentsel gelisim veya
stirdiiriilebilir kentlesme. Kentsel siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir sehir terimleri, temel
insan ihtiyaglarimin karsilanmasi baglaminda, kaynaklarin dogru kullanimi, dogal ¢evrenin
korunmasi, en az yenilenemeyen kaynaklarin kullanilmasi, ekonomik biiytime ve ¢esitlilik,
toplumun kendine giliveni, bireysel refah gibi uygun kosullara uygulanir (Shen vd. 2011: 22
ve Roy, 2009: 280). Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Sehirler Programina gore,
stirdiiriilebilir bir kentin gelisimi, devam eden dogal kaynaklara baglidir. Stirdiirtilebilir bir
sehir, kalkinma basarilarin1 tehdit edebilecek ¢evresel maceralardan istikrarli bir koruma
saglar (Whitehead 2003). Whitehead’e (2003: 1188) gore, “siirdiiriilebilir kentin,

kapitalizmin sosyal, ekonomik ve ekolojik celiskilerinin yonetildigi ve stratejik olarak ele
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alindig1 bir ekonomik alani temsil ettigi” iddia edilmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisim
uygun kosullara yonelik dinamik bir siirece uygulanir, bu siirecte ¢evresel, ekonomik, sosyal

ve yonetisim siirdiiriilebilirligine esit olarak dikkat edilir (Shen vd., 2011: 18-20).

Bu baglamda demokratik, ekonomik, ¢evresel ve sosyal ihtiyaclart dengelemek icin
siirdiiriilebilir  kentlesmeye ihtiyag vardir. Saha ve Paterson’in (2008) calismasi
siirdiirtilebilir kentlesmenin ii¢ yoniinii tanimlamistir. 1) Cevrenin Korunmasi, i1) Ekonomik
Kalkinma, i11) Sosyal Adalet ve Esitlik. Bu faktorlerin tamami kentlerde yasayan halkin
hayattan alacaklar1 tatmini yiikseltmenin araglaridirlar. Dolayisiyla bu faaliyetler
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yerel yonetim ve kentsel plan1 degerlendirmek i¢in de

kullanilmustir.

Tablo 2.2. Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Y onleri

Cevresel Koruma

Ekonomik Gelisme

Sosyal Adalet ve Esitlik

Tiiketicilere sunulan alternatif enerji

Tarimsal koruma imar

Uygun fiyatli konut hitkiimleri

Enerji tasarrufu caligmalart (yesil

bina gereklilikleri harig)

Tarla 1slahi

Hizmet sektorii ve diisiik gelirli ¢aliganlar i¢in

giinliik bakim hizmetleri

Cevresel site tasarim yonetmelikleri

Kiime veya hedefli ekonomik

kalkinma

Evsiz 6nleme ve miidahale programlari

Yesil gelistirme programi

Eko-endiistriyel park gelistirme

Dabhil edici ve tegvik edici imar

Sehir hiikiimeti tarafindan

yenilenebilir enerji kullanimi

Dolgu gelistirme

Is — konut dengesi

Geri doniisim programi

Kalkinma Haklarinin Satin Alinmast

ve / veya Kalkinma Haklarinin Devri

Yasama ticreti yonetmeligi

Toplum igin gevre egitimi

programlari

Cevre dostu kalkinma i¢in vergi

tesvikleri

Yerel gelir siibvansiyonlar ile toplu tagima

erigimi

Yesil tedarik

Kentsel bityiime sinir1 ve / veya

kentsel hizmet sinirt

Mahalle planlama

Su kalitesi koruma

Is tutma programlart

Siirdiiriilebilir gida sistemleri veya gida giivenligi

programlari

Cevreye duyarli alan korumasi

Giiglendirme / isletme bolgeleri

Kadin / azinlik odakl1 igletme Toplumsal
Kalkinma Sirketleri (CDC’ler) ve yatirim

programlart

Acik alan koruma programi

Yerel isletme programlari

Genglik firsat1 ve cete karsiti programlar

Sehir i¢i toplu tagima araglarmin
isletilmesi (otobiisler ve / veya

trenler)

Ulastirma talep yonetimi

Ekolojik denge

Kaynak: Saha, D., & Paterson, R. G. (2008). Local government efforts to promote the “Three Es” of sustainable
development: survey in medium to large cities in the United States. Journal of Planning Education and Research, 28(1),
21-37.

Sonug olarak siirdiiriilebilir kentlesme halkin sosyal, ekonomik ve psikolojik

tatminini yiikseltecek tiim etkenleri i¢inde barindirmaktadir. Bununla birlikte bu ¢alismada,
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halkin bu stratejik kamu politikasina katilimi ancak halkin temsil edildigi kurumlarla ortaya
cikacagi icin kent konseyleri siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli etkenlerinden birisi

olarak goriilmektedir.

2.3. Kent ve Yonetisim

Yerel yoOnetimler, kentsel alanlar1 daha demokratik bir yonetime dogru hareket
ettirmede 6nemli bir role sahiptir. Ancak bunun i¢in uluslararasi ajanslar ve yatirimcilar, 6zel
sirketler ve isletmeler, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve vatandaslar dahil olmak {izere
bolgesel veya ulusal diizeydeki idareler gibi temel ekonomik, politik ve sosyal paydaslarla
etkilesime girmeleri gerekmektedir (Bulkeley ve Betsill, 2005: 13; Corfee-Morlot ve
digerleri, 2009: 57). Yerel yonetimler, ulastirma, atik yonetimi, sehir planlama, yapilagma,
su yonetimi ve refah gibi sektorlerde yasal yeterlilik ve kaynaklar agisindan genel olarak
onemli yetkilere sahiptir. Bu nedenle, planlama ve sektorler arasi eylemler yoluyla, diger
yerel aktorlerle ortaklasa olan yerel yetkililer, islere, konutlara ve sehir hizmetlerine erigim
saglayan siirdiiriilebilir sehirler yaratmayi amaglayan politikalar gelistirebilirler. Yerel
yonetimlerin i¢indeki ve disindaki farkli aktorler arasinda ortakliklar olusturmak, kentin
ekonomik ve demokratik isleyisini yonetmek i¢in onemlidir. Zira bir alanda tanimlanan
kurallar ve politikalar, diger sektorlerin politikalarin1 gérmezden gelirlerse veya baskalari
isbirligi yapmazsa, kapsamlar1 sinirlt olabilir (Osmontvd. 2008: 55). Bununla birlikte, yerel
aktorler yasal giiclerinde de sinirlidir ve diger yonetim seviyelerinden destek almalar1 gerekir.
Bu nedenle kentler i¢in ¢ok diizeyli yonetisim, demokratik kent politikalar1 i¢in hem zorlu
hem de zorunlu bir ¢ercevedir. Gegmiste basarili olan yonetisim yapilari (hava kirliligiyle
miicadele gibi) yeni zorluklar i¢in (iklim degisikligi ve gd¢ dalgalar1 gibi) uygun olmayabilir
(de Oliveira, 2009 ve 2011). Bu baglamda yerel yonetimler i¢in karar verme stirecine farkli
seviyelerde aktorleri dahil etmek ve politikalarin olumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak

i¢in eylemlerini koordine etmek esastir (Bulkeley ve Betsill, 2005: 44).

Bununla birlikte “tek boyutlu” bir yonetisim modeli yoktur. Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) ve Birlesmis Milletler Asya
ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UN ESCAP) gibi uluslararast kuruluslar,
kentsel yonetisimin mevcut yapilarin1 degerlendirmek icin gdstergeler gelistirmek igin
calismiglardir. Bu baglamda yonetisimi degerlendirmek igin genel olarak dort ana ilke
onerilmektedir: etkinlik ve verimlilik, esitlik, katilim ve seffaflik ve hesap verilebilirlik (UN-

Habitat, 2002). Bu nedenle 6nemli bir zorluk, farkli yerel ¢ikarlarin ve seslerin, uluslararasi
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ajanslar ve diger kamu otoriteleri gibi dis ajanlar da dahil olmak iizere, ifade edildigi ve
dikkate alindig1 bir yonetisim plan1 olusturmaktir. Bu plan ise kentsel baglamda her kent i¢in
farklilik gosterir ve biiyiik 6lclide yerel faktorlere bagimlidir (Guarneros ve Geddes, 2010:
119).

Uluslar st devlet kurumlarimin ve uygulamalarinin giiglii roliinii tanimak da
onemlidir. Uluslararas: kuruluslar artik politika ag1 ve transferinde giderek daha 6énemli bir
rol oynamaktadir. Diinya Bankasi, IMF, BM, OECD, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
uluslararas1 STK’lar gibi kuruluslar, farkli kiiresel bolgelerde yapisal uyum reformlari ve
neoliberal politikalarin gelistirilmesinde tesvik edici rol oynamistir. Bu kuruluslar tarafindan
yonetisim ilkelerinin tesvik edilmesi, bir¢ok {ilke i¢in, kontrol ettikleri finansal kaynaklar
nedeniyle kars1 koyamayacaklar1 ve bu kaynaklara erisebildikleri, dayandiklar1 neoliberal
ekonomik ilkelere uygunlugu sartina baghdir (Brugmann, 2007: 344). Son yillarda iyi
yonetisimin ne oldugu konusunda 6nemli uygulamalar ele alinmistir (Kjaer, 2009: 145). UN-
Habitat, UNESCO, Diinya Bankasi ve OECD arasinda aktif vatandaslig1 ve daha katilimc1
demokrasi bicimlerini tesvik etmek ve siibvansiyon ve yerel demokrasinin prensiplerini
vurgulayan ademi merkeziyetgiliklere dogru bir egilim tesvik edilmistir (Guarneros ve

Geddes, 2010: 48).

Neoliberal "6zglir" pazarin diinyaya yaydigi ekonomik ve sosyal gili¢lerin en 6nemli
mekansal boyutu olan kentlesme ve kiiresel kent sistemi, ¢agdas yerel ydOnetisimi
sekillendiren dordiincii bir faktor kiimesidir. Tahminler, 2030 yilinda diinya kentsel niifusun
toplam niifusun %60’ 1na ulasacagini gosteriyor. Ayni yil icinde Avrupa, Kuzey Amerika ve
Latin Amerika ve Karayipler niifusu %80, Afrika ve Asya %50 nin iizerinde olacak; Latin
Amerika ve Karayipler, Afrika ve Asya ile 1950 ve 2030 yillar1 arasinda kentlesme
oranlarinda en yiiksek biiyiimeye sahip bolgeler (The Economist, 2007). Giineyde,
gecekondu mabhallelerinin ve peri-kentsel yerlesimlerin katlanarak biiylimesi muazzam

oranlara sahip olacaktir (Davis, 2004: 5-34).

Bu gercekler, gittikge artan bir sekilde kentlesmis bir diinyadaki yerel yonetisimin
(Brenner ve Theodore, 2002; Le Gales, 2002) genellikle kentsel yonetimle esitlenmistir.
Mayer’in (2007: 90) goriisiinde, kiiresel bir rekabet ortamina uyum igin stratejiler iceren
“kentsel girisimcilik ”in ortaya ¢ikmasiyla sehirler bugiin daha rekabetgci (kiiresel) bir ¢cevre
ile kars1 karstyadirlar. Bu baglamda yerel yonetimlerle pazarlama, isletme bdlgeleri, vergi

indirimleri, kamu-6zel ortakliklart ve yeni yerel gii¢lendirici bigcimleri yerlestirmek icin
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alinmis onlemler ortaya ¢ikmis, aynt zamanda yeni sosyal kontrol ve ¢alisma politikalart

stratejileri i¢in de yeni ilerlemeler saglanmistir.

2.4. Kent Konseyleri ve Yonetisim

Yerel yonetisim mekanizmasi olarak kent konseyleri nemli bir aractir. Bu baglamda
demokratik kiiltiirlin ilerletilmesi, idare eden ve edilen arasinda etkilesim saglanmasi,
saydam, kontrol edilebilir, katilimci ve mesru bir idare anlayisi vasitasiyla kamu
hizmetlerinde verimli ve etkili olmanin yerelde de gerceklesmesi 6nem arz etmektedir. Buna
bagli olarak yerel idarelerin karar alma agamalarina toplumun dahil olmasini saglayacak yeni
sistemler ortaya ¢ikmistir. Bu sistemlerin zirvesinde merkezinde Yerel Giindem 21 (YG 21)
olan Kent Konseyleri bulunmaktadir. Kent konseyleri iilkemizde Yerel Giindem 21
anlayisinin icra edilme yontemi oldugundan ilk olarak Yerel Giindem 21 ile birlikte
incelenmelidir (Tosun v.d., 2016: 87). Yerel Glindem 21’lerin kaynagi BM’nin 1992 yilinda
Rio Zirvesi’nde, siirdiirtilebilir kalkinmanin yapilabilmesi amaciyla yeni bir kiiresel birligin
temeli olarak gelistirdigi Giindem 21°dir. Bu zirvede G 21 baslig1 boliimiinde, problemlerin
yerel 6zellikli olmasindan dolay1 yerel idarelere 6nem verilmis, problemlerin giderilmesi ve
hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel idarelerin katiliminin ¢ok 6nemli oldugu belirtilmistir
(Bulut, 2013: 101). Ayrica YG21 hususunun belirtildigi programda, yerel idarelerin
liderliginde sivil toplumun ve diger baglilarin ortak problemleri ve dnemli hususlar1 tespit
ederek, sehirleri i¢in 21. Yiizyilin Yerel Glindemini yapmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bunun
sonucunda her devlet, kendi sistemlerini ya da veya kendilerine ait YG21 sistemlerini
meydana getirmeye davet edilmistir (Tosun v.d., 2016:88). Kisilerin hayat kalitesine dikkat
ederek yerel seviyede siirdiiriilebilir kalkinmayi “yonetisim” olgusuyla yapabilecekleri
belirtilmistir. (Giines ve Beyazit, 2012: 25) Yerel idarelerin verdigi destekle devam ettirilen
Yerel Gilindem 21 faaliyetleri yerel seviyede, biitiin gruplarin dahil oldugu bir sisteme dayali

bir yerel yonetisim yapis1 seklinde olusmus ve gelismistir (Bulut, 2013: 102).

2.5. Kent Konseylerinin Kokeni

Kent konseylerinin kokenini inceledigimizde karsimiza temel olarak Giindem 21,
Yerel Glindem 21 ve Avrupa Kentsel Sart1 ¢cikmaktadir. Glindem 21, Rio Konferansi’nin ana
unsurlarindan biri olup, siirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan, ¢evre ile kalkinma arasinda
denge saglayan, kiiresel anlasma ve politik vaatleri barindiran {ist diizey bir plandir (Sagir,

2003: 29) 1980°den sonra uluslararasi kurumlardan BM ve Diinya Bankas: siirdiiriilebilir
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kalkinma modeli tizerinde durmustur (Giines ve Baykal, 2010: 24).

Kent konseylerinin kaynak noktast BM’nin 1992°de Rio da Janeiro’da diizenlenen
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzalanan “Giindem 21” Eylem Programi’dir. Kent
konseyleri yerel demokrasi ve yonetimin giiglendirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Yerel
Gilindem 21, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yerel demokrasinin gili¢lendirilmesi projesi
olarak adlandirilmaktadirlar. Ayrica, Yerel Giindem 21’in esas hedefi; sivil toplum
kuruluslarinin karar alma stirecine katilmasi ve yerel yonetisimi etkilemesidir. Yerel Glindem
21’in oldugu yerlerde kent konseylerini sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor temsilcileri,

genclik ve kadin gruplar1 ve yerel yonetim temsilcileri olusturur.

Brundtland Raporu ile siiren siirdiiriilebilir kalkinma konusu, BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi ile zirveye ¢ikmistir. Rio sehrinde diizenlenen bu konferansa 117 devlet baskani
katilmis ve konferansin bitiminde 800 sayfa olan Giindem 21 hazirlanarak kabul edilmistir.
Hazirlanan bu plan ile siirdiiriilebilir kalkinma giiniimiiziin ortak amaci kabul edilmistir.
Birlesmis Milletler iiyeleri tarafindan bu amaci gercgeklestirmek icin eylem planlari

olusturulmustur (Baykal, 2010: 215).

Gilindem 21°de kiiresel birlik ve ¢ok aktorliik gibi hususlar bulunmaktadir. Ayrica
temel aktorler de hiikiimetler olup, sivil toplum Orgiitleri, goniillii olusumlar ve halkla
beraber olmaya ¢ok 6nem verilmistir (Goktiirk ve Kavili, 2002: 237-238). Giindem 21’in
amaclarindan biri, “21. Yiizyilin tehdit ve tehlikelerine kars1 diinyamizi korumak ve glivenli

olmasini vurgulamaktir” (Okmen ve Gérmez, 2009: 109).

Gilindem 21 Eylem Plan1 ulusal, uluslararasi ve yerelde olmak tizere ¢ok kapsamli
olarak ele alinmis, bu kapsamda yerel yonetimler cok dnemli goriilmiis ve “Yerel Giindem
21”7 kavrami ortaya konulmustur (Baykal, 2010: 217).Yerel Glindem 21 g¢alismalarinda
amag, ¢agimizda yasanabilir kentler i¢in yerel halkla ortak isbirligidir (Toprak, 2012: 26).
Yerel Giindem 21, yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmis, yerel seviyede siirdiiriilebilir
kalkinma fikrini faaliyete gecirmeyi hedeflemis ve sivil toplum orgiitleri gibi kuruluglarla
beraber yerel yonetimlerin liderliginde kendi bolgelerindeki sorunlar1 ¢ézmede strateji
olusturmalar1 kararina varmislardir (Baykal, 2010: 217). Yerel Giindem 21’ler, uluslararasi
alanlarda temelinde katilim olan bir plan olarak kabul edilir (Toprak, 2008: 133).Katilim
hem yoneten hem de yonetilenler agisindan bir egitim siirecidir. Katilma ise bireyin ve

devletin gelismesi i¢in 6nemlidir (Giines ve Baykal, 2010: 26).

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 kavrami ilk defa BM tarafindan 1996 yilinda
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Istanbul’da diizenlenen “Habitat II insan Yerlesimleri Konferans1” ile giindeme gelmistir. Bu
kapsamda yerel yoOnetimlere kendi bdlgelerinde Yerel Giindem 21 giindemlerini
hazirlamalar1 sdylenmistir. Sonug olarak; vatandasa kamu hizmetini gotiiren en yakin ve en
hizli kurumlar yerel yonetimlerdir. Ayrica toplumu demokratiklestirmede ¢ok dnemli bir role
sahiptir. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’in basarili olmasindaki etkenler; kamu kurum ve
kuruluglarinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin birlikte hareket etmeleridir.
Bu kurum ve kuruluslarin igbirligiyle yeni bir “yerel yonetisim” modeli olusturulmustur.
Kent konseyleri bu modelin tam merkezinde yer almaktadir. Bu modelin temelinde herkesin
aktif katilimi, ortak ¢6ziim iiretme ve kentine sahip ¢ikma bulunmaktadir (Emrealp, 2010:

27).

Gilindem 21, 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferans: Yeryliizii Zirvesi’nde
kabul edilen bir belgedir. Bu belgenin 28.bolim bashginda “Giindem 21’in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” yer almaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan Istanbul’da 1996 yilinda diizenlenen Habitat II “Insan Yerlesimleri Konferansi-

Kent Zirvesi’nde belirtilen Yerel Giindem 21’in dayanagi iste bu “Giindem 21”dir.

Gilindem 21, Rio de Janerio sehrinde BM tarafindan 1992 yilinda diizenlenen Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda imzalanmigtir. Bu eylem plani ti¢ ana kisim ve bir tamamlayici

kisimdan ve 40 boliimden olusmustur.

Birinci  Kisim: Sosyal ve ekonomik konular incelenmistir. 1994 Kahire
Konferansi’nda “Niifus”, 1995 Kopenhag Konferansi’nda “Yoksullukla Miicadele”, 1996

Istanbul Konferansi’nda “Insan Yerlesimleri” konular1 iizerinde durulmustur.

Tkinci Kisim: Cevre koruma ve kaynak kullanimi konular1 incelenmistir. Bu konular
kapsaminda atmosferin korunmasi gerekliligi, ormanlarin azalmasini engelleme, ¢ollesme
ile miicadele, su kaynaklariin korunmasini saglama, biyolojik cesitliligin korunmasi, kati

ve s1v1 atiklarla ilgili yontemler sayilabilir.

Uciincii  Kistm: Temel aktorlerin - rollerinin  arttirilmasidir. 1995  Pekin
Konferansi’nda; halk, sivil toplum Orgiitleri, 6zel sektor, yerel yonetimler, sendikalar,

kadinlar, ¢ocuklar, gengler.

Tamamlayic1 Kisim: Mali kaynaklar ve mekanizmalar, teknoloji aligverisi, bilimin ve

bilginin fonksiyonu, egitim ve 6gretim, uluslararasi diizenlemeler ve isbirlikleri.

Giindem 21’in 28. boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in
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yerel yonetimlerden aktif katilim olmasi gerektigi belirtilmistir. Glindem 21°de 2509 adet
hareket plani olup bunlarin tcte ikisi yerel yonetimlerin katilimini gerekli kilmaktadir

(Baykal, 2010: 217).

Gilindem 21°de ifade edilen problem ve ¢dziimlerin bir¢ogu yerel faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yerel yonetimler ¢cok 6nemlidir. Bu konuda
halki yerel yonetimler egitebilir. Yerel diizeydeki ¢aligmalar, ulusal ve uluslararas: alanda

olup, bilgi paylasimi, egitim ve danisma konularinda igbirligini saglar (Baykal, 2010: 224).

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda hazirlanan Avrupa Kentsel Sarti
kapsaminda Avrupa kentlerinde yasayan sakinlerin sahip oldugu haklar (Council of Europe,
1992) belirlenmistir. Bu sartlar kent sakinlerinin giivenlik, saglikli ve temiz ¢evre, istthdam,
konut, spor, ulasim ve dolasim, saglik, dogal zenginlikler, kisisel biitiinliik ilkeleri gecerlidir.
Calismanin  konusu kapsaminda yerel yonetisimle baglantili asagidaki ilkeler

aciklanmaktadir.

e Katilim: Kent yonetimlerinde kurumlar arasi dayanismayi arttirmak ve gereksiz

biirokrasiyi ortadan kaldirmak, yardimlagsma ve bilgilendirme ilkelerini benimsemek.

e Siirdiiriilebilir kalkinma: Ekonomik kalkinma ve ¢evreyi koruma konulari arasinda

yerel yonetimlerin uyum saglamalari.

e Belediyeler arasi isbirligi: Bireylerin yasadiklar1 beldenin, beldeler arasi ya da

uluslararasi iligkilerine katilma hususunda konusunda 6zgiir olmalari.

e Esitlik: Yerel yonetimlerin tim bireylere higbir konuda ayirim yapmadan herkese

esit sartlarin sunulmasini saglamasi.

2.6. Demokratik Katihm A¢isindan Kent Konseylerinin Onemi
2.6.1. Yerel Yonetimler ve Demokrasi iliskisi

Yerel yonetim kavraminin gesitli tanimlart bulunmaktadir. Uluslararasi sosyal
bilimler ansiklopedisinde “Bir devletin ya da bdlgenin yonetiminin altinda yer alan ve az
sayida ki kamu politikalarin gerceklesmesi i¢in gorevli kamu kurumu” olarak
tanimlanmaktadir. “Bir bolgede yasayan toplumun ortak gereksinimlerini karsilamak igin
halkin sectigi kisilerin olusturdugu 6zel yetkisi, biit¢esi, geliri olan kamu tiizel kisileridir”

seklinde tanimlanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 19).
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Yerel yonetimler, siyaset, demokrasi ve iilkede barisin saglanmasi gibi kavramlar
acisindan ¢ok onemlidir (Tortop vd., 2008: 22). Yerel yonetimler insanlara demokrasi ve
ozgiirlik anlayis1 kazandirmada ve demokratik yoOnetim anlayist ile demokrasinin
gelismesinde 6nemli rol oynar (Bozkurt, 2014). Yerel yonetimlerin toplumun demokrasi
anlayisint benimsemesinde ki rolleri, katilim, ozgiirliik, etkinlik gibi hususlar “yerel
demokrasi” kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir ifade ile yerel demokrasi, yerel
yonetimlere demokratik degerlerin hakim kilinmasi ve yonetimde bu anlayisin gecerli
olmasidir (Gérmez, 2007: 68-70). Yerel demokrasi, halkin yonetime dogrudan katilmasi ve
demokratik anlayisin yerel yonetimde benimsenmesidir. Bir bagka tanimla yerel demokrasi,
halki ilgilendiren sorunlar1 tespit etme ve ¢ozlim i¢in tartisilip karara baglamadir (Yildirim,
1993: 90).Yerel demokrasi kavrami daha ¢ok Hollanda gibi yerel yonetimi giiclii olan
devletler ile ABD, Almanya gibi federal devletlerde kullanilmaktadir. Yerel demokrasinin
gelismis oldugu bu iilkelerde demokrasi kiiltiirii tam oturmus olup sivil toplum orgiitleri
yonetime katilarak 6nemli rol oynar. Yerel demokrasi kavrami yerel yonetimlerin topluma

demokrasi anlayisini kazandirmasi ile ol¢iiliir (Gormez ve Altinisik, 2011: 32).

Yerel yonetimlerde demokrasinin tam olarak gerceklesmesi i¢in bazi kurallara
uymak gereklidir. Bunlar, secilmis kisiler ve meclis iiyelerinin sorumlu davranarak
segmenlere ve kamuoyuna karst duyarli olmalari, halka karsi seffaf olma ve halki
bilgilendirme ve onlar1 yonetime katmaktir. Yerel yonetimlerde demokrasinin tam olarak
saglanmasi i¢in halkin hem karar alma hem de uygulama asamasina katilimini saglamak
gereklidir. Katilim yerel yonetimler i¢in ¢ok dnemli bir kavramdir. Ayrica katilim, yerel
yonetimlerde demokrasi anlayisinin gelistirilmesi, halkin demokrasi bilincini arttirmasi ve
yerel hizmetlerin hizli ve verimli sekilde yapilmasi bakimindan ¢ok Onemli rol

oynamaktadir.(Gormez ve Altinisik, 2011: 38-39).

Glinlimiizde ileri demokrasi anlayisinda ve se¢cim sonucunda halkin beklentilerini
karsilamada en onemli unsur yine halkin yonetime ve karar alma siirecine katilmasini
saglamaktir. Bu durumda yerel yonetimlerde yerel demokrasi i¢in en dnemli kriterin katilim

oldugu anlasilmaktadir.
2.6.2. Kent Konseyleri ve Demokrasi

Kent konseyleri; merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, meslek kuruluslarinin, 6zel

sektoriin ve STK’larin ortak akil anlayisiyla kent sorunlarmin belirlendigi, tartigildigs,
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¢Ozlim Onerileri getirildigi ve uzlasmanin saglandigi demokratik yapilardir. Dolayisiyla yerel
demokrasinin kurumsallagsmas1 kent konseylerinin islevselligine baghdir denilebilir (Erkul
vd. 2013: 97). Bu baglamda demokrasinin bir lilkede yerlesmesi o iilkenin gelismislik
diizeyine bagli olarak degismektedir. Bazen bu siire¢ uzun olabilmektedir. Tiirkiye’de batiya
nazaran demokrasi kavraminin tam olusmamasindan dolay1 toplumumuzda demokrasi
kiltiiri gelismemis ve katilim kavrami da ¢ok diisiik seviyelerde kalmistir. Ciinkii yonetime

katilim i¢in demokrasi ve vatandaslik bilinci olmalidir (Cevikbas ve Kaplan, 2011: 35).

Demokrasi artik tiim diinyada bir siyasi sistemden ziyade yasam bi¢imi haline
gelmistir (Kahraman, Keyman ve Saribay, 1999: 9). Yani artik demokrasi yalnizca bir
yonetim sekli degil ayn1 zamanda bir yasam sekli olmustur. Modern devletler bu yeni
demokrasi anlayisiyla artik yerel istek ve taleplere, sivil veyerel inisiyatiflere daha hassas ve

duyarl olmak durumundadir (IBB Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig1, 1997: 285).

Yerel yonetimler, her gruba esit davranmali ve taleplerini dikkate almalidir. Ayrica
katilime1 bir anlayisa sahip olmalidir. Yerel yonetimlerin demokratik bir anlayisla
yonetilmesi ve katilimer yaklasima sahip olmasi i¢in etkin, katilimci, ahlakli, erdemli ve
duyarl vatandaslik yapisina sahip kentli bir anlayis gereklidir (Kahraman, Keyman ve
Saribay, 1999: 59). Dolayisiyla yerel yonetimler, halkin gereksinimlerini karsilamak i¢in

kararlar aldigindan katilime1 demokrasinin en giizel 6rnekleridir (Oner, 2005: 31).

Kent konseyleri, yerel yonetimlerde karar siireclerine katilmakta, bu siireclerde etkin bir rol
oynamakta ve boylece yerel demokrasinin gelismesine katki sunmaktadir. Demokratik, etkin,
verimli ve modern bir yerel yonetimi saglamak i¢in kent yonetimlerinde halkin yonetime
katilmasini ve karar mekanizmasinda yer almasini saglamak sarttir (IBB Kiiltiir Isleri Daire

Baskanligi, 1997: 214).

Yerel demokrasi ile yerel yonetimlerde daha etkin katilim ve hizmet, halkin
demokratiklesmesinde ise cok dnemli katkilar yapilir. Ulusal ¢aptaki demokratik yonetimin

temelinde yerel demokrasi vardir (Keles, 2011: 69).

Kent konseyleri; merkezi ve yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin, 6zel sektor
temsilcilerinin ve mesleki kurumlarin katilimiyla kente ait sorunlarin tespit edilip tartisildig
ve ¢Oziim Onerileri sunuldugu demokratik ve uzlagsmaci yapilardir. Kent konseyleri ne kadar
etkin olursa yerel demokrasinin kurumsallagsmasi o kadar islevsel olur. Yerel demokrasinin
gelistirilmesi ve katilimin arttirilmasi, halkin denetimi ve etkinligini arttirarak tabana

yayilmas1 bakimindan kent konseyi modeli énemli islevlere sahiptir (Oner, 2005: 82). Bu
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islevlere 6rnek olarak demokratik katilimin tesvik edilmesi, iktisadi ve toplumsal gelismenin
hizlanmasi, daha etkin bir yonetim anlayis1 olusturulmasi, ulusal birlik ve beraberligin

saglanmas1 gosterilebilir (Keles, 2011: 51).

Yerel yonetimler, her gruba esit davranmali ve taleplerini dikkate almalidir. Ayrica
katilimer bir anlayisa sahip olmalidir. Yerel yonetimlerin demokratik bir anlayisla
yonetilmesi ve katilimer yaklagima sahip olmasi i¢in etkin, katilimei, ahlakli, erdemli ve
duyarli vatandaslik yapisina sahip kentli bir anlayis gereklidir (Kahraman, Keyman ve
Saribay, 1999: 59). Dolayisiyla yerel yonetimler, halkin gereksinimlerini karsilamak i¢in

kararlar aldigindan katilime1 demokrasinin en giizel drnekleridir (Oner, 2005: 31).

2.7. Tiirkiye’de Kent Konseyleri

Kent konseyleri; Tiirkiye’de 90’Ii yillarin ortalarinda baslamis ve yapisal uyum
politikalar1 ¢ercevesinde yerel diizeyde seffafligi ve hesap verebilirligi saglamak ve mali
disiplini olusturmak maksadiyla kurulmustur (Sahin, 2011: 175). Tirkiye’de Kent
Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi’ne dayanarak

kurulmus yapilardir (Toprak, 2010: 239).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde “Kent konseyi, kent hayatinda;
kent vizyonunun gerceklestirilmesi, hemserilik anlayisinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreyi koruma ve gevresel duyarlik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, seffaflik, hesap verebilirlik, katiim ve yerinden yoOnetim
ilkelerini gerceklestirmeye calisir”, seklinde tanimlanir. (Toprak, 2010: 239). Kent konseyi
ile ilgili ¢ikan bu kanun, katilim ve yerel demokrasinin kurumsal hale getirilmesi ve genis
bir kitleye yayilmasi hususunda ¢ok biiyiik etki yaratmistir (Oner, 2005: 82). Kent
konseylerinin temel amagclari; katilimi arttirmak, yerel politikalar yapmak, kentli olma

anlayisini ve hemserilik bilincini gelistirmektir (Toprak, 2010: 426-433).

Hemsehri ifadesi belediye kanunlarinda zamanla degisiklige ugramistir. 1930 tarihli
1580 sayil1 ilk modern belediye kanununda niifus kiitigline yazilan yerin hemsehrisi ifadesi
yer alirken, 5393 sayili yeni belediye kanununda ise ikamet edilen yerin hemsehrisi ifadesi
bulunmaktadir (Toprak, 2010: 426-433). 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde,
o beldede oturanlarin belediye kararlarina ve faaliyetlerine katilma haklarinin oldugu,
yapilan hizmetlerin hukuka uygunlugu agisindan yargiya goétiirme haklarmin bulundugu

belirtilmistir (Belediye Kanunu, 2005).
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Yeni diizenlemelerle beldede yasayanlarin belediyenin karar alma siireglerine
katilmalar1 ve sunulan hizmetten yararlanmalar1 hususlarinda bir¢ok degisiklik yapilmistir.
Ihtisas komisyonlar1 olusturularak halkin yerel hizmetlere katilmasi saglanmustir. Bu
komisyonlar alaninda uzman kisiler ve sivil toplum o6rgiitlerinin katkilartyla olusturulmustur.
Yerel katilim ile ilgili bir diger yenilik ise planlar hazirlanirken {iniversitelerden, meslek
odalarindan, sivil toplum oOrgiitleri ve muhtarlardan goriis alinmasidir (Toprak, 2010: 426--
432). 5393 sayili Belediye Kanunu katilimcilik konusunda biiylik ve 6nemli yenilikler

getirmistir.

5393 Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde Kent Konseyinin amacini; “kentli olma
bilincinin arttirilmasi, kentin goriiniimiiniin 1iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, seffaflik ve hesap verebilirlik, katilim, stirdiiriilebilir kalkinma™
olarak ifade etmektedir. Kent konseyini olusturanlar: Kamu kurumlari, meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar, sivil toplum kuruluslari, muhtarlar, noterler ve siyasal partiler

temsilcileridir.

Belediyeler daha aktif, etkili ve verimli ¢alismalar1 i¢in kent konseylerine her tiirlii
destegi yaparlar, calismalar i¢in gerekli yardimlar1 yaparlar. Belediye meclisinin yaptig ilk
toplantida kent konseyinin fikirleri ve goriisleri glindeme alinir (Belediye Kanunu, 2005).
Kent konseylerinin biitgesi belediye biitgesi olup kendi biitgesi ve harcama yetkisi yoktur.
Ayrica aldig1 kararlar sadece bir Oneri olup tavsiye niteligindedir. Kent konseylerinin
faaliyetleri kapsaminda yapilan konferanslar, paneller ve seminerlerin masraflart belediye

tarafindan karsilamaktadir.

Kent konseylerinin olusturulma yetkisi belediyelere 5393 sayil1 belediye kanunu ile
verilmistir. Kent konseylerinin olusumu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

kapsaminda kent konseyleri halk meclislerine uygundur.

Kent Konseyi Yonetmeligi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi temel
almarak ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Ayrica bu yonetmelikte baz1 degisiklikler yapilmis ve 6 Haziran 2009 tarih
ve 27250 sayil1 Resmi Gazete’de bu degisiklikler yaymlanmistir.

Kent Konseyi Yonetmeliginde kent konseyinin gorevleri su sekilde belirtilmistir:
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Demokratik katilimin arttirilmasi ve tabana yayilmasini saglamak, ortak yasam ve
hemsehrilik anlayisini yayginlastirmak, ¢ok farkli katilimeilarin oldugu yonetisim

seklini benimsemek ve devam ettirmek,

Stirdiirtilebilir kalkinma modeli uygulamak ve bu alanda meydana gelen sorunlarin

¢Ozlimii i¢in planlar hazirlayip uygulamak,

Kentin tamamin1 kapsayacak sekilde herkesin katilabildigi, ortak bir akil ile

faaliyetlerin planlanmas1 ve uygulanmasi i¢in stratejiler olusturmak,

Daha fazla katilimi saglamak, demokrasi anlayisini gelistirmek ve uzlagsma kiiltiirtinii

yayginlagtirmak,

Kentin kimligini olusturan ve kentle 6zdeslesmis olan dogasina, tarihine sahip ¢ikip

kiiltiiriinii korumak,
Kent kaynaklarini esit, hakkaniyetli ve verimli kullanmay1 saglamak,

Kentte hayat kalitesini ylikseltecek planlar hazirlamak, ¢evreyi koruyan ve ¢evreye
duyarli programlar hazirlamak, siirdiiriilebilir gelisme bilinci ile yoksullugu

azaltmak,

Sivil yapilara daha fazla 6nem vermek ve sivil toplum Orgiitlerinin giiclenmesini

saglamak,

Yerel yonetimlerde karar alma siirecinde engellilerin, ¢ocuklarin, kadinlarin ve

genclerin daha fazla etkin olmasini saglamak,

Kent yonetiminde seffafligi, hesap sorma ve hesap verme ilkesini gelistirmek,

katilimce1lig1 arttirmak,

Kent konseyinde ortaya ¢ikan goriis ve Onerileri degerlendirmeye alinmak iizere

belediyeye gondermektir.

Kent Konseyi Yonetmeliginde belirtilen ¢alisma ilkeleri su sekildedir:

Yerel Gilindem 21 kapsaminda aktif katilimin arttirilarak kentlerin daha yasanabilir

ve 1yi bir gelecege sahip olmasi i¢in ¢alismak,

Kent ile alakali BM tarafindan yapilan ve Tiirkiye’nin imzaladig1 ve onayladigi

uluslararasi sozlesmelerde belirtilen sartlart uygulamak,



50

o Kentli olma ve hemsehrilik anlayisinin giiclendirilmesi, kentin her tiirlii konuda
hakkinin korunmasi, ¢evreyi koruma, siirdiiriilebilir gelisme, toplumsal dayanigma,

seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim ilke ve esaslarin1 6nemsemek,

e Kent konseyi tarafindan ulusal ve uluslararas: kosullar1 dikkate alarak bagimsiz ve

tarafsiz bir sekilde goriis ve 6neri sunmak,
e Uzlagmayi ve katilimeilig1 6n planda tutmak,

e Proaktif calisarak yenilikleri onceden tespit edebilmek ve sonug¢ odakli ¢alismak

(Resmi Gazete 06.06.2009).

Kent konseylerinin amaglar1 ise yonetmelikte; kentin yasam kalitesini arttirmak ve daha
yasanabilir bir kent olusturmak, toplumun kentin dogasini, tarihini ve kiiltiiriinii korumasin
saglamak, toplumsal yardimlagsma ve dayanisma anlayisini gelistirmek, siirdiiriilebilir
gelisme ve cevreyi koruma anlayisini giliclendirmek, kentle ilgili karar, planlama ve

uygulama gibi tiim asamalarda katilimi saglamak olarak belirtilmistir.

2.8. Kent Konseylerinin Yapisi ve Isleyisi

Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006 yilinda 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 76.
maddesindeki “kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak

yonetmelikle belirlenir” hitkkmii ile ¢ikarilmistir.

Belediye teskilati olan yerlerde kent konseyleri genel segcimlerden sonra {i¢ ay i¢inde
olusturulur. Kent Konseylerinde kimlerin oldugu kent konseyleri yonetmeliginin 8.
maddesinde belirtilmistir (Yonetmelik madde 8). Kent konseyi tiyeleri; mahallin en biiyiik
miilki idare amiri, belediye baskani, kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri, muhtarlar,
siyasi partilerin temsilcileri, {iniversite temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin temsilcileri, sendikalarin, noterlerin, barolarin, dernek ve vakiflarin
temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisinden
olusmaktadir (Coskun, 2007: 108). Kent konseyi yonetmeligin 9. maddesinde ise kent

konseyi organlart;

i. Genel Kurul: En yetkili organdir. Genel kurul iiyeleri yonetmeligin 8. maddesinde

belirtilmistir.

ii. Yiritme Kurulu: En az yedi kisiden olusur. Bunlar arasinda kadin ve genclik bagkanlari

da varduir.
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iii. Meclisler ve Calisma Gruplari: Calisma esaslari genel kurul tarafindan belirlenir.

iv. Konsey Bagkani: Konsey bagkani genel kurul tarafindan secilir. Se¢im konseyin

toplandig ilk bilesimde yapilir.

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak {izere belediye bagkaninin ¢agrisi
ile toplanir. Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiyr yonetmek
i¢in tiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu seger. Divan kurulunun

olusturulmasindan sonra kent konseyi yiirtitme kurulu ve kent konseyi bagkani segilir.

Genel kurul, calisma usul ve esaslarin1 ¢aligma yoOnergesine gore belirler. Genel
kurulun giindemini belirleme ve goriislerini ilgili kuruma gonderme isi yiiriitme kurulu
tarafindan yapilir. Meclislerde ve calisma gruplarinda ortaya ¢ikan goriisler, kent konseyi

genel kurulunda gortisiiliir. Eger kabul edilirse ilgili belediye meclisine gonderilir.

Yonetmelige gore kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclislerinde tartisilir ve degerlendirilir sonra kent konseyine gonderilir ve halka en uygun
araclarla duyurulur. Ayrica kent konseyi genel kurullar1 yonetmelige aykiri olmamak sartiyla
kendisi de uygulama yonergeleri ¢ikarabilirler. Ayrica, belediye bagskaninin 6nerdigi {i¢ isim
arasindan ylriitme kurulunun sectigi bir genel sekreterlik birimi vardir. Bu birim kent
konseyi bagkani ve yiiriitme kuruluna karsi sorumludur. Kent konseylerinin daha etkin
olmasi i¢in kadin meclisleri, genglik meclisleri, ¢alisma gruplart ve mahalle dl¢eginde

katilim gibi farkli mekanizmalar da bulunmaktadir.

Bu baglamda kent konseylerinin faaliyet alanlar1 agagidaki gibi agiklamak miimkiindiir

(Coskun, 2007: 105-107):

o Kentle ilgili faaliyetler: Kentin dogasini, tarihini, kiiltiirinii korumak ve yasatmak,
kentte yasayanlarin yasam kalitesini arttirmak ve onlara kent bilincini agilama

faaliyetleridir.

o Kentlilerle ilgili faaliyetler: Kent konseylerinin, kent meclisleri vasitasiyla beraber
ayni kentte yasayan insanlarin birbirlerine destek olmasi, sosyal yardimlagsmanin
yayginlagtirilmast  ve sorunlart ¢dzmede dayanisma icerisinde olunmasi

faaliyetleridir.

e (evreyle ilgili faaliyetler: Cevreyi koruma bilincinin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in gerekli planlar olusturulurken ¢evrenin korunmasidir.
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e Kent Yonetimi ile ilgili faaliyetler: Kent ve kentlilere hizmet sunan tiim kamu

kurumlarmin yonetime etki etmesidir.

Bir kentte hem halkin hem de temsilcilerin ortak katilimi ile yerel demokrasi
saglanabilir. Dolayisiyla yerel demokrasinin saglanmasi i¢in kent konseyi ve ilgili kurullara
farkli 6zellikteki tiyelerin katilimi saglanmalidir. Tiirkiye’deki kent konseylerinin yeterince
etkin olmamasinin sebeplerinden biri de konseye katilim yapan ve fikir sunan kisi ya da
kurumlarin fikirlerinin hemen uygulanmasini istemesi, sunduklar1 projeler gerceklesmezse

ya da istedikleri siirede yapilmazsa konseyin etkisiz oldugunu sdylemeleridir.

2.9. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi

13 Subat 2010 tarihinde Bursa Kent Konseyi’nin ev sahipliginde 58 Kent
Konseyi’nin katilimiyla gerceklestirilen “Tiirkiye Kent Konseyleri Bulusmasinda bir araya
gelen Kent Konseyleri tarafindan kabul edilen Sonu¢ Bildirgesi’nde “Kent konseyleri
arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir igbirliginin gelistirilmesini
hedefleyen, hemsehri hukukunu esas alan bir anlayisla; kentlerin potansiyelini harekete
gecirmeye calisan ve tlilkemizin tiim kentlerinde iyi yonetisimin temel prensiplerine dayali
kent konseylerinin kurulusuna onciiliikk eden bir isbirligi agimin hayata gecirilmesi” uygun
goriilerek; hazirlik calismalarimi yiiriitmek tizere katilimcilarin oybirligiyle bir Calisma
Grubu gorevlendirilmistir. Tiirkiye Kent Konseyleri iletisim ve Isbirligi Ag1’nmn kurulusuna
iliskin olarak Calisma Grubu tarafindan Gaziantep Kent Konseyi’nin Dénem Baskanliginda
stirdiiriilen hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasini miiteakip 15-17 Nisan 2011 tarihinde
Kocaeli’de yapilan “II. Kent Konseyleri Bulusmasi”nda Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi —
Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Agi’nin kurulusu, illerin kent konseylerinin ilke ve

Esaslar Metni lizerindeki ortak imzasiyla deklare edilmistir (Kent Konseyleri Birligi, 2010).

Buna gore Kisaca "Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi" olarak adlandirilan Kent
Konseyleri iletisim ve Isbirligi Agi;
. Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir
isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen;
. Hemsehri hukukunu esas alan bir anlayisla kentlerin potansiyelini harekete
gecirmeye calisan;

. Ulkemizin tiim bolgelerinde iyi ydnetisimin temel prensiplerine dayali kent

konseylerinin kurulusuna 6nciiliik eden bir sivil toplum agidir.
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Kent Konseyleri isbirligi ve Iletisim Agi’nin amaci, aga dahil olan kent konseyleri

arasinda interaktif ve siirdiiriilebilir bir iletisimin kurulmasi ve ylriitilmesi ile kentler

arasinda deneyim paylasimini esas alan siirekli bir igbirligi ve iletisimin saglanmasidir.

Kent Konseyleri Iletisim ve isbirligi Agina katilan kent konseyleri;

Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir

isbirliginin gelistirilmesini hedefler;

Kent konseyinin iyi yonetisimin temel prensipleri dogrultusunda seffaf, katilimei
ve hesap verebilir bir yapida olugsmasi ve gelismesine gayret ederler;

Hemsgehri hukukunu esas alan bir anlayisla kentlerin potansiyelini harekete
gecirmeye calisirlar;

Biitiin kentsel paydaglarin  yonetim ve karar alma mekanizmalarina aktif

katilimini kolaylastirirlar;

Stirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel gelisme vizyonuna uygulayarak hemsehrilik

bilincinin olusturulmasini savunurlar.

Tirkiye Kent Konseyleri Birligi, asagidaki konularda Kent Konseylerine katki saglar

(Kent Konseyleri Birligi Tiizigt, 2020):

Kent Konseylerinin, iyi yonetisimin esas ilkeleri yoniinde katilimci, seffaf ve
hesap verebilir bir sisteme olmasi ve ilerlemesi,

Kent Konseylerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kabul ettigi ve imzaladigi
Birlesmis Milletler Konferanslari ile diger uluslararas1 anlagmalarda kent ve kent
hayatina doniik esas prensipleri uygulamaya sokmast,

Kent Konseylerinin, kent anlayisinin ve hemsehrilik diisiincesinin ilerletilmesi,
kentin hak ve hukukunun muhafaza edilmesi, devam edilebilir kalkinma, ¢cevreye
karst hassas olma, toplumsal yardimlasma ve dayanigsma, seffaflik, hesap
verebilirlik, katilm ve yerinden idare prensiplerini 6ne ¢ikarmak icin
gerceklestirecegi faaliyetler,

Kent Konseylerinin, uluslararas1 faaliyetleri ve devlet sartlarin1 g6z Oniinde
bulundurarak, tarafli olmayan bir bakis acisiyla diisiince ve tekliflerini
olusturmalari,

Kent Konseylerinin, faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi igin

yapilacak aragtirmalar,
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. Kent Konseylerinin, kurs, seminer, konferans ve panel gibi egitim ¢alismalari,

. Yaptig1r arastirma ve calismalarla kentlerin siirdiiriilebilir  gelismesine,
tanitilmasina ve ¢evreye duyarlilik konusunda farkindalik yaratilmasina katkida
bulunan kisi ya da kuruluslara Yonetim Kurulu Karar ile “Para Odiilii” ve/veya

“Seref Odiili” vermek,

. Gerekli izinler alinmak sartiyla yardim toplama faaliyetlerinde bulunmak ve yurt

i¢inden ve yurt disindan bagis kabul etmek,

. Tiiziik amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu gelirleri temin etmek

amaciyla iktisadi, ticari ve sanayi isletmeler kurmak ve isletmek,

. Uyelerinin yararlanmalar1 ve bos zamanlarini degerlendirebilmeleri igin lokal

acmak, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak ve bunlari tefris etmek,

. Uluslararas1 faaliyette bulunmak, yurt disindaki dernek veya kuruluslara {iye
olmak ve bu kuruluslarla proje bazinda ortak c¢alismalar yapmak veya

yardimlagmak,

. Dernegin amaci ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, diger
derneklerle veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir

amaci1 ger¢eklestirmek icin platformlar olusturmak.

Goriildugii tizere Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi, ilkemizde faaliyet gosteren tiim Kent
Konseylerini kapsayici bir sekilde amag¢ ve hedeflerini belirlemistir. Bu hedefler

dogrultusunda Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi aktif olarak ¢aligmalarina devam etmektedir.



UCUNCU BOLUM
ALAN ARASTIRMASI:

CANAKKALE KENT KONSEYi ORNEGI

3.1. Canakkale Hakkinda Bilgiler

(Canakkale, Tiirkiye’nin kuzeybatisinda, Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesinde
bulunan bir sehirdir. 12 ilge ve 81 mahalleden olusan Canakkale sehrinin niifusu 542.157 dir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018). Tiirkiye’de Istanbul ile beraber, Asya ve Avrupa
kitalarinda olan ve bogaza sahip olan diger sehirdir. Canakkale’nin yiiz 6l¢iimii 9.817
km?’dir. Edirne, Tekirdag ve Balikesir sehirlerine sinir1 vardir. Tiirkiye’de niifus yogunlugu
acisindan 39. il olan Canakkale’de bir iiniversite mevcuttur. Canakkale’den oteki illere
ulagim otoyollar ve hava yoluyla yapilmaktadir. Canakkale’deki iklim, sehrin cografyasi
sebebiyle gecis 6zelligi bulunsa da genellikle Akdeniz iklimi goriilmektedir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2020). Anadolu’nun en batisinda bulunan Baba Burnu ile Tiirkiye’nin en
batisindaki Gokgeada’daki Incirburnu burada bulunmaktadir. Ege Denizi’nde Tiirkiye nin
sahip oldugu en biiyiik adalar olan Bozcaada ve Gokceada da Canakkale’nin ilgeleridir.
Canakkale, Kuzeybati Anadolu’da, kendi ismiyle sdylenen bogazin en dar boliimiinde
bulunan bir sehirdir. Merkez ilge niifusu 2020 yili i¢in 136.484’tlir. Troya kalintilarinin

oldugu sehirdir. Canakkale nin, istanbul gibi hem Avrupa hem de Asya’da sinirlar1 vardur.
3.2. Canakkale Kent Konseyi

Canakkale kent konseyi 2004 Eyliil ayinda kurulmustur. T.C. I¢isleri Bakanligi’nin
yonetmelikte yaptigi son diizenlemeleri uygulamak i¢in, 30 Eylil 2009 tarihinde Genel
Kurul’la organlarini yeniden se¢mis ve gereken diizenlemeleri yapmistir (Canakkale Kent

Konseyi, 2020).

Canakkale Kent Konseyi’nin orgiitsel yapisi Baskan, Yonetim Kurulu, Meclisler,
Mahalle Meclisleri ve Calisma Gruplarindan olusmaktadir. Kent Konseyi Bagkaninin
haricinde genel kurulla secilen dokuz iiyeli Yiriitme Kurulu vardir. Canakkale Kent
Konseyinin Engelliler, Kadin, Cevre, Kiiltiir ve sanat, Spor Meclislerinin yani1 sira Esenler,
Cevatpasa, Namik Kemal, Barbaros, Ismetpasa Mahalle Meclisleri vardir. Y&netmelik
geregi engelliler, kadin ¢evre, spor, kiiltiir ve sanat meclis bagkanlar1 Yiiriitme Kurulu’nun

dogal iiyeleridir. Yiiriitme Kurulu her hafta, Kent Konseyi Genel Kurulu her y1l, Mart,
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Haziran, Eyliil ve Aralik aylar1 olmak {izere dort kez toplanmaktadir. Ayrica ortaya ¢ikan
sartlara gore olaganiistii toplantilar da yapmaktadir. Genel Kurul’da onaylanan bir
yonergeyle Konseyin harcama yontemleri, ¢alisma sartlari, konsey biinyesinde kurulan grup
ve meclislerin kurulus ve g¢alisma kurallar1 belirlenmistir. Genel Kurul toplantilarina
Yonetmelikle belirlenmis temsilcilerin yani sira, herkesin katilimina agiktir ve toplantiya
katilan herkes gilindemle 1ilgili goriislerini belirtebilmektedir. Konsey goriismelerde
genellikle tartisarak karar almakla birlikte, zorunlu oylama yapilmasinin gerekli oldugu

hallerde ve se¢imlerde, yalnizca temsilciler oy kullanabilmektedir (Canakkale Kent Konseyi,
2020).

Kent Konseyi; kentle ilgili herhangi bir alanda/konuda c¢alisma yapmak, kentin
ihtiyaclar1 dogrultusunda proje gerceklestirmek isteyen bireylerin olusturdugu Calisma
Gruplarina arag¢ gereg, yer, malzeme, biitce, gibi imkanlar sunmaktadir. Canakkale Kent
Konseyi’nin merkezinde meclisler, gruplar ve proje isleri sekreterleri ile biiro islerinden
sorumlu sekreter gorev yapmaktadir. Canakkale Kent Konseyi UCLG-MEWA (Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilati) tiyesidir (Canakkale
Kent Konseyi, 2020).

3.2.1. Canakkale Kent Konseyi Vizyonu ve Misyonu

Canakkale Kent Konseyi vizyonu; sivil toplumu giiclii bir kentin, her tiirlii diyaloga
acik ve ortak is yapma erkine sahip otonom bir kent konseyi olarak vizyonu; kamu
kurumlarinin destegini de alarak, katilimci ve miizakereci demokrasi ilkesi temelinde, karar
alma siirecinde kentlilerin aktif rol almasini saglayarak; kent vizyonunu gergeklestirebilmek

i¢cin caligmaktir (Canakkale Kent Konseyi, 2020).

Canakkale Kent Konseyi olarak misyonu; kentlilerin, kent vizyonunu en iist seviyede
gergeklestirebilmelerini saglamak icin destek olmayi hedefler. Bunun i¢in yer ve insan
kaynaklar1 niteliksel olarak arttirarak, Meclislerin ve Calisma Gruplarinin islerine destek
saglayarak, karar alma siireclerine kentlileri dahil ederek, siyaset {istli calisma etigimizden
sapmadan, ilk basta bilitce kaynaklari olmak {izere tiim hizmetlerimizde esitligi ve
katilimciligi géz ardi etmeden, karar siireglerinin demokratiklestirilmesini gorev bilir

(Canakkale Kent Konseyi, 2020).

Canakkale Kent Konseyinin vizyonunda ve misyonunda diger aktorlerle ¢alisma ve

katilim vurgulanmustur.
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3.2.2. Meclis Calisma Gruplar

(Canakkale Kent Konseyinde bulunan ¢aligma guruplari asagidaki gibidir.

Cevre Meclisi: 25.12.2010 tarihli Kent Konseyi Genel Kurul toplantisinda kabul
edilen yonerge ile kurulmustur. Canakkale Kent Konseyi Cevre Meclisi’nin kurulus amaci;
cevre degerlerinin, tarihi ve kiiltlirel kaynaklarin korunmasi; siirdiiriilebilir ve ekolojik
yaklagimi kent yonetimi ve politikalarina yansitmaktir. Canakkale Kent Konseyi yapisi
altinda calismalarin1 gerceklestirmek tizere Cevre Meclisi Yonergesi, ¢evre ile ilgili kurum
ve kuruluslardan katilimlarla yapilan bir dizi toplant1 ve ¢alisma sonucunda olusturulmustur.
Cevre Meclisi ilk Genel Kurul toplantisim 24.01.2011°de yaparak Yiiriitme Kurulunu
belirleyerek, caligmalarina baslamistir (Canakkale Kent Konseyi, 2020).

Engelliler Meclisi: Canakkale Kent Konseyi Engelliler Meclisi,22.12.2007 tarihli
Kent Konseyi Genel Kurul toplantisinda kabul edilen yonerge ile kuruldu. Engellilerin
toplumsal hayata dogrudan katilimini saglamak, rehabilitasyon, saglik, bakim ve egitim
ihtiyaclarinin giderilmesi ile iiretim kapasitelerinin arttirilasi i¢in c¢alismayi; kentlilerin
engellilerle birlikte yasam siirerek, engellilerin karsilastigi sorunlarin kolaylastirilmasini ve
engellinin toplumsal ve ekonomik fayda iiretiminde aktif olmalarin1 saglamak igin
gonilliiliik temelinde olusturulmustur. Canakkale’de mevcut olan engellilerle ilgili dernek
ve vakiflar basta olmak iizere, engellilerle ilgili sorumluluk ve yiikiimliiliikleri olan merkezi
ve yerel kurum temsilcileri ile engellilerle ilgili caligmalar yapan goniilliilerin katilimlariyla

Meclis Yonergesi hazirlanmistir (Canakkale Kent Konseyi, 2020).

Kadin Meclisi: Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi 16.12.2009 tarihli Kent
Konseyi Genel Kurul toplantisinda kabul edilen yonerge ile kurulmustur. Kent yasaminda
kadinlar i¢in kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kadinin hak ve
hukukunun saglanmasi, din, 1rk, dil, kiiltiir, sinif, egitim ve diisiince farkina bakmaksizin
sehir icinde yasayan tiim kadinlarin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel
karar alma siirecinde aktif rol almalarini saglamak i¢in goniilliiliik temelinde olusturulmustur.
Caligmalarini gergeklestirmek tizere Meclis Yonergesi, Canakkale’de kurulu olan kadinlarla
ilgili dernek ve vakiflar basta olmak tizere, kadin komisyonu olan dernekler, kadinlarla ilgili
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri olan merkezi ve yerel kurum temsilcileri ile kadinlarla ilgili

caligmalar yapan goniilliilerin katilimlariyla hazirlanmistir (Canakkale Kent Konseyi, 2020).

Kiiltiir ve Sanat Meclisi: Canakkale Kent Konseyi Kiiltiir ve Sanat Meclisi 29 Ocak

2015 Kent Konseyi Genel Kurul toplantisinda kabul edilen yonerge ile olusturulmustur.
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(Canakkale’de sanata olan ilgiyi artirarak kiiltiirel diglanmay1 ortadan kaldirmaya yonelik
projeler tiretmek, kiiltiirler arasi iletisimi gelistirmek, etnografik nitelikteki taginir kiiltiir ve
tabiat eserlerinin korunmasina yonelik c¢aligmalar yapmak, hasar goren ve ozelligi yok
olmaya baslamis tasinmaz kiiltiir varliklarini aslina uygun restore edilmesi i¢in tesvik etmek,
somut olmayan kiiltlire] mirasin korunmas i¢in ¢aligmalar yapmak amaci ile kurulmustur.
(Canakkale Kent Konseyi altinda faaliyetlerini gergeklestirmek tizere Kiiltiir ve Sanat Meclisi
Yonergesi, ilgili kurum ve kuruluslardan temsilcilerle yapilan bir dizi toplanti ve ¢calisma
sonucunda olusturulmustur. Meclis17.04.2015 tarihinde ilk Genel Kurul toplantisin1 yaparak
Yiiriitme Kurulunu olusturmus, Kiiltlir ve Sanat Meclisi 28.04.2017 tarihinde se¢imli genel

kurulunu yaparak faaliyetlerine baslamistir (Canakkale Kent Konseyi, 2020).

Spor Meclisi: Canakkale Kent Konseyi Spor Meclisi 29 Ocak 2015 Kent Konseyi
Genel Kurul toplantisinda kabul edilen yonerge ile kuruldu. Canakkale’de spora katilimin
arttirilmasi, Canakkale’nin dokusuna iliskin dogal, kiiltiirel, tarihi ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve bu dogrultuda sportif faaliyetleri gelistirmek, kentin kaynaklarmin ve cevre
degerlerinin sportif anlamda adil, verimli ve etkin kullanilmas1 i¢in katkida bulunmak,
(Canakkale’de spor kuliibii ve derneklerinin gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida
bulunmak, Canakkale’de her yas grubundan ve her kesimden insanin toplumsal yagamdaki
sportif etkinliklerini arttirmak amaglar1 ile Canakkale Kent Konseyi yapisi atinda
caligmalarin1 gergeklestirebilmek kurulus amacidir. Spor Meclisi Y6nergesi, spor ile ilgili
kurum ve kuruluslardan temsilcilerle yapilan bir dizi goriisme ve c¢alisma sonucunda
olusturulmustur. Meclis ilk Genel Kurul toplantisint 24.03.2015 tarihinde yaparak Yiiriitme
Kurulunu olusturmus ve faaliyetlerine baslamistir. Spor Meclisi 27.04.2017 tarihinde

Secimli Genel kurul Toplantisin1 gergeklestirmistir (Canakkale Kent Konseyi, 2020)

Canakkale Kent Konseyinde ayrica ¢esitli konularda ¢aligma gruplari
olusturulmustur. Bu gruplar;

e Atikhisar Calisma Grubu

e Bagimli Degil Saglikli Yasam Caligma Grubu
e Bagimlilikla Miicadele Calisma Grubu

e Boreas Kirkyama Calisma Grubu

e Degerlerimiz Calisma Grubu

e “Egitim I¢in Goniillii Destek Programi”
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e Engelsiz Kent Caligma Grubu
e Engelsiz Yiirekler Caligma Grubu
e Esnaf Calisma Grubu
e Gontlli Dostu Calisma Grubu
e Izciligi Gelistirme ve Yayginlastirma Calisma Grubu
e Kente Yonelik Stratejik Planlarin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Calisma Grubu
e Miilteci Calisma Grubu
e Plajlarimiz, Sahillerimiz, Havuzlarimiz Calisma Grubu
e Sahiller Hepimizin Calisma Grubu
e Sanat Sokagi Olusturma Calisma Grubu
e Saricay Calisma Grubu
e Sosyal Dislanmay1 Onleme Calisma Grubu

e 60+ Yas Universitesi Calisma Grubu (Canakkale Kent Konseyi, 2020).
3.2.3.Canakkale Kent Konseyi’nin Gorevleri

Katilimla ilgili olan gorevler

Canakkale’de katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku ve ortak yasam

bilincinin gelistirilmesini, yerel yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Canakkale’ye iliskin faaliyet planlar1 ve temel stratejilerin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti i¢ine alan ortak bir aklin olusturulmasina

katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi cergevesinde demokrasiyi, katilimciligi ve uzlagma kiiltiiriini

gelistirmek,

Kent i¢in iiretilen projelerin karar verme siireglerinde kentlilerin katilimini arttirarak

daha fazla etkin olmalarini saglamak,

Canakkale’de her yas grubundan ve her kesimden insanin toplumsal yasamdaki

etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma siireglerinde aktif rol almalarini saglamak,
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Kentin yonetiminde hesap verebilirlik, saydamlik, katilimcilik, 6ngoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,
Cevre ile ilgili olan gorevier
(Canakkale’nin kimligine iliskin her tiirlii degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

Sehrin kaynaklariin ve cevresel degerlerin verimli, etkili ve adil kullanilmasina

katkida bulunmak,

(Canakkale’de siirdiiriilebilir yasam anlayisina dayali kent insaninin yasam seviyesini
gelistiren, c¢evreye karst hassas ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin

gerceklestirilecek olan programlar1 desteklemek.
Diger gorevler

(Canakkale’de gelismis ve kurumsallagsmis sivil toplum kuruluslarinin olusmasi i¢in

katkida bulunmak,
Farkl1 kent konseyleri ile kentin gelisimine katki sunacak ortak ¢aligmalar yapmak,

(Canakkale Kent Konseyi’nde alinan kararlarin, degerlendirilmek {izere basta
belediye olmak tizere ilgili kurumlara gonderilmesini saglamak (Canakkale Kent

Konseyi, 2020).
3.2.4. Canakkale Kent Konseyi’nin Ilkeleri

Canakkale Kent Konseyi’nin ilkeleri asagidaki gibidir:
Kenti sahip ¢ikma, ortak ¢oziim ve demokratik katilim,

Kentimizin daha iyi bir gelecege sahip olmasi i¢in katkida bulunmak,

Devletimizin imza altina aldig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslararasi s6zlesmelerde kent ile ilgili ve kent yasamina yonelik ilkeleri hayata

gecirmek,

Kentin hak ve hukukunun korunmasi, ¢evreye duyarlilik, stirdiiriilebilir yasanti,
sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutarak, kent vizyonunun ve hemsehrilik

bilincinin gelistirilmesine katkida bulunmak,
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o Kiiresel gelismeleri ve iilke kosullarini g6z ardi etmeden, kent i¢in alinacak kararlara

tarafsiz bir yaklagimla goriis ve dnerilerini olusturmak,
e Daha fazla katilimin oldugu ve ortak akla dayanan uzlagmay1 baz almak,

e Yenilikleri ve degisimi takip ederek sonu¢ odakli calisma kiiltiiriinii kabullenmektir

(Canakkale Kent Konseyi, 2020).
3.3.Alan Arastirmasi
3.3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kent Konseyleri, Tiirkiye’de yerel yonetisimin en Onemli aktorlerden birisi
konumundadir. Canakkale ili niifus ¢esitliligi, ekonomideki pay1 ve cografi ve kiiltiirel
oneminden kaynakli, dikkat ceken illerin arasinda yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin
nifus siralamasinda 2019  yili  verilerine  goére  542.157  niifusuyla  iilke
siralamasinda 39. sirada yer almaktadir. Boyle bir ilin, yOnetisim agisindan dénemin
gereklerine gore bir kent konseyine sahip olup olmadigi, yonetsel alana dair calismalar
bakimindan 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle, ¢calismanin amaci; Kent konseylerini
Canakkale kent konseyi lizerinden arastirma ve sorgulama amaci tasimaktadir. Bu baglamda
yapilan goriismeler, elde edilen veriler ve analizler sonucunda kent konseyinin sorunlari

tespit edilmeye ¢alisilmis ve bazi ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

YOK tez veri tabaninda “Yerel Yonetisim Acisindan Kent Konseyleri” hakkinda
sorgulama yapilmistir. Buna goére 2008 yilindan oOncesinde kent konseyleri ve yerel
yonetisimle ilgili herhangi bir ¢aligsmanin olmadig1 goriismiistiir. Bu baglamda tespit edilen
calismalarin (Batur, 2019; Giiler, 2017, Ogﬁt, 2017; Atak, 2017; Arslan, 2017; Lamba, 2012;
Dur, 2011; Hancioglu, 2008; Varki, 2008) smirli oldugu, Canakkale 6zelinde ise kent
konseyinin yerel yonetisim agisindan degerlendirilmesine yonelik herhangi bir arastirmanin
yapilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla bu ¢alisma, Canakkale Kent Konseyi 6zelinde ilk tez

calisilmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
3.3.2. Arastirma Sorulari
Arastirma sorular1 asagidaki gibidir:
e Yerel yonetisim nedir?
e Kent Konseylerinin yerel yonetisimin gelisimi siirecindeki 6nemi nedir?

e Kent Konseyleri, yerel yonetisime hangi katkilarda bulunmaktadir?
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e Kent Konseyleri, gorevlerini ve amaglarini yerine getirebiliyor mu?
e Kent Konseyi yoneticileri yerel yonetisimi nasil algilamaktadir?
e Kent konseyi yoOneticileri organizasyon yapisi ve isleyisini yeterli goriiyorlar m1?

e Kent konseyi yoneticileri yerel halkin konseye katilimin1 yeterli olarak goriiyorlar

mi1?
3.3.3. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma Canakkale Kent Konseyi’nde gorev yapmakta olan konsey baskani,

yuriitme kurulu tiyeleri ve meclis baskalarindan olusan 8 kisi ile gerceklestirilmistir.
3.3.4 Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

Arastirmada  betimsel arastirma yontemi kullanilmistir.  Arastirma  yari
yapilandirilmig goriisme formu ile gerceklestirilmistir. Arastirmada kent konseyi bagkani ve
yonetim kurulu {iiyelerine yonelik 19 agik uglu sorudan olusan ve meclis baskanlarina
yonelik a¢ik u¢lu sorudan olusan goriisme formu hazirlanmistir. Gériisme formlar literatiir
taramas1 yapilarak olusturulmustur. Gorlisme sorularinin hazirlanmasinda Ergiil (2009)
tarafindan hazirlanan “’Yerel Yonetisim Gostergeleri Acisindan Adana'da Kurumsal
Uygulamalar: Adana Biiyliksehir Belediyesi Kent Konseyi ve Kiicliksen (2006) tarafindan
hazirlanan “’Yerel Demokrasinin Gelisimi Siirecinde Kent Konseylerinin Rolii ve
Islevselligi: Bursa ve Yalova Kent Konseyi Ornegi” vyiiksek lisans tezlerinden
faydalanilmistir. Goriisme formlarinin gegerliligi alaninda uzman iki kisi tarafindan
incelenerek saglanmistir. Gortismeler 15 Mart 2020-15 Nisan 2020 tarihleri arasinda
onceden randevu alinarak gergeklestirilmistir. Goriismeler 30-45 dakika arasinda bir siirede

yazili not alarak gerceklestirilmistir.
3.3.5. Arastirma Verilerinin Analizi

Kent konseyi ve yonetim kurulu iiyelerine yonelik goriismelerden elde edilen veriler
MAXQDA nitel veri analiz programi ve igerik analizi teknigi ile analiz edilmistir. Toplanan
verileri aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmak igerik analizinin amacidir. igerik
analizinde birbirine benzeyen veriler belirli kavramlar ve temalar ¢er¢evesinde bir araya
getirilerek, anlasilir bir bigimde diizenlenerek yorumlanmaktadir (Yildirim ve Simsek; 2016:

242).
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3.3.6.Bulgular
3.3.6.1. Yonetim Kurulu Uyeleri Ile Yapilan Goriismelerden Elde Edilen Bulgular

Kent Konseyi Baskan1 ve Yiiriitme Kurulu Uyeleri ile yapilan goriismelerden elde

edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Tablo 3.1. Katilimcilarin Ozellikleri

Katilimer Meslegi | Cinsiyet Yas | Dogum Yeri ];Eugli?:nnu (S}l?rrees\i Gorevi
K1 Mubhtar Erkek 40 Canakkale Lise 1Yl Konsey Bagkani
K2 Ev Hanimi1 | Kadin 54 Ankara Lise 12 Y1l Yéne%r;els(iurulu
K3 Kadin 45 Diyarbakir Universite 8 Ay Yénegt;lels(iurulu
K4 Emekli Erkek 59 Canakkale | Yiiksekokul 4Y1l Yéne%r;elsiumlu
K5 Mubhtar Erkek 59 Canakkale Lise Yéne%r;elsiumlu

Katilimcilarin 3’1 erkek 2’si kadin olmak iizere yonetim kurulu iiyesi 4 katilimci,

konsey baskani 1 katilimci bulunmaktadir. Katilimcilarin 3’ lise mezunu 2’si {iniversite

mezunudur. Katilimcilarin yas araligi 40 ile 59 arasinda degismektedir. Katilimcilarin gorev

stireleri 8 ay ila 12 yi1l arasinda degisiklik gostermektedir.

Kent konseyi baskan1 ve yonetim kurulu tiyelerine yonelik “kent konseyinin yapist

b L RN 13

ve isleyisi”, “yerel yonetisim algis1”, “katilim ve ilgi” ve “islevsellik” olmak {izere 4 ana

tema olusturulmustur. Konunun uzmani 2 kisi ile temalar ve alt kodlar belirlenmistir.

Temalara yonelik kod teori modeli “Sekil 3.1 deki gibidir;

Sekil 3.1. Kent Konseyi Baskan1 ve Yonetim Kurulu Uyelerine Ait Kod Teori Modeli

Katkilar Tan;-r;\ :l
) / Yerel Yénetim ve Merkezi Yénetim Temsilcileri
Ama-J C l @_
: et Yerel Halk
Yerel Y& nefym Algist /
I O —C ] g y— )
Gérev Yapis) ve isleyisi Kent Konseyi Bagkan ve Y&netim Kurulu Uyeleri Katilim ve itgi\ Beledi’ye
(CI_J islevs.éllllik Kamu Kurumlar
Tarmm @
Sivil Toplum Kuruluslan
Baglayici Olmayan Kararlar (Gl '’ Hesap Verilebilirlik

Beled iyeyéJBaghluk Gorus ve Oneriler
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3.3.6.1.1. Kent Konseyinin Yapist ve Isleyisi

Belediye teskilati olan yerlerde kent konseyleri genel secimlerden sonra {i¢ ay i¢inde
olusturulur. Kent Konseylerinde kimlerin oldugu kent konseyleri yonetmeliginin 8.
maddesinde belirtilmistir (Yonetmelik madde 8). Kent konseyi iiyeleri; mahallin en biiyiik
miilki idare amiri, belediye baskani, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, muhtarlar,
siyasi partilerin temsilcileri, {iniversite temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin temsilcileri, sendikalarin, noterlerin, barolarin, dernek ve vakiflarin
temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisinden

olugmaktadir (Coskun, 2007: 108).

Bu baglamda “yapisi ve isleyisi” temasi ii¢ alt kategoride kod alt kod boliimler modeli
olusturularak incelenmistir. “Yapis1 ve isleyisi” temasina yonelik kod alt kod bdliimler

modeli Sekil 3.2°deki gibidir;

K5

Ve Ty B

SRR

K3 K2

Sekil 3.2. Yapis1 ve Isleyisine Dair Kod Alt Kod Béliimler Modeli

Kent konseyinin yapis1 ve igleyisi temasi altinda amag, tanim ve gorev alt kodlarinda
tiim katilimeilar goriis bildirmistir. Amag alt kodunun frekansi 5, tanim alt kodunun frekansi
5, gorev alt kodunun frekansi ise 10 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda katilimcilarin

yapisi ve isleyisi temasi altinda en yogun olarak goriis bildirdikleri alt kodun kent konseyinin
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gorevleri oldugu ifade edilebilir. Yapisi ve Isleyisi temasina dair kod dagilimi asagidaki

Tablo 3.2°deki gibidir;

Tablo 3.2. Kent Konseyinin Yapisi ve Isleyisi Temasina Dair Kod Dagilimi

Kod Sistemi K1 K2 K3 K4 K5 TOPLAM
4 () Yapisi ve Isleyisi 0
Eg! Gorev ® e o o o 10
G Amag ® ® @ © @ 5
EJ Tanim e ® ® &) ® 5
3 TOPLAM 4 4 4 4 4

Katilimcilarin - tamami  kent konseylerinin  kendilerine ifade ettigi tanimi

bildirmislerdir. Kent konseylerinin tanimina yonelik ifadeleri agagidaki gibidir;

“Kent Konseyi yerelde demokrasinin olugsmasi i¢in tiim dinamikleri harekete gegiren,
kentli ile kurumlar arasi is birligini saglayarak yonetim kavraminin olusmasi i¢in miicadele

eden bir dinamiktir.” (K1)

Kent sorunlarinin kent vizyonun korunmasi ve hemserilik bilinciyle gelistirmesi, hak

2

hukukun korunmasi, sosyal yardimlasma, dayanisma saglanarak yonetilmesi.” Kurum ve

kuruluslarin STK ‘larla isbirligi yapilmasiyla farkindalik yaratmak.” (K2)

“Yerel giindem 21 c¢evre ve kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin
giiclendirilmesini ve kalkinmanin *’siirdiiriilebilir” olmasini ilke edinen teori ve pratikler

biitlintidiir.” (K3)
“Kentli i¢in kurulmus bir konsey” (K4)

“Kentin yasaminda hemserilik bilincinin arttirilmasi, kentlinin hak ve hukukunun

korunmasi, sosyal yardim, kalkinma ve katilimin arttirilarak hayata gecirilmesidir.” (K5)

Katilimcilarin tanimlamasinda yerel demokrasi, dayanisma, hemsehri, katilimeilik

ve kurumlar arast ig birligi ortak vurgulanan kavramlardir.

Katilimcilarin tamami kent konseylerinin amaglarinin ne oldugu hakkinda goriis

bildirmislerdir. Kent konseylerinin amaglarina yonelik ifadeler asagidaki gibidir;

“Kentliye kentlilik bilincinin olugsmasini saglamak ve demokrasi bilincini gelistirerek

kentte alinacak kararlarda s6z sahibi olmasini saglamaktir.” (K1)
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“Kent yasaminin kent vizyona uygun farkindalik ve duyarlilik saglamak.” (K2)

“Kent yagaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini

diizenlemektir.” (K3)
“Kenti daha da iyi bir hale getirmek.” (K4)

“Kentle ilgili tiim sorunlarin ve yapilmasi gereken yeniliklerin arastirilarak halkla

birlikte belediye meclisine 6neride bulunarak ¢6ziimlenmesine yardimci olmak.” (K5)

Katilimeilarin tamami kent konseylerinin gorevleri hakkinda goriis bildirmiglerdir.

Kent konseylerinin gorevlerine yonelik ifadeler asagidaki gibidir;

“Cok ortakli, ¢cok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenerek ortak akil ile kararlar
almmasmi saglamak.” “Gorevler ve amaclar kentlilerin katilimi ve ilgi oranlar
dogrultusunda yerine getiriyor. Baskanlik dénemimde ilgi ve katilimda arttig1 i¢in iist

seviyelerde” (K1)

“Canakkale kent konseyi islevli bir sekilde siirdiirliyor. “Kentlerin farkindalik
yaratmak, karar mekanizmasinda meclislerle birlikte kentin sorunlarini ¢6zmek ve yardime1

olmak, katilimcilik saglamak.” (K2)

“Gorevlerini yerine getiriyor, fakat amaglarini yerine getirebilme konusunda tam

anlamiyla yeterli oldugunu diisiinmiiyorum.” (K3)

. “Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini

saglamak;

. Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢cozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak;

. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasinda

katkida bulunmak;
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. Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimcilarin, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiirtini
gelistirmek;

. Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal vb degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek;

. Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak;

. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek;
. Sivil toplum gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak;

. Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki

etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak;

. Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak;

. Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.” (K3)

“Gorevini yeterince yerine getiriyor, oldukca aktif.” Kentimizi daha da ileri seviyeye

tasimak.” (K4)

“Getirmeye calistyor. Halktan gelen olumlu ve olumsuz tepkilere ve taleplere
dayanarak yiiriitme kurulunda degerlendirerek c¢oziime ulagsmasmi saglar. Ekonomik
kosullar yerinde degerlendirilerek hayata gecirilmeye c¢alisilir.” Ortak yasam bilincinin
gelistirilmesi, faaliyet planlarinin belirlenmesi, hemserilik bilincinin arttirilmasi, kentin
tarihine, dogasina sahip ¢ikmak, sivil toplum gelismesine ve kurumsallasmasina yardime1
olmak, ¢ocuklar, engelliler, gencler ve kadinlarin toplumsal etkinliklere faal olarak katilimi

saglamak.” (K5)

Kent konseyinin gorevinin etkin sekilde yerine getirdigini 3 katilimc1 vurgularken, 2

katilimci gorevlerini amaclar1 dogrultusunda yerine getirmede yeterli olmadigini belirtmistir.
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3.3.6.1.2 Yerel Yonetisim Algist

Yonetisim ile ilgili alt1 temel ilke sayilabilir. Bunlar; seffaflik, katilimcilik, hesap
verilebilirlik, esitlik ve hukukun tistlinliigii, etkinlik ve hizmette yerelliktir. Hizmette yerellik
ilkesi dogrudan dogruya yerel yonetimleri ilgilendiren ve yonetisim i¢in yerel yonetimleri
vazgec¢ilmez bir duruma getiren bir ilkedir. Bu kapsamda kent konseyleri de yonetisimin
uygulama alani buldugu 6nemli kuruluslar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda yapilan bu
analizle Canakkale kent konseyi yonetim kurulu iiyelerinin yerel yonetisim algis1 6l¢iilmeye

calisilmistir.

“Yerel yonetisim algis1” temasi iki alt kategoride kod alt kod boliimler modeli
olusturularak incelenmistir. Yerel yOnetisim algist temasina yonelik kod alt kod boltimler

modeli Sekil 3,3°deki gibidir;

Katkilar verel Yonetisim Algisi Tamm\ K2

Sekil 3.3. Yerel Yonetisim Algisina Dair Kod Alt Kod Boliimler Modeli

Yerel yonetisim algisi temasi altinda tanim ve katkilar alt kodunda katilimcilarin
bliyiik bir kismi goriis bildirmistir. Tanim alt kodunun frekansi 5, katkilar alt kodunun
frekans1 4 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda katilimcilarin yerel yonetisim algist temasi
altinda en yogun goris bildirdikleri alt kodun yerel yonetisim algisina dair tanimlar oldugu

ifade edilebilir. Yerel Yonetisim temasina dair kod dagilimi agagidaki Tablo 3.3.”deki gibidir;
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Tablo 3.3. Yerel Yonetisim Temasina Dair Kod Dagilimi

Kod Sistemi K1 K2 K3 K4 K5 TOPLAM
4 (@) Yerel Yonetisim Algisi 0
@4 Katkilar ® 3 ® 4
©g Tanim ® @ ? ] 5
J_ TOPLAM I L,

Katilimeilarin  tamami yerel yonetisimin ne ifade ettigine dair tanimlarini

bildirmislerdir. Yerel yonetisimin tanimina yonelik ifadeleri asagidaki gibidir;

“Kentlilerin yerel yonetimlerde s6z sahibi olabilmesi ‘’ben yaptim oldu’ anlayisinin
yikilarak karar kademelerinde kendi isteklerinin yerine getirilmesi i¢in ¢aligabilmeleri ayni

sekilde kurumlarinda karar alacagi zaman kentlinin fikrini alma kiiltiiriinii olusturmasi.” (K1)

“Kurum ve kuruluslarla STK” larla ve meclis iiyeleri ile uyumlu yonetim sagliyor.”
(K2)

“Yonetisim  siirecinin ~ yerel  yonetimlerle  karsilikli  etkilesim  icinde
gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Ayrica bu tiir bir katilimer anlayis, yerel yonetim
uygulamalarina mesrutiyet kazandiracagindan temsili demokrasinin eksikliklerini de

giderme olanag1 vermektedir.” (K3)
“Bilesenlerle birlikte hareket etmek.” (K4)

“Kent halkinin yonetime katilmasinin saglanmasi ve kararlarda katki sunmasina

olanak saglanmas1” (K5)

Katilimcilarin yerel yonetisimi ¢ok aktorlii, birlikte ve katilimcr yonetim olarak

tanimlamaktadirlar.

Katilimeilarin biiyiik bir kismi1 kent konseylerinin yerel yonetisime katkis1 hakkinda
goriis bildirmislerdir. Kent konseylerinin yerel yonetisime katkis1 yonelik ifadeler asagidaki
gibidir;

Belediye meclisi glindemini, o6zellikle 1ilgili kentlilerin ilettigi sorunlari
degerlendirerek ilgili kurum, STK’lar, goniilliler ile bir araya gelerek toplantilarin,

seminerlerin gerceklestirilmesi ile katkida bulunur.” (K1)
“Her konuda bilgilendirme ve yonlendirmeleri yapiyor.” (K2)

“Paydaslarla birlikte katki1 sunmaktadir.” (K4)
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“Kentlilerle yonetimin bagini giiclendirerek katilimeiligi saglamak, kentli bilincini
arttirarak hemserilik, kalkinma 6nceliklerinin tartisilarak gelistirilmesine katki saglamaktir.”

(K5)

Katilimeilar kent konseyinin yerel yonetisim acgisindan sorunlarin iletilmesi,
bilgilendirme yapilmasi, katilimcilig1 ve kentlilik bilincini arttirmasi gibi katkilart oldugunu

belirtmistir.
3.3.6.1.3. Katilim ve Ilgi

Modern demokratik iilkelerde genel manada katilim, deger ve siireclerin halkin
onaylamasina ve demokrasinin fonksiyon elde etmesine doniik kavramlar ve uygulamalar
sistemidir. Fakat neredeyse tiim demokratik idareler i¢cin genel bir hedef oOzelligi
bulunmasina ragmen, katilim hususunda yazinda ve uygulamada ortak bir ifade sekli
olmadig1 ortadadir. Dolayisiyla se¢cimlerde oy kullanmadan baslayarak, politik giic ve
kazang saglama, yonetsel faaliyetlerin siirdiiriilmesinde rol oynama, karar alma kisminda
etkin olma veya toplumun kanun koyucu ve uygulayici seklinde kamu hizmetlerini bizzat
ifa etmesine kadar ¢ok farkli agiklamalar ve uygulamalar katilim hususu ¢ergevesindedir

(Uysal,1984: 1).

Kent konseyleri de yerel halka en yakin hizmet sunan birimlerden oldugu i¢in sivil
toplum, 6zel sektor ve halkin katilim siirecine daha kolay dahil olabildigi yerlerdir. Bu agidan
kent konseylerine olan katilim ve ilgi olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda “katilim ve ilgi”
temasi bes alt kategoride kod alt kod boliimler modeli olusturularak incelenmistir. “Katilim

ve ilgi” temasina yonelik kod alt kod boliimler modeli Sekil 3.4’deki gibidir;
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Sekil 3.4. Katilim ve Ilgiye Dair Kod Alt Kod Béliimler Modeli

Katilim ve ilgi temasi incelendiginde katilimcilarin sirasiyla yerel halk, kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslar alt kodlarina daha yogun vurgu yaptigi ifade edilebilir.
Bu baglamda katilimcilarin belediye, yerel yonetim ve merkezi yonetim temsilcilerine daha
az yogunlukta vurgu yaptigi sOylenebilir. Katilim ve ilgi temasina dair kod dagilimi

asagidaki Tablo 3.4.’deki gibidir;

Tablo 3.4. Katilim ve Ilgi Temasina Dair Kod Dagilim1

Kod Sistemi K1 | K2 K3 K4 | K5 | TOPLAM
a (g Katilm ve llgi 0
=7 Belediye e ® ® @ @ 5
Eg' Kamu Kurumlari ] @ -] ® ] 10
Eg Sivil Toplum Kuruluslan = [ ® ® [ 7
©g Yerel Yoénetim ve Merkezi Yénetim 1 @ @ e 3
Eg Yerel Halk @ @ @ L ] L 18
3 TOPLAM 9 9 8 9 8

Katilimeilarin biiytik bir kismi yerel halkin kent konseyine olan ilgisine ve katilimina
dair goriis bildirmislerdir. Yerel halkin kent konseyine olan ilgisine ve katilimina yonelik

ifadeleri asagidaki gibidir;

“Katilimin ve bilinirligin yiiksek seviyede iken bir onceki donemde calismamasi

katitlhmi  diigtirmiis. Goniilli  sayisinda diistis olmus. Katilim bizim donemimizde
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b

artmistir.” ...” kentin tamamin biinyesine sadece se¢imli genel kurullarda katabilmistir.” ...’
Kent konseyine saglanan biitge yetersizdir” ...” halkin kent konseyi konusunda biling diizeyi

orta seviyede. Genel olarak amacini bilmemektedirler.” (K1)

“Meclis ¢aligmalarina tiim kentlinin katilmasi saglaniyor.” ...” kentin tamamini
biinyesine katabilmis” ...” Halkin yonetime katilimi agisindan kent konseylerinin sagladig:

imkanlar yeterli” (K2)

“Kent konseyine halkin katilim1 ve ilgisini yeterli gormiiyorum. Bunun sebebinin de
halkin tam anlamiyla kent konseyinin ne oldugunu, neler yapmak istediklerini
bilmediklerinden katilim istenildigi gibi saglanamiyor” ...” Kent Konseylerinin sagladigi

imkanlar yeterli degildir.” ...” Cok bilingli olduklarini séyleyemem.” (K3)

9

“Oldukga yeterli” ... “Kent konseyi kentin tamamin1 biinyesine katabilmistir.” ...’

Halkin yonetime katilimi acisindan Kent Konseylerinin sagladigi imkanlar yeterli” ...’

Bilingli” (K4)

“Yetersiz olmakla birlikte, cagrilara azda olsa katilim saglanmakta, ancak kentin
dogasiyla olan sorunlara son derece duyarli ve ilgili.” ...” Kent konseyi kentin tamamini
blinyesine katamamistir.” ...” Halkin yonetime katilimi agisindan Kent Konseylerinin
sagladigr imkanlar yetersizdir.” ...” son derece yeterli bilgilendirmelere ragmen siyasi ve

ekonomik nedenlerden dolay1 bilincin saglanamadig1 goriisiindeyim.” (K5)

Ug katilimer yerel halkina katilimini yetersiz, iki katilimer yeterli gérmektedir. Kent
konseyi konusunda halkin biling diizeyinin yeterli olmadigi, 6zellikle kent konseyinin amag
ve isleyisinin ne oldugunun tam anlamiyla bilinmedigi, kent konseyinin imkanlarinin yeterli

olmadig1 katilimcilarin ¢ogu tarafindan vurgulanmistur.

Katilimcilar kamu kurumlart alt kodu kapsaminda kent konseyi kararlariin yerel
yonetim organlarinda degerlendirilmesi konusunda ve stratejik plan siireclerine katilim

konusunda goriis bildirmislerdir. S6z konusu gortislere yonelik ifadeleri asagidaki gibidir;

“Alinan kararlar belediye meclisinin ilk toplanti giindeminde alinir ve sonrasinda
yaptirim1 yoktur. Genel anlamda yerel yonetimlere bakildiginda ise konu giindem yaratacak

ise neticeye ulasabiliyor.” ...” Stratejik plan siireclerine aktif olarak dahil oluyoruz.” (K1)
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“Evet... birgok konuda sonug¢ alintyor” ...” Kesinlikle evet. Kent konseyi olarak,

stratejik plan siireclerine dahil oluyoruz.” (K2)

2

“Heniliz o asamaya gelemedik malum biliyorsunuz (korona)” ...” stratejik plan

stireglerine dahil olamiyoruz” (K3)

2

“Alintyor ve neticeye ulasiyor.” ...” evet. Kent Konseyi olarak, stratejik plan

stireglerine dahil oluyoruz” (K4)

“Dikkate alimiyor; pazar yerleri, ulasim, kordon diizenlemeleri, yat limani gibi
olusumlar kent konseyinin ¢alismalar1 neticesinde hayata gecirilmistir.” ...” Evet. Kent

konseyi olarak, stratejik plan siireclerine dahil oluyoruz.” (K5)

Katilimeilarin ¢ogu yerel yonetim organlarinca kent konseyinin kararlarinin dikkate
alindigin1 belirtmislerdir. Ayrica yerel yonetisim uygulamasi olarak degerlendirilebilecek

stratejik plan siirecine aktif katilimlarinin oldugunu vurgulamislardir.

Katilimcilarin biiyiik bir kismi sivil toplum kuruluslarinin kent konseyine olan
ilgisine dair goriis bildirmislerdir. Sivil toplum kuruluslarinin kent konseyine olan ilgisine

yonelik ifadeleri asagidaki gibidir;

“Her dernek ilgili degil. Se¢imli genel kurullarda ilgi ¢ok yogun. Bilgilendirme genel
kurullarinda katilim yok denecek kadar az. Konular ile ilgili toplantilarda ise katilim orta

seviyededir.” (K1)

“Evet Canakkale bu konuda sanslh.” ...” STK kar bu konudaki etkilidir.” ...”
Meclisler ve STK larla bilgi aligverisi, kurum ve kuruluslarin katkilariyla birlikte duyarlilik
saglhyor.” (K2)

“STK lar yeterince ilgi gosteriyor mu? Maalesef” (K3)
“Kent konseylerine STKlar yeterince ilgi gosteriyor” (K4)
“Kent konseylerine STK’lar yeterince ilgi gdsteriyor mu? Hayir” (K5)

Katilimcilarin ¢ogunlugu STK’larin kent konseyi calismalarinda ilgisinin yeterli

olmadigini belirtmistir.
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Katilimeilarin  tamami kent konseyinin belediye ile olan iligkisine dair goriis
bildirmislerdir. Kent konseyinin belediye ile olan iligkisine yonelik ifadeleri asagidaki

gibidir;

“Biitge ve genelde kentin sorunlarinin ¢oziim muhatabi belediye oldugu icin ¢ok sik

iligki igerisinde olmas1 gerekmektedir.” (K1)
“Uyumlu... bu konuda sn belediye bagkanimiz ¢ok yardime1.” (K2)
“Sisteme uygun davranilirsa bir sorun olacagini diisiinmiiyorum” (K3)
“Cok iyi” (K4)
“Iyi” (K5)

Katilimcilarin biiytik bir kismi yerel yonetim ve merkezi yonetim temsilcilerinin kent
konseyine yonelik ilgi ve katilimina dair goriis bildirmislerdir. Bu baglamda yerel yonetim
ve merkezi yonetim temsilcilerinin kent konseyine yonelik ilgi ve katilimina dair ifadeleri

asagidaki gibidir;
“Konu 6nemli ise katilimlar1 ve konuya ilgileri yiliksek.” (K1)
“Her yoniiyle iist seviyede” (K4)

“Yeterli olmamakla birlikte kentimiz bu konuda diger illere nazaran 6n saflardadir.”

(K5)
3.3.6.1.4. Islevsellik

Yerel halkin, yerel yonetimlerin ¢alismalarin1 denetlemesi ve karar alma siireclerinin
demokratik ve katilimci olmasinin saglanmasi amaciyla bir yerel yonetisim mekanizmasi
olarak sunulan kent konseylerinin kurulus amaclari dogrultusunda kendisinden bekleneni
karsilay1p karsilamadigi, kent yonetimindeki islevselligine paralel olarak gerekli bir olusum
olup olmadigir konusunda farkli bakis acilar1 ve tartismalar s6z konusudur. Yapilan bu
boliimdeki analizde bakis acilar1 ve goriisler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda
“islevsellik” temas: dort alt kategoride kod alt kod boliimler modeli olusturularak
incelenmistir. “Islevsellik” temasima yonelik kod alt kod boliimler modeli Sekil 5,5 deki

gibidir.
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Sekil 3.5. Islevsellige Dair Kod Alt Kod Béliimler Modeli

Islevsellik ana temas1 altinda katilimcilar sirasiyla hesap verilebilirlik, goriis ve
oneriler, belediyeye baglilik ve baglayici olmayan kararlar alt koduna deginmistir. Islevsellik

temasina dair kod dagilimi asagidaki Tablo 3.5.”deki gibidir;

Tablo 3.5. islevsellik Temasia Dair Kod Dagilimi

Kod Sistemi K1 K2 K3 K4 K5 TOPLAM
4 @ 1[slevsellik 0
©5) Géris ve Oneriler ' =) ® ™ = 5
54 Hesap Verilebilirlik @ @ ® ® o) 6
E4 Baglayici Olmayan Kararlar @ ® ®
(©g Belediyeye Baghlik @ e ] = 4
3. TOPLAM 4 3 3 4 4

Katilimcilarin - tamami  kent konseyinin hesap verilebilirligine dair goriis
bildirmislerdir. Katilimecilarin Kent Konseyinin hesap verilebilirligine yonelik ifadeleri

asagidaki gibidir;
“Hesap verilmektedir. Genel kurul yontemleri ile hesap verilmektedir.” (K1)

“Yonetmelik ve yonerge bu konuda yardimci... bazi degisiklikler gerekiyor...

Glincelleme gerekiyor.” (K2)

“Aslinda kent konseyleri se¢imli genel kurul toplantilarinda faaliyet raporlarini
sunarlar. Bu rapor kent konseyi sayfalarindan yayinlanir. Yeterlimi kesinlikle degil, tabi bu

yayin biitiin kent konseyleri i¢in gegerli degildir. Seffafliktan bahsediyorsak hesap verme
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yontemlerin halkin anlayacagi sekil ve yontemlerle bilgilendirilmelidir, ydntemleri
cogaltilmalidir. Sosyal medya aracilig1 ile belediyelerin sayfalarinda, mahallelerde siireli

serbest kiirsii konugmalarinda, ara ara panellerde gibi gibi...” (K3)
“Vermektedir, yeterince kullaniliyor.” (K4)

“Kent Konseyleri kararlarinin baglayiciligi olmamasi islevsizliklere yol aciyor.
Bence tiizel kisilik verilmemeli. Belediye meclisi bu konuda gelistirilerek kent konseyinin
de meclis temsiliyeti olmali.” ...” Altt aylik bilgilendirme genel kurullari yapilmakta,

yapilan islerle ilgili iiyelere ve katilimcilara bilgi verilmekte.” (K5)

Katilimcilarin tamami Kent Konseylerinin siirdiiriilebilirligi ve giiglendirilmesi
noktasinda goriis ve Onerilerde bulunmuslardir. Katilimcilarin goriis ve oOnerilerine dair

ifadeleri asagidaki gibidir;

“Oncelikle biitge konusunda sikint1 yasamamasi gerekmektedir ve alinan kararlarda

yaptirim giicti olmalidir.” (K1)

“Yiriitme kurulunun yonetimi tarafindan alinan kararlar bagimsiz, duyarlilik, hak

hukuk gozetilerek yonergeler diizenlemeli.” (K2)

“Kent konseylerinin siirdiirebilirligi ve giliglendirilmesi i¢in oncelikle siyasi parti
gozetmeksizin geneli ve yereliyle toplum kuruluslari, ticaret, sanayi, muhtarlar, esnaflar,
halki i¢in katacak ortak akilla kentine, hemserilerine seffaf bir yonetimle en Snemlisi

goniilliiliik esaslarin1 tam anlamiyla kavramis insanlarla yola ¢ikmak.” (K3)
“Katilim ve devamlilik sart” (K4)

“Katilimciligi arttirilarak tiim belediyelerde kent konseyi kurulmali, ilin kent konseyi
birligi olmali, sehrin tamaminin siirece katilimi saglanmali, siyasi bakistan vazgecirilmesi
saglanmali, kent konseyleri biitgesinin arttirilarak denetimli bir sekilde meclislere

aktarilmas1.”(K5)

Katilimcilar kent konseyinin biitce konusundaki sikintilarinin giderilmesi, yiirtitme
kurulunun daha etkinlestirilmesi, siyasallasmadan uzak ve katilimi arttirilmasi onerilerinde

bulunmaktadirlar.
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Katilimeilarin biiyiik bir kismi Kent konseylerinin, olusum, kaynak, personel ve
mekan bakimindan belediyeye bagimli olmasi hakkinda goriis bildiren ifadelerde

bulunmuslardir. Katilimcilarin s6z konusu goriislerine dair ifadeleri asagidaki gibidir;

“Personel sikintis1 gekmiyoruz. Biitge sikintisi ¢ekiyoruz. O yiizden 7 mahallede olan

mahalle meclis ofisleri kapatildi. Biit¢ce konusunda sadece sorun yasaniyor.” (K1)
“Son zamanlarda ekonomik sikintilar nedeniyle zorlanma yasiyoruz.” (K2)

“Hayir. Kent konseylerinin hem olusum hem de kaynak, personel ve mekan

bakimindan belediyeye bagimli olmasi islevsellik noktasinda sorun olusturmuyor.” (K4)

“Biitce sikintist ¢ekiliyor. Bagimli olmasi konusunda islevsellik noktasinda sorun

olsa da bir sekilde sorunlarin iginden ¢ikilabiliyor.” (K5)

Katilimeilarin bir kismi1 Kent Konseylerinin kararlariin baglayiciligi hakkinda goriis
bildiren ifadelerde bulunmuslardir. Katilimcilarin s6z konusu goriislerine dair ifadeleri

asagidaki gibidir;

“Sonuca ulasilip yaptirnm giicii olmadigindan dolay1, gonilliiler bir siire sonra

gidiyor ve goniillii bulma konusunda sikint1 yaganiyor.” (K1)

“Kesinlikle evet, kent konseyinin tiizel kisiligi olmalidir. Kendine 6zel kanun
maddesi ile meydana geldigi i¢in tiizel kisiligi olmayan, hukuki diizlemde tanim1 ve yeri
olmayan bir olusum olarak sehirlerimize sokuldu. Yerel yonetimin i¢inde halkin ve sivil
toplumun katilimini saglamak iizere olumlu ve iyi niyetle baslamis bir fikir olmasina ragmen,

belediye giidiimiinde birakildig1 i¢in maksadin ¢ok disina siiriikleniyor.” (K2)

Kent Konseyleri kararlarinin baglayiciligi olmamasi iglevsizliklere yol agmiyor. Kent

Konseylerine tiizel kisilik verilmeli.

Katilimcilar kent konseyi kararlarinin yaptirim giicti olmamasi ve tiizel kisiliginin

olmasi gerekliligini ifade etmislerdir.



78

Tablo 3.6. Ana Temalara ve Alt Kodlara Ait Kod Dagilim1

Kod Sistemi KI = K2 K3 K4 K5 TOPLAM
4 @ slevsellik 0
(@4 Goriis ve Oneriler ® e o 5
(€4 Hesap Verilebilirlik ® o 0 6
4 Baglayici Olmayan Kararlar ] ° 3
(¢ Belediyeye Baglilik e o e o 4
4 (Gg Katilim ve llgi 0
@' Belediye e o o o o 5
€4 Kamu Kurumlar e o e o 10
@4 Sivil Toplum Kuruluglan o @0 o ® ® 7
©4! Yerel Yonetim ve Merkezi Yénetim 1 ® e o 3
@g Yerel Halk ® ¢ & o o 18
4 @ Yerel Yonetisim Algisi 0
@) Katkilar @ 4
Gg Tanim @ [ e o ) 5
4 ©]Yapisi ve Isleyisi 0
@4 Gorev o ® L @ ® 10
& Amac o o o o o 5
J Tanim e o o o o 5

3 TOPLAM 19 18 16 19 18| 90

Katilimcilarin kodlar igerisinde en fazla yerel halk, kamu kurumlar ve sivil toplum
kuruluslar1 vurgulanmaktadir. Ayrica kent konseyinin gorevleri kodlamasi vurgulanan diger

koddur.
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3.3.6.2. Meclis Bagkanlari ile Yapilan Goriigsmelerden Elde Edilen Bulgular

Meclis Bagkanlarinin kategorik 6zelliklerine dair tablo asagida verilmistir;

Tablo 3.7. Katilimcilarin Ozellikleri

Meclisin
Egitim Dogum Gorev | Meclis
Katilimer | Cinsiyet | Yas Meslegi Gorevi . Kurulus
Durumu Yeri Siiresi | Uye Sayist
Tarihi
Kiiltiir ve Sanat
K1 Kadin |62 | Yiksekokul | Emekli | Balikesir 5Y1 |7 2015
Meclis Baskani
Cevatpasa Mabhallenin
K2 Erkek 68 | ilkokul Emekli | Erzincan | Mahalle Meclis 8 Y1l | Mevcut 2013
Baskani Niifusu
Barbaros
K3 Erkek |59 |Universite |Emekli |Istanbul | Mahallesi Meclis |3 Ay |7 2013
Baskani

Meclis baskanlar ile yerel yonetisim hakkinda goriismeler gergeklestirilmistir. Bu

baglamda goriisme talebini kabul eden 3 meclis baskanina tiyelik sartlari, kurulus amaci,

gerceklestirilen ¢alismalar, tanitim calismalari, ¢calisma gruplari, belediye katkisi, meclis

baskani ve yonetime dair sorular yonlendirilmistir. Meclis Baskanlarinin yanitladiklar

sorulara dair kodlamalar asagidaki tabloda verilmistir;

Tablo 3.6. Katilimcilarin Calisma Gruplarina Dair Goriisleri

. Mecli
Uyelik | Kurulus | Gergeklestirilen | Belediye Tanitim e Calisma
Katihmer Sartlart | Amaci Caligmalar Katkis1 | Calismalari Baskani ve Gruplari
¥ ¥ Yonetimi P
MBI1 X X X X X X X
MB2 X X X X X X
MB3 X X X X X X

“Evet, li¢ calisma grubumuz etkin olarak calisiyor.” (MB1)

“Faaliyetlerine devam ediyorlar.” (MB2)




80

“Ellerinden geleni yapmaya c¢alistyorlar. Kisith biit¢ceyle, az motivasyonla elimizden

geleni yapmaya calistyoruz.” (MB3)
Katilimcilarin Meclis Baskan ve Yonetimine Dair Gortisleri;

“Yedi kisilik yonetim kurulu iki yilda bir yapilan genel kurulla belirlenmektedir.
Kiiltlir ve sanatla ilgili tim kurum, kurulus, dernek ve atolyeler temsilciler yoluyla genel
kurulda oy kullanma hakkina sahiptirler. Secilen yonetim kendi aralarinda iki es baskan

seciyorlar. Eg bagkanlar birer y1l gorev yapiyorlar.” (MB1)
“Meclis yonetmeliginin madde 13’e gore” (MB2)
“Secimle,” (MB3)
Katilimcilarin Tanitim Calismalarina Dair Goriisleri;

“Bilesenlerimizle siirekli iletisim halindeyiz. Sosyal medyay1 agirlikli bir bigimde
kullanmanin yani sira atdlye, kurum, kurulus ziyaretleri ve birebir gériismeler yapiyoruz.
Altt ayda bir bilgilendirme genel kurulu, iki yilda birde genel kurul araciligiyla
caligmalarimizi tartistyoruz” (MB1)

“Zaman zaman esnafa, apartmanlara, sitelere ziyaretler yaparak el brosiirleriyle

bilgilendirerek yapilacak etkinlige, panellere davet etmekteyiz.” (MB2)
“Kisith biit¢eyle, goniillii olarak yapabilecegimiz fazla bir sey yok” (MB3)
Katilimcilarin Belediye Katkisina Dair Goriisleri;

“Belediye etkinliklerimize lojistik ve maddi destek sagliyor. Her zaman diyalog

kanalin1 agik tutuyor.” (MB1)
“Belediye meclisiyle bir calismamiz yoktur.” (MB2)
Katilimcilarin Gergeklestirilen ¢alismalara Dair Gortislert;

“Kiiltiir ve sanat etkinliklerinin yapilmasinda katki sunuyoruz. Sanatgilarin,
tasarimcilarin bir platformda toplanmasi i¢in caba harciyoruz. Sanatsal ve kiiltiirel
etkinliklerin duyurulmasina yardimci oluyoruz. Sanatsal etkinlikler yoluyla kent
ekonomisine destek olmanin yollarint artyoruz. Sergiler, sdylesiler, anma programlari,

senlikler diizenliyor ya da diizenlemelerine destek oluyoruz.” (MB1)
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“Barbaros Mah. Olarak sadece farkli site yoneticileri ile beraber her ay toplanip,
sorun ve ¢oziimler konusunda goriismeler yapiyoruz. Mahalle meclisi olarak mahallenin

sorunlarina aracilik ediyoruz.” (MB3)
Katilimcilarin Kurulus Amacina Dair Goriislert;

“Sanata katilimi arttirarak ve Kkiiltiirel dislanmay1 ortadan kaldirmaya yonelik
stratejiler Ureterek kiiltiirler aras1 diyalogu gelistirmek. Kiiltlir ve sanat iliskin etkinlik
gosteren tiim kisi, kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak. Ulusal ve uluslararasi sanat ve
kiltir etkinlikleri diizenlenmesini tesvik etmek, gen¢ tasarimci ve sanatgilarin bir
platformda toplanmasini, ustalarla bulusmasini saglamak. Kiiltiir ve sanatla iligkili iiretilen
degerlerin iiretimi ve paylasimi 6ncesi ve sonrasinda duyuru, paylasimi dncesi ve sonrasinda

duyuru, paylasim ve iletisimi saglamak” (MB1)

“Sehir yasaminin gelistirilmesi, mahallelilerin hak hukukun korunmasi, dayanisma
mabhalle sorunlarinin tespitini yapip projeler gelistirerek kent konseyini bilgilendirmesi.
Mahalle sakinlerimizin sorun olarak gordiigii herhangi bir olumsuzlugu meclisimize ilettigi
zaman, talep eden sahis ve o soruna miidahil olacak komsu veya komsular1 da gruplastirarak
sorunu gereken makamlara bildirilmesi i¢in Kent Konseyine rapor sunup, takip etmek”

(MB2)

“Kent yagaminda kentlilik bilincinin gelistirilmesi, mahallenin hak ve hukukunun
korunmasi, sosyal yardimlagsmanin gelistirilmesi, mahalle sorunlarnin tespit ve ¢oziimii”

(MB3)
Katilimeilari Uyelik Sartlarina Dair Goriisleri;

“Uyelik s6z konusu degildir. Goniillii katilimcilikla olusuyor meclisimiz. Sehirdeki
sanatla ugrasan kisi, kurum ve kuruluslar meclisimizin dogal iiyeleridir. Ayn1 sekilde kiiltiire

iligkin ¢aligmalar yapan kisi, kurum ve kuruluslar meclisimizde temsil edilebilirler.” (MB1)
“Uyelik sartimiz yoktur. Mahallemizde ikamet etmesi yeterlidir.” (MB2)

“Goniilli olmak yeterli” (MB3)

Meclis baskanlari ile yerel yonetisim hakkinda goriismeler gerceklestirilmistir. Bu

baglamda goriisme talebini kabul eden 3 meclis bagkanina liyelik sartlari, kurulug amaci,
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gerceklestirilen calismalar, tanitim ¢alismalari, ¢alisma gruplari, belediye katkisi, meclis

baskani ve yonetime dair sorular yonlendirilmistir.

Calisma gruplan ile ilgili sordugumuz soruya {i¢ liyemizde c¢alisma gruplarinin
caligmalara devam ettigi yOniinde, bir iiyenin ise ilave olarak c¢alismalarda biitce ve

motivasyon eksikliginin olumsuz etkisi hakkinda goriis bildirmistir.

Meclis baskan ve yonetimine dair sordugumuz soruya her {i¢ liyede yonetmelik

usullerine gore secimle olduguna dair goriis bildirmistir.

Tanitim ¢aligmalarina dair sordugumuz soruya iki liye tanitim i¢in sosyal medyanin
kullanildigini, siirekli ziyaretler gergeklestirildigini, etkinlik ve panellere halki davet
ettiklerini dile getirmesine ragmen bir liye kisith biit¢e ve goniilliiliik esasiyla yapabilecekler

fazla bir sey olmadigini ifade etmistir.

Belediye katkisina dair sordugumuz soruya bir iiye belediyenin kendilerine maddi ve
lojistik destek sagladigini ve siirekli iletisim halinde olduklarini, bir {iye ise belediye
meclisiyle herhangi bir calismalarinin olmadigini ifade etmistir. Bir liye ise goris

bildirmemistir.

Gergeklestirilen ¢aligmalara dair sordugumuz soruya bir iiye kiiltiir ve sanat alaninda
etkin faaliyetlerde bulunduklarini ve bu faaliyetlerle kent ekonomisine de destek olamaya
calistiklarini, bir iiye ise farkl site yoneticileriyle toplantilar diizenlediklerini ve mahallenin

sorunlarina aracilik edildigini ifade etmistir. Bir {iye goriis bildirmemistir.

Kurulus amacina dair sordugumuz soruya her {i¢ iyede yonetmelikte yer alan kurulus

amaglar1 dogrultusunda cevap vermistir.

Uyelik sartlarina dair sordugumuz soruya her ii¢ iiyede iiyelik sartinin olmadigini,

goniilliiliik esasiyla faaliyette bulunuldugunu ifade etmistir.
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Yonetisim; Tirkiye’de 90’li yillarin sonuna dogru kamu ve 06zel sektorde
uygulanmaya baglayan bir kavramdir. Yonetisimin ig¢inde barindirdigr seffaflik, hesap
verebilirlik, katilmecilik, esitlik ve hukukun {stinliigii gibi ilkeler dogrultusunda
yoneticilerin halka kars1 sorumluluklar1 daha fazla artmis, hizmetin daha kaliteli sunulmasi
saglanmistir.  Yerel yonetisimi gliclendirmek icin ise birgok STK nin yani sira kent
konseyleri kurulmus ve halkin yonetime daha fazla katiliminin 6nii agilmistir.

Kent konseyleri yerel yonetisimin ongérdigii katilimciligi ve birlikte yonetimi
gerceklestirmeye yonelik kurulmus olan mekanizmalardir. Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi ile hukuksal yapisi olusturulmustur. Kent konseylerinin s6z
konusu kanunla 6ngoriilen misyonuna gore faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in halkin belli bir
kesiminin degil, her kesimden vatandasin hemserilik hukuku baglaminda katilimlarinin ve
yOnetisimin saglanmasi biiyiik onem arz etmektedir.

Bu caligmada yerel yonetisim unsurlarinin Canakkale Kent Konseyi tarafindan nasil
degerlendirildigini  belirlemek i¢in kent konseyi yoneticileri ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Kent Konseyi Baskanmi ve Yiiriitme Kurulu Uyeleri ile yapilan
gorlismelerden elde edilen 6nemli bulgular su sekildedir. Katilimeilar kent konseyini genel
olarak; siirdiiriilebilir demokrasinin olugsmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi1 ve uygulanmasini saglamak ile demokrasi
kiiltiirtinii  gelistirmek ve kentin  sorunlarmm1  ¢dzmek islevleri  cercevesinde
tanimlamaktadirlar. Bu durum kent konseyinin kurulus amacinin katilimcilar tarafindan
icsellestirildigini gdstermektedir.

Yonetisim hakkinda katilimcilar halkinda iginde yer aldig1 ve ¢ok aktorlii bir karar
sistemi fikrini savunmaktadirlar. Ayn1 zamanda bunu demokrasinin bir geregi olarak
nitelendirmektedirler. Karar alma siireglerinde halkin etkin bir sekilde bu siireglere dahil
edilmesi alman kararlar1 daha da giicli kilacaktir ayn1 zamanda bu durum sorunlarin
cevreden merkeze dogru daha rahat tasinmasina olanak taniyacaktir.

Katilimcilar halkin kent konseyine katilimi konusunda genel olarak memnun
olduklarmi belirtmislerdir. Halkin yonetisim konusunda kent konseyine katilimlarinin
yiiksek olmasi demokrasi adina bir kazang olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda halkin
demokrasi algilarinin ve duyarliliklarinin da yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum

gelismis ve ekonomik kalkinmasini tamamlamas tilkelerde goriilen bir durumdur. Bu
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durumun Canakkale’ de de goriilmesi demokrasi adina umut verici bir gelismedir. Fakat kent
konseyinde alinan kararlarin sonucu etkileme konusunda yeterince basarili olmadigi
goriilmektedir. Kent Konseyi Yonetmeligi’nde kent konseylerinin almis oldugu kararlarin
icrai nitelikte olmamasinin ngoriilmesi bunun en 6nemli nedenidir. Bu durum hukuksal
diizenlemelerde yapilacak degisikliklerle giderilebilir.

Katilimcilarin  tamami kent konseylerinin siirdiiriilebilirligi ve gii¢lendirilmesi
noktasinda genel olarak yapisal reform, seffaflik ve tiizel kisilige dikkat ¢cekmektedirler.
Ozellikle kent konseylerinin islevsel olabilmeleri i¢in bazi1 degisiklerin yapilmas gerektigi
konusunda tiim katilimeilarin fikir birligi yaptigir gortilmektedir. Yonetmelikte ve yapisal
anlamda yapilacak diizenlemeler kent konseylerinin islevselligini daha da arttiracagi
distiniilmektedir.

Meclis baskalar1 ile yapilan goriismelerde kent konseyinin kiiltiirel ve sanatsal
caligmalarda daha cok inisiyatif aldiklar1 goriilmektedir. Seffaf bir yonetim sergilediklerini
ve sorunlara ¢oziimler liretmeye ¢alistiklarini ifade ettikleri goriilmektedir.

Yapilan arastirma bulgular degerlendirildigi zaman kent konseylerinin demokrasi
duyarliliginin gelismesinde, halkin yonetimde etkin rol almasinda ve yerel problemlerin
cozlilmesinde biiyiik 6neme sahip olduklari goriilmektedir. Bu durum kent konseylerine
verilen 6nemin daha da arttirilmas1 gerektigini gostermektedir. Ozellikle demokratik
iilkelerde halkin iradesinin yonetimde daha etkin ve hissedilir olmasi i¢in kent konseylerine
biiylik gorev diismektedir.

Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kurulmalarina ragmen
belediyenin bir alt birimi degildir. Ancak halk kent konseylerini yerel yonetimlerin altinda
veya lstiinde calisan bir yap1 olarak algilamaktadir. Ancak yerel demokrasi anlayisini
saglamada katilimin ne kadar 6nemi varsa kent konseylerinin ne oldugunu dogru anlamada
cok onemlidir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in halka kent konseylerinin ne oldugunu anlatmak
gereklidir. Kent konseylerinin kararlara katilmak, kamuoyu olusturmak, yetkilerin etkin
kullanilip kullanilmadigin1 denetlemek gibi 6nemli gorevleri oldugunu halka dogru bir
sekilde anlatmak gerekmektedir. Kent konseyinin yerel halka tanitilmasi ve faaliyetlerinin
halka duyurulmasinda gesitli problemler s6z konusudur. Biit¢esinin belediyeler tarafindan
karsilanmas1 ve aldigi kararlarin belediye meclisince goriisiilmesi gerekliligi, tiizel
kisiliginin olmamas1 ve drgiitlenme yapisi bu sorunlar arasindadir. Kent konseylerinin yerel
demokrasiyi gelistirecek sekilde islevsellesebilmesi bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina

baghidir.
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Yapilan incelemeler sonucu yerel yonetimler ve kent konseylerine olumlu tavir
sergileyen bireylerin alinan kararlara ¢ok yiiksek oranda katilim gosterdigi tespit edilmistir.
Kent konseyleri yerel yoneticileri bir rakip olarak gérmemeli aksine onlara kendi yaptiklari
faaliyetlerin dogru ve faydali oldugunu ispatlamali ve yerel yoneticiler tarafindan
kendilerinin denetlenecegi bir yapida olmalidir. Ayrica kent konseyleri, yerel yonetimlerin
halka kars1 daha seffaf olmasini, sorumlu ve hesap verebilir yapida olmasini saglamaktadir.
Kent konseyleri, halka daha cabuk ulagsma ve yapilan faaliyetleri hizli bir sekilde halka
bildirme, ortak karar verme ve yerel demokrasi anlayisini gelistirme konularinda da biiytik

katkilar sunmaktadir.
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EKLER

EK-1: Miilakat Sorular1

MULAKAT FORMU
KIiSISEL BILGILER
1. Admiz Soyadiniz: .....................
2. Mesleginiz: .......ccooevvviiiininnn...
3. Cinsiyet: K...... E .......
4. Dogum Yilmiz: .........c.oooiiinin,
5. Dogum Yeriniz: ................c.oun.
6. Egitim Durumunuz: ...................
7. Kent Konseyindeki Gorev Stireniz: ..................

Kent Konseyi Baskan1 ve Yonetim Kurulu Uyeleri Miilakat sorular

1. Kent Konseyi nedir ? Nasil tanimliyorsunuz ?
Kent Konseyinin amaci nedir ? Ne olmalidir ?

bl

Bu konuda islevsellikleri ne diizeydedir ?

Size gore yerel yonetisim nedir ?

Kent konseyi yerel yonetisime hangi katkida bulunmaktadir ?
Kent konseyinin gorevleri nelerdir ?

N W e

katilimlarini nasil degerlendiriyorsunuz ?
8. Kent konseyine halkin katilimi ve ilgisi nasildir ? Yeterli goriiyor musunuz ?
9. Kent konseylerine STKlar yeterince ilgi gosteriyor mu ?
10. Kent konseyi kentin tamamini biinyesine katabilmis midir ?
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Kent Konseyleri yonetmelikte sayilan gérev ve amaglarini yerine getirebiliyor mu ?

Yerel yonetim ve merkezi yonetim temsilcilerinin kent konseyine yonelik ilgi ve

11. Halkin  yonetime  katilimi  acisindan  Kent  Konseylerinin  sagladigi

imkanlaryeterlimidir?

12. Yerel halkin kent konseyi konusunda biling diizeyini nasil degerlendiriyorsunuz ?
13. Kent Konseyinin kendisi ve kararlar1 yerel yonetim organlarinca dikkate alintyor mu

? Alman kararlar neticeye ulasabiliyor mu ?
14. Kent Konseyi olarak, stratejik plan siireclerine dahil olabiliyor musunuz ?
15. Kent Konseyi olarak Belediye ile iliskiniz nasil igliyor ?

16. Kent Konseyiniz, biitce, personel, ve mekan sikintis1 ¢ekiyor mu ? Kent

konseylerinin, hem olusum, hem de kaynak, personel ve mekan bakimindan

belediyeye bagimli olmasi islevsellik noktasinda sorun olusturuyor mu ?
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17. Kent Konseyleri kararlarinin baglayiciligi olmamasi islevsizliklere yol aciyor mu ?
Kent Konseylerine tiizel kisilik verilmeli mi ? Neden ?

18. Kent Konseyleri i¢ islerinde ve faaliyetlerinde kendi iiyelerine ve yerlesim halkina
hesap vermekte midir? Hangi arag¢lar1 kullanmaktadir? Yontemleri nelerdir ve daha
tyiye nasil gidilebilir?

19. Kent Konseylerinin siirdiiriilebilirligi ve giiclendirilmesi noktasindaki goriis ve
Onerilerinizi paylasabilir misiniz ?

KENT KONSEYI MECLIS BASKANLARI MULAKAT SORULARI

Baskani bulundugunuz meclis bilinyesinde ne kadar siiredir goérev yapiyorsunuz ?
Baskani bulundugunuz meclisin kurulus tarihi nedir ?

Meclisin iiye sayis1 nedir ?

Meclisinize iiye olabilmek i¢in gerekli sartlar nelerdir ?

Meclisinizin kurulus amaci nedir ?

Meclisinizde ne tiir ¢alismalar yapiyorsunuz ?

Belediye meclis ¢calismalariniza ne tiir destek olmaktadir ?

Meclisinizin ve ¢alismalarinizin tanitimi i¢in neler yapmaktasiniz ?

Meclis Bagkan ve yonetimi nasil belirlenmektedir ?

10 Calisma gruplar etkin olarak faaliyet gésteriyor mu ?

ARSI AN AN ol e



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, Ad1 : KABASAKAL, Hakan

Uyrugu : T.C

Dogum Tarihi ve Yeri : 02.09.1975 Golpazari

Telefon : 0536 475 2577

Faks -

E-mail : hakankabasakall7@hotmail.com
Egitim

Derece Egitim Birimi

Yiiksek lisans
Lisans
On Lisans

Lise

Is Deneyimi

Yil

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Eskisehir Anadolu Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Gokgeada Atatiirk Ogretmen Lisesi

Yer

2019 Ceren Parfiimeri & Bijuteri
2012 Hakan Cafe Fastfood
1998 Emek Mobilya Dek. Ahs. ins. San. Ltd. Sti.

Yabanci Dil

Ingilizce ( Baslangic Seviyesi )

Yayinlar

Mezuniyet Tarihi

2020
2016
2014
1992

Gorey
Islemeci
Isletmeci

Ortak
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