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ONSOZ

Bulundugu cografyadan ismini alan Canakkale ili sahip oldugu essiz tarihi ve kiiltiirel miras1 ile
iilkemizin 6nde gelen sehirlerindendir. Admna sayisiz eser ortaya konan Sehrimizin ge¢misi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Binlerce yillik medeniyet tarihine ev sahipligi yapan siteleri ile, Tirk
askerinin kaniyla “Canakkale Geg¢ilmez” andinmn igildigi Canakkale Muharebesiyle ve Asya’yi
Avrupa’ya baglayan noktalardan biri olmas: itibariyle Canakkale Ulkemiz i¢in biiyiik anlam ifade
etmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi bir yiiksekdgretim kurumu olarak dgrenci yetistirmekte ve
akademik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunun yanisira bdlgenin gelismesini de misyonlarindan biri
haline getirmis olan Universitemiz her yil ¢gesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Kaleme alinan “Canakkale
Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Bolgesel Kalkinma” baglikli bu kitapta bdlgenin kalkinmasina
olumlu etki saglamasi i¢in hazirlanmigstir.

Farkli disiplinlerden akademisyenlerin Canakkale iizerine ortaya koymus olduklar1 akademik
eserlerin siz saymn okuyuculara katki yapmasi en biiylik temennimizdir. Kitap igerisinde ampirik ve
literatiir taramasma dayali ¢ok kiymetli bdliimler bulunmaktadir. Bu boéliimler Universitemizin
taninmig akademisyenlerince yazilmislardir. Kitap, Canakkale iizerine mevcut alan yazina da giincel
bir katki sunmaktadwr. Calismanin hazirlanmasinda emegi gecen herkese, bolim yazari
akademisyenlerimize ve bu kitabin hazirlanmasinda Onciiliik eden Rektoriimiiz Prof. Dr Sedat
MURAT’a tesekkiirii bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ercan SARIDOGAN
Prof.Dr. Ciineyt KILIC
Do¢.Dr. Ozgiir TOPKAYA
Ekim-2022



Isik & Engin

ON YEDINCIi BOLUM

Canakkale Ilinin Mali Yapis1 Uzerine Bir Degerlendirme

Serkan ISIKl, Ridvan ENGIN?

1.GIRIS

illerin mali yapilarmin verilere dayali olarak ortaya konmasi, o illerin hem mali hem idari bakimdan yonetilmeleri
agisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle 6zellikle gelismis iilkelerde bolgelerin ya da illerin mali yapilarini ortaya koyan
calismalar yapilmaktadir. Bilindigi gibi illerin mali yapilar1 pek ¢ok degiskenden etkilenmektedir. Mali yapinin analiz
edilebilmesi i¢in, Olgiilebilir nitelikteki degiskenlerin degerlendirilerek hem gelir hem gider boyutuyla incelenmesi
gerekmektedir. Ayrica ulasilan sonuglar 6nceki yil sonuglartyla ve benzer durumdaki bazi illerle karsilastirilarak daha etkili
analizler yapilmaya calisilmaktadir.

Bu calismada, son donemde yapilan biiyiik kamu yatirimlariyla dikkat g¢eken Canakkale ilinin mali yapisi
degerlendirilmeye caligilacaktir. Calismada oncelikle Canakkale iline iliskin niifus, sosyo-ekonomik gelismislik, kisi bagina
gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) ve dis ticarete dair genel bilgiler verilmektedir. Daha sonra da ilin mali yapisi gelir,
harcama ve yatirimlara iliskin veriler iizerinden degerlendirilmeye calisilmaktadir. Gelir boyutu degerlendirilirken
Canakkale ilindeki faal miikellef sayisi, vergi tahsilat/tahakkuk orani ve vergi gelirlerinin tiirleri itibariyla dagilimi ele
alimmaktadir. Harcama ve yatirim boyutu ise biit¢e giderlerinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmasi, dnceki yila gére
degisim oram ve yatirimlarin sektorel dagilimina iligkin veriler kullanilarak agiklanmaktadir.

2. CANAKKALE HAKKINDA GENEL VE iKTISADI YAPIYA iLiSKIN BILGILER

Canakkale; tarihi, turizmi, ekonomik potansiyeli, cografi konumu gibi pek ¢ok 6zelligiyle bolgenin énemli illerindendir.
Hem Asya hem de Avrupa kitasinda topragi bulunan ve yapilan 1915 Canakkale Kopriisii ile iki kitay1 birbirine baglayan
sehirde, 12 ilge ve 23 belediye bulunmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1 tarafindan hazirlanan illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmast SEGE-2017’ye gore, Canakkale il bazinda 0.548 endeks degeriyle
ikinci kademe sosyo-ekonomik gelismislik sinifinda yer almakta olup toplamda 20. sirada yer almistir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2017: 35). Canakkale’nin ilgeleri ise; yine Bakanlik tarafindan hazirlanan Ilelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmast SEGE-2022’ye gore asagidaki tabloda gosterildigi sekilde siralanmustir. S6z konusu
aragtirmada ilgeler, 56 ayr1 degiskenden olusturulan bir endeksle 6 gelismislik kademesine gore siniflandirilmustir.

Tablo 1. Canakkale Ilgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

ilge Adr Genel Siralama il i¢indeki Siralamasi Skor Kademe
Merkez 53 1 1,846 1
Bozcaada 63 2 1,677 1
Gokcgeada 193 3 0,635 2
Gelibolu 228 4 0,465 2
Biga 234 5 0,426 2
Can 267 6 0,258 3
Ayvack 293 7 0,133 3
Eceabat 321 8 0,058 3
Ezine 326 9 0,043 3
Lapseki 360 10 -0,056 3
Bayramic 450 11 -0,229 4
Yenice 558 12 -0,404 4

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022: 94.

'Dr. Opr. Uyesi, COMU., Biga IiBF, Maliye Bliimii, stkn@comu.edu.tr, https:/orcid.org/0000-0001-5678-6020.
2Aras. Gor. Dr., COMU., Biga [iBF, Maliye Boliimii, Maliye Boliimii, ridvanengin@comu.edu.tr, 0000- 0001-7898-0131.
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Tabloda goriildiigii gibi Canakkale’nin Merkez ve Bozcaada olmak iizere iki ilgesi birinci kademe sosyo-gelismislik
seviyesindedir. Bu ilgeler, tiim ilgeler iginde sirastyla 53. ve 63. sirada yer almaktadir. Bayrami¢ ve Yenice ise dordiincii
kademede yer alan ilgelerdir. Bu ilgeler de tiim ilgeler iginde sirasiyla 450. ve 558. sirada yer almaktadir. Ayrica
Canakkale’nin ilgeleri arasinda sosyo-gelismislik seviyesi bakimindan 6énemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte besinci ve altinct kademe sosyo-gelismislik seviyesinde olan bir ilgesi bulunmamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2021 yili niifusu 557.276 olan ilin niifus yogunlugu 56,1°dir. Ayni
verilere gore Canakkale’nin 2008 niifusu 474.791 kisi olup, pek ¢ok sehirle kiyaslandiginda niifus yapisinda biiyiik bir
degisim olmadig1 sdylenebilir. Ancak vurgu yapilmasi gereken bir konu olarak, Canakkale, SEGE 2017’ye gore okuryazar
kadin oraninda ytizde 97,1 le iilkemizde ikinci sirada yer almaktadir.

Mali yapinin analizi bakimindan 6nemli bilgilerin basinda milli gelir yer almaktadir. 2004-2020 yillar1 arasinda
Canakkale ilinin toplam ve kisi bast GSYH degerleri Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2. Canakkale ili GSYH Degerleri (2004-2020)

Yil GSYH (Bin TL) Kisi basina GSYH (TL) Kisi basina GSYH ($)
2004 3.949.619 8.537 5.962
2005 4.630.014 9.926 7.365
2006 5.212.561 11.082 7.693
2007 5.839.725 12.314 9.475
2008 6.524.040 13.722 10.713
2009 6.589.186 13.835 8.957
2010 8.220.307 16.982 11.307
2011 9.692.780 19.845 11.836
2012 10.532.560 21.492 11.927
2013 11.834.820 23.764 12.487
2014 13.469.178 26.563 12.150
2015 14.854.791 28.981 10.689
2016 17.247.101 33.388 11.049
2017 20.246.656 38.557 10.570
2018 24.884.587 46.620 0.888
2019 28.989.212 53.680 9.453
2020 37.498.607 69.204 9.830

Kaynak: TUIK (2022a) tarafindan yayimlanan veriler dikkate aliarak hazirlanmustir.

GSYH verileri uzun yillar itibariyle degerlendirilirken nominal rakamlarin kullanilmasi yaniltict sonuglar
verebilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu veriler trendi gostermesi bakimindan kullanilabilir. GSYH verileri analiz
edilirken daha anlamli sonuglara ulasabilmek i¢in verilerin niifusa boliinmesiyle elde edilen kisi basit GSYH degerlerinin
kullanilmasi daha dogrudur. Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerine ait verilerde analizlerde nominal veriler yerine realize
edilmis veriler kullanilmalidir. Bu nedenle analizde son siitundaki verilerin kullanilmasi daha anlamli sonuglar verecektir.
Tablodan da goriildiigii gibi, 2004 yilindan 2020 yilina kadar kisi bagit GSYH degeri 5.962 ABD dolarindan 9.830 ABD
dolar1 seviyesine yiikselmistir. Yani reel rakamlarla Canakkale’de kisi bast GSYH degeri yaklasik % 64 yiikselmistir.
Ancak, Tablo 2 ayrintili incelendiginde Canakkale’nin kisi bast milli gelir diizeyinin 2007 yilimin altinda oldugu
goriilmektedir2004-2020 doneminde Tirkiye’de kisi bast GSYH degeri ise 6.021 ABD dolarindan 8.598 ABD dolari
diizeyine yiikselmistir.

Canakkale’nin mali yapast ile ilgili dnemli verilerden biri de dis ticarete iliskindir. Ulkemizde sik yapilan bir hata, dis
ticaret verisi olarak sadece ihracat verilerine bakilmasidir. Ihracat verileri iiretim ve ticaret ortamuyla ilgili énemli bir
gosterge olmakla birlikte, mali yap1 agisindan bakildiginda ithalatla birlikte degerlendirilmesi daha dogrudur.
Canakkale’nin 2013-2021 yillarmna ait dis ticaret verileri Tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3. Canakkale ili D1g Ticaret Verileri (2013-2021)

Yil Toplam ihracat (Bin $) Toplam ithalat (Bin $) Dis Ticaret Fazlas: (Bin $)
2013 198.011 96.702 101.309
2014 149.209 80.548 68.661
2015 129.482 78.401 51.081
2016 108.963 79.552 29.411
2017 124.917 87.016 37.901
2018 152.911 85.086 67.825
2019 168.966 57.854 111.112
2020 147.031 86.511 60.520
2021 165.020 77.218 87.802

Kaynak: TUIK (2022b) tarafindan yayimlanan veriler dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tabloda yer alan dig ticaret verilerine bakildiginda Canakkale’nin her yil dig ticaret fazlasi veren bir il oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni agirlikli olarak daha sonra agiklanacak olan, sehrin ekonomik yapisinda tarim sektoriiniin
onemli bir payinin olmasi gosterilebilir. 2021 yil1 i¢in ilin toplam ihracat1 yaklasik 165 milyon ABD dolari, ithalat ise 77,2
milyon ABD dolari, dolayisiyla dis ticaret fazlasi 87,8 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Dis ticaret fazlasi
verilmesi konunun olumlu yaniyken, kisi bast dis ticaret verileri iilke geneline kiyasla diisiik kalmaktadir. Dis ticaretin
ozellikle bolgesel kalkinma tizerindeki pozitif etkisi iktisat literatiiriinde kabul edilmektedir. Bu nedenle dis ticaret fazlasi
veren yapi korunarak Canakkale’nin dis ticaret hacminin de arttirilmasina yonelik tesviklerin saglanmasi hem gehrin hem
bolgenin kalkinmasina katki saglayacaktir.

Canakkale, sahip oldugu imkanlar ve cografi konumu itibariyle genis bir ticaret potansiyeline sahiptir. Canakkale
Ticaret Borsasi verilerine gore; niifusun %3,8’1 (20.521 kisi) esnaf, %1,8’1 ise (9.862) tacirdir. Ayrica sehirde; 32 esnaf
odasi, 1 ESOB, 3 Ticaret ve Sanayi Odasi, 832 kooperatif, 2 ticaret borsasi, 4 AVM, 3 hal, 12 {iretici orgiitii, 7 kiigiik
sanayi sitesi, 3 organize sanayi bolgesi, 10 ziraat odasi, 16.173 tarimsal isletme, 5.843 sirket ve subesi, 1 teknoloji
gelistirme bolgesi ve 1 ar-ge merkezi bulunmaktadir (CTB, 2022). Sirket sayilarina bakildiginda ise yillar itibariyle biiyiik
bir degisim olmamustir. Canakkale’de ¢ogunlugu limited sirket olmak iizere; 2019 yilinda 4.555, 2020 yilinda 4.559 ve
2021 yilinda 4.822 adet sirket bulunmaktadir (CTB, 2022; T.C. Canakkale Valiligi il Planlama ve Koordinasyon
Midiirligii, 2022). Ancak yapilan arastirmalar, Canakkale'nin de iginde bulundugu TR22 bolgesi 6zelinde bakildiginda,
yerel potansiyelleri kullanarak katma deger yaratma konusunda Balikesir'in Canakkale'ye gore daha ileride oldugunu ortaya
koymaktadir (Ipek ve Oksiiz, 2016). Bu sebeple, Canakkale'nin ticaret becerisinin daha da gelistirilebilmesi gerektigi
goriilmektedir.

Ekonomik hayatin bir diger gostergesi olarak Canakkale ilinde 82 banka subesi bulunmaktadir. Ayrica sehirde 380
ATM, 20.036 adet de POS cihazi kullanilmaktadir. TBB verilerine gére (TBB, 2022); 31.12.2021 itibariyle Canakkale’de
17.573 milyon TL mevduat bulunmaktadir. Bu mevduatin 7.549 milyon TL’si tasarruf mevduati, 371 milyon TL’si resmi
kurum mevduati, 5.511 milyon TL’si doviz tevdiat hesab1 ve 2.699 milyon TL’si kiymetli madenler depo hesaplarinda yer
almaktadir.

Canakkale ekonomisinin en énemli ayaklarindan biri tarimdir. Sehrin yliz6l¢iimiiniin yaridan fazlasi ormanlarla kapli
olmasina karsin toplam tarim alan1 TUIK verilerine gore yaklasik 3 milyon dekardir. Buna ek olarak yaklasik 1.000 dekar
alanda ortiialt1 tarim yapilmaktadir. Hayvancilik ve bagli sektdrler de Canakkale ekonomisinin 6nemli dinamiklerinden
biridir.

Canakkale; enerji potansiyeli, ¢esitliligi ve {iretimi bakimindan bélgenin 6nemli illerindendir. Canakkale'nin elektrik
santrali kurulu giicii 4.515 MWe'dir. Canakkale'deki 42 elektrik santrali ile yilda yaklagik 26.827 GWh elektrik tiretimi
yapilmaktadir. Bu {iretim miktari, Canakkale'nin elektrik tiiketiminin 6,83 katidir (https://www.enerjiatlasi.com/
sehir/canakkale/). Elektrik tiiketimi bakimindan da kisi bas1 sanayi elektrik tiiketimi degiskeninde 6.192 kWh’lik degeriyle
Tiirkiye ortalamasinin (1.258 kWh) ¢ok iizerinde kalarak birinci konumdadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017:
44).

Egitim verilerinin analizi, mali yapinin dogru anlasilmasi i¢in gereklidir. Egitim altyapisinin giiglii olmasi, bdlgesel
kalkinma igin gerekli nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi bakimindan 6nemlidir. Canakkale’nin temel egitimle ilgili verileri
incelendiginde, gerek egitim siiresi gerekse okullagma oranlari agisindan iilke ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.
Ayrica bdlge i¢in onemli bir deger olan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, sehrin ve gevresinin kiiltiirel yapis1 iizerinde
de olumlu etkiler dogurmakta, yaklastk 50.000 Sgrencisiyle sehri bir iiniversite kentine cevirmektedir. Universitenin;
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Lisansiistii egitim enstitiisii, 18 fakiiltesi, 4 yiiksekokulu ve 13 meslek yiiksekokulu bulunmakta ve boélgeye ve lilkemize
nitelikli eleman yetistirmektedir. Ayrica sehirde, teknolojik yeniliklere katk: saglayan bir de teknopark bulunmaktadir.

Son olarak Canakkale’nin lojistik olanaklarindan da bahsetmek gerekir. Oncelikle Canakkale’nin c¢evre illerinde
yaklagik 26 milyon niifus yasamaktadir (https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/ Canakkale-Lojistik-Rehberi.pdf).
Canakkale sinira yakinligi, iki farkli denize kiyisi olmasi, havalimani, limanlari, kopriisii ve otoyollartyla 6nemli bir ulasim
ve lojistik altyapisina sahiptir. Bu altyap1 devam eden projelerle daha da genislemektedir.

3. KAMU GELIiRLERIi BOYUTU

Kamu harcamalariin finansmaninda en temel gelir kaynag: vergilerdir. Vergilerin belirlenmesi ve biitgede belirlendigi
sekilde toplanabilmesi pek ¢ok kritere baglidir. S6z konusu kriterler vergi tiirlerini farkli sekilde etkileyebilmektedir. Bu
boliimde Canakkale ili kamu gelirleri; vergi tiirleri agisindan faal miikellef sayilari, vergi tahsilat/tahakkuk oranlari ve yillar
itibartyla biitce gergeklesmeleri lizerinden ele alinmaktadir.

Canakkale’nin gelir yapisiyla ilgili bakilacak ilk gdsterge miikellef sayilaridir. Bir ildeki faal miikellef sayisi kuskusuz
toplanacak vergi lizerinde etkilidir. Tablo 4’te de goriildiigii gibi 2011 yilindan 2021 yilina kadar miikellef sayilar i¢ vergi
tiird i¢in de artmustir.

Tablo 4. Cesitli Vergi Tiirleri itibartyla Miikellef Sayilar1 (Canakkale)

Yil Gelir Vergisi Miikellef Kurumlar Vergisi Miikellef Katma Deger Vergisi Miikellef
Sayisi Sayisi Sayisi
2011 12.330 3.143 15.171
2012 12.916 3.093 15.531
2013 12.924 3.029 15.602
2014 12.641 2.975 15.312
2015 12.883 3.015 15.538
2016 13.209 3.133 16.067
2017 13.815 3.375 16.905
2018 14.383 3.637 17.720
2019 14.776 3.819 18.203
2020 15.613 4112 19.289
2021 16.634 4.389 20.586

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan veriler dikkate alinarak hazirlanmistir.

2011 yilinda Canakkale’de 12.330 olan gelir vergisi miikellef sayis1 2021 yilinda 16.634’¢ yiikselmistir. 2021 yili igin
iilkemizde toplam gelir vergisi miikellefi sayis1 yaklasik 2,2 milyondur. Ayn1 donemde Canakkale’nin kurumlar vergisi
miikellefi sayisi da 3.143’ten 4.389’a yiikselmistir. Yine 2021 yilinda iilkemizde toplam yaklasik 1 milyon kurumlar vergisi
miikellefi bulunmaktadir. Katma deger vergisi miikelleflerinin sayis1 da Canakkale’de ayni donemde 15.171°den 20.586’ya
yiikselmistir. Bu donemde Tiirkiye’de toplam KDV miikellefi sayisi yaklasik 3 milyondur. Canakkale’de yillar itibariyle
miikellef sayilar1 artig gosterirken toplam miikellef sayilar1 igindeki pay1 oldukca diisiiktiir.

Bir ildeki mali durumun analizinde kullanilabilecek ikinci temel veri, tahakkuk eden verginin ne olgiide tahsil
edilebildigini gosteren tahsilat/tahakkuk oranidir. Ekonomik konjonktiirle ilgili 6nemli bir veri olan s6z konusu oran, ayni
zamanda vergiye goniillii uyumun da temel gostergelerindendir. Tahsilat/tahakkuk oranlari basta egitim diizeyi, dis ticaretin
bilesimi, vergi aflar1 ve vergi denetimi olmak iizere mali ve mali olmayan pek ¢ok degiskenden etkilenmektedir. Canakkale
ozelinde yapilan bir arastirmada, vergi uyumunun ddiillendirilmesinin de miikelleflerin vergiye goniillii uyumu {iizerinde
etkili oldugu sonucuna ulagilmustir (Oksiiz ve Isik, 2022).

Tiirkiye’de tahsilat/tahakkuk oranlari son yillarda diisme egilimindedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore,
2004 yilinda %93 olan s6z konusu oran 2021 yilinda %80,6 diizeyinde gerceklesmistir. Ayn1 donemde Canakkale ilindeki
tahsilat/tahakkuk oranlar ise, %86,9’dan %79,9’a gerilemistir. Asagidaki tabloda bu oranlarin yillar i¢indeki gelisimi
karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.
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Tablo 5. Tirkiye ve Canakkale Vergi Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 Kargilastirmasi (2004-2021)

Yillar Tiirkiye (%) Canakkale (%)
2004 93,0 86,9
2005 92,0 85,1
2006 92,2 83,6
2007 91,1 82,4
2008 89,7 79,3
2009 87,4 76,4
2010 86,2 75,5
2011 85,6 77,7
2012 86,4 78,5
2013 86,8 77,2
2014 85,2 76,0
2015 84,7 74,9
2016 81,2 72,4
2017 82,3 76,3
2018 81,4 77,3
2019 81,0 74,1
2020 80,1 78,7
2021 80,6 79,9

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genel ydnetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tablo 5 incelendiginde, Canakkale tahsilat/tahakkuk oranlarinin incelenen yillar boyunca Tiirkiye ortalamasinin altinda
oldugu goriilmektedir. Baz1 yillarda aradaki farkin yaklasik %10°a kadar ¢iktigi, ancak 2020 ve 2021 yillarinda aradaki
farkin giderek kapandig1 goriilmektedir. Ulkemizde tahsilat/tahakkuk oranlar diiserken Canakkale’de yiikselmesi olumlu
bir gosterge iken, Canakkale’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay: oldukca diigiik oldugu i¢in bu artisin genel biitgeye
etkisi stnirhidir (Isik, 2022: 201).

Canakkale’nin mali yapisinin en 6nemli gostergelerinden biri de vergi gelirleridir. Bu boliimde vergi gelirleri; gelir,
servet ve harcama vergileri olarak smiflandirilmistir. Tablo 6’da Canakkale ilinin tahsil edilen vergi gelirlerinin kisa bir

Ozetinin yaninda dnemine binaen harglar da gosterilmektedir.

Tablo 6. Canakkale ili Genel Biitge Gelirleri Ozeti (2016-2021)

2021 2020 2019 2018 2017 2016

Genel Biitce Gelirleri 4.231.674 | 3.169.775 | 2.046.707 | 1.957.221 | 1.408.786 | 1.140.857
I-Vergi Gelirleri 3.850.304 | 2.936.737 | 1.819.714 | 1.673.649 | 1.282.661 | 1.019.284
1. Gelir/Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 901.963 652.096 593.323 539.236 445.797 359.374
a) Gelir Vergisi 709.457 522.390 496.870 450.587 365.174 304.286
b) Kurumlar Vergisi 192.506 129.706 96.453 88.649 80.623 55.088
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 125.325 106.925 95.013 86.764 73.011 66.404
a) Veraset ve Intikal Vergisi 5.499 4.952 2.785 1.867 1.781 1.559
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 119.829 101.973 92.228 84.897 71.230 64.845
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 734.335 455.342 289.307 298.395 315.584 261.688
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 357.759 200.365 201.347 211.139 200.209 181.971
b) Ozel Tiiketim Vergisi 359.416 237.277 74.692 77.015 106.828 149.695
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden | ; 70, 705 | 1 423137 | 630153 | 546671 | 243925 | 159.426
Alinan Vergiler
a) Gumriik Vergileri 100.878 763.648 221.741 8.440 2.987 10.106
b) Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 1.601.827 | 659.270 416.210 537.280 240.023 148.565
5. Damga Vergisi 120.494 87.310 75.913 71.254 73.817 54.170
6. Harglar 264.873 211.926 127.002 131.312 130.523 118.217

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali

istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmstir.
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Canakkale’nin biitge gelirlerini gosteren tabloda dikkat ¢eken ilk unsur gelirlerdeki artistir. Genel itibartyla ortalama
%90 civarinda vergi gelirlerinden olusan biit¢e gelirleri 2016 yilindan 2021 yilina kadar nominal olarak 3,7 kat artmustir.
Bu artista en dnemli payin 10,7 katla ithalde alinan KDV kaleminde oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle, 2016 yilinda
vergi gelirleri i¢indeki pay1 %14,5 olan ithalde alinan KDV kaleminin 2021 yilinda %41,6’ya yiikseldigi sdylenebilir.

Vergi gelirlerinin kompozisyonuna bakildiginda ise gelir ve servet vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymda
azalma, harcama vergilerinde ise ciddi oranda bir artis goriilmektedir. 2016 yilinda vergi gelirlerinin %35°1 gelir
vergilerinden olusurken, 2021 yilinda bu oran %23’e gerilemistir. Benzer bigimde servet vergileri de 2016 yilinda vergi
gelirlerinin %6,5’ini olustururken, 2021 yilinda s6z konusu oran %3,2’ye diismiistiir. Bununla birlikte harcama vergilerinin
pay1 ise ayni donemde %40,2’den %60,6’ya yiikselmistir. Yukarida deginildigi gibi, bu artista en 6nemli pay ithalde alinan
KDV kaleminden kaynaklanmaktadir. Ayni donemde, toplam vergi gelirleri i¢indeki payr diisiik olsa da glimriik
vergilerinin payinin yaklasik on kat arttigin1 da belirtmek gerekir.

Canakkale’de gelir vergilerinin toplam tahsilat i¢indeki paymnin iilke ortalamasindan diisiik olmasi durumu, biyiik
miikelleflerin Istanbul Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’na baglanmasi ile aciklanabilmektedir (Kilig¢ ve Ipek,
2020, 457). Ulkemizde gelir vergisi tahsilat1 biiyiik 6lciide stopaj yontemiyle yapilmaktadir. Canakkale’de de 2021 yilinda
gelir vergisinin %84,5’1 stopaj yoluyla tahsil edilmis olup beyana dayali gelir vergisi tahsilatt %9,5 diizeyinde
gergeklesmistir. Bu durumun nedeni aslinda tahsilat/tahakkuk oranlariyla agiklanabilmektedir. Beyan usuliiyle tahakkuk
eden gelir vergisinin tahsilat oran1 %39,9 iken stopajla tahsilat orant %75,3 olarak gergeklesmistir.

Benzer bir durum kurumlar vergisi i¢in de gegerlidir. Canakkale’de 2021 yilinda 300.884.000 TL kurumlar vergisi
tahakkuk etmis bunun 192.506.000 TL’si tahsil edilebilmis yani tahsilat/tahakkuk orant %64 olmustur. Tahsil edilen
kurumlar vergisinin %631 gegici kurumlar vergisi olup tahsilat/tahakkuk oran1 %83,1 iken, beyana dayali kurumlar vergisi
%36,2’sini olusturmakta ve tahsilat/tahakkuk oran1 %31,2’de kalmaktadir. Ayrica kurumlar vergisi tahsilat1 2016 yilindan
2021 yilia kadar yaklagik 3,5 kat artmustir.

Ulkemizde harcamalar iizerinden alman vergilerin en onemlileri katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisidir.
Canakkale’de 2021 yilinda, dahilde alinan katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 yaklasik %9,3
diizeyindedir. Ithalde alnan katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payr ise %41,6°dir. Yani diger bir
deyisle, son yillardaki artigla beraber, 2021 yilinda Canakkale’de toplanan vergilerin yaklasik yarisi katma deger
vergisinden olusmaktadir. Harcama vergilerinin diger 6nemli pargasi olan 6zel tiikketim vergisinin vergi gelirleri igindeki
pay1 ise son yillarda azalmakta olup 2021 yilinda %9,3 diizeyinde ger¢eklesmistir. Canakkale’de tahsil edilen 6zel tiiketim
vergisinin %88’i motorlu tasitlar {izerinden alinan OTV’lerden olusmaktadir. Diger bir deyisle, Canakkale’de 2021 yilinda
motorlu tagitlar izerinden alinan 6zel tiikketim vergisi tutari, toplam vergi gelirlerinin yaklasik %7’sine denk gelmektedir.

Canakkale’nin gelir yapisinin diger bir unsuru mahalli idareler biit¢e gelirleridir. Tablo 7°de 2007-2021 ddneminde
Canakkale’nin mahalli idareler biitge gelirlerinin gelisimi gosterilmektedir. Tabloda ilk dikkat ¢eken nokta toplam gelirlerin
nominal degerler iizerinden yaklagik 9 kat artmasidir. Gelirlerin kompozisyonu incelendiginde ise en biiyiik payin hemen
her yil “Faizler Paylar ve Bagiglar” kaleminde oldugu goriilmektedir. Bu kalemin toplam igindeki payinin incelenen
donemdeki ortalamasi yaklagik %40’tir. Aym kalemin 2021 yilinda Turkiye ig¢in ortalamasi yaklasik %60 iken,
Canakkale’de %44 diizeyindedir. Ayn1 yilda ¢evre illerden Edirne %55, Balikesir %57 ve Tekirdag’da s6z konusu oran
%63 olarak gerceklesmistir. Canakkale’de Faizler Paylar ve Bagislar kaleminin toplam gelirler icindeki pay1, hem Tiirkiye
ortalamasindan hem de gevre illerden daha diistiktiir.
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Tablo 7. Canakkale ili Bazinda Mahalli Idareler Biitge Gelirleri (Bin TL)

vil Vergi Tesebbiis ve Alman Bagis | Faizler Paylar | Sermaye | Alacaklardan Toplam
Gelirleri | Miilkiyet Gelirleri | ve Yardimlar ve Bagislar Gelirleri Tahsilatlar

2007 | 23.312 48.187 60.417 61.502 3.216 5 196.639
2008 | 26.303 51.522 41.900 71.122 10.581 - 201.428
2009 | 25.595 60.215 84.664 84.959 3.484 3.213 262.130
2010 | 37.513 75.171 93.728 108.865 8.406 - 323.683
2011 | 45.961 93.163 100.069 129.744 3.983 - 372.920
2012 | 50.348 95.869 83.104 143.786 11.066 - 384.173
2013 | 54.637 96.290 131.059 169.403 4.966 - 456.355
2014 | 58.005 108.115 129.743 213.780 11.749 - 521.392
2015 | 67.292 120.166 144.282 276.189 6.161 - 614.090
2016 | 79.981 146.671 173.128 312.902 17.876 - 730.558
2017 | 89.633 170.644 145.816 371.016 26.936 - 804.045
2018 | 96.657 189.773 326.066 424.820 34.432 - 1.071.748
2019 | 101.589 223.688 236.063 467.073 12.390 - 1.040.803
2020 | 116.892 268.449 186.613 536.902 25.953 - 1.134.809
2021 | 158.260 350.815 413.439 770.194 50.122 - 1.742.830

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmgtir.

Canakkale ili mahalli idareler biit¢e gelirlerinin diger en biiyiik kalemleri “Alinan Bagis ve Yardimlar” ile “Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri”dir. Mahalli idareler biitce gelirleri iginde Alinan Bagis ve Yardimlar kaleminin incelenen donem
icindeki paymin ortalamas1 %25’tir. Bu kalemin 2021 yilinda Tiirkiye i¢in ortalamas1 %6 diizeyindedir. Ayn1 yilda gevre
illerden Edirne %14, Balikesir %5 ve Tekirdag’da so6z konusu oran %! olarak gergeklesmistir. Goriildiigi gibi
Canakkale’de Faizler Paylar ve Bagislar kaleminin toplam gelirler i¢indeki pay1 hem Tiirkiye ortalamasindan hem de ¢evre
illerden oldukga yiiksektir. Diger kalem olan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminin incelenen dénem igindeki payinin
ortalamasi %22°dir. Bu kalemin 2021 yili Tiirkiye ortalamasi %13°tiir. 2021 yilinda g¢evre illerden Edirne %23, Balikesir
%20 ve Tekirdag’da ise oran %19 olarak gergeklesmistir. Buna gore, Canakkale’de Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
kaleminin toplam gelirler i¢indeki pay1 Tiirkiye ortalamasindan yiiksek, ¢cevre illerle ise benzer diizeydedir.

Canakkale’nin mahalli idare biitge gelirlerinin 6nemli kalemlerinden biri de vergi gelirleridir. Mahalli idareler biitge
gelirleri iginde Canakkale’de vergilerin incelenen dénem igindeki paymin ortalamasi %11°dir. 2021 yilinda mahalli
idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payr Tirkiye’de %7, Canakkale’de ise %9’dur. Aym yilda g¢evre
illerden Edirne %8, Balikesir %12 ve Tekirdag’da s6z konusu oran %13 olarak ger¢eklesmistir.

4. KAMU GIDERLERI VE YATIRIM BOYUTU

Canakkale ilinin mali yapisinin bir diger boyutunu da kamu giderleri olusturmaktadir. Caligmada il bazinda yapilan
kamu giderleri; merkezi yonetim ve mahalli idareler olmak {izere iki baslik altinda ele alinmaktadir.

4.1. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bu
Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayil cetvellerde yer alan kamu idarelerinden olusmaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetim
biitgesi, bu cetvellerde belirtilen genel biitge, 6zel biitce ve diizenleyici-denetleyici kurum biit¢elerinden meydana
gelmektedir.

Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin 2004-2021 yillar1 arasindaki dagilimi Tablo 8’de
gosterilmektedir.
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Tablo 8. Canakkale ili Bazinda Merkezi Y&netim Biitce Giderleri

vil Toplam giderler (Bin TL) Kisi basina diisen gider miktari Merkezi yonetim biitcesine orani
(TL) (%0)
2004 362.534 780 2,5
2005 416.286 889 2,8
2006 488.881 1.035 2,7
2007 541.634 1.137 2,6
2008 612.074 1.289 2,7
2009 738.206 1.545 2,7
2010 814.216 1.660 2,7
2011 933.801 1.919 2,9
2012 1.033.343 2.093 2,8
2013 1.221.610 2.432 3,0
2014 1.347.230 2.632 3,0
2015 1.558.457 3.036 3,1
2016 1.883.759 3.624 3,2
2017 2.060.454 3.884 3,0
2018 2.474.987 4.578 3,0
2019 2.913.595 5.374 2,9
2020 3.324.367 6.138 2,7
2021 4.137.077 7.424 2,6

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tabloda belirtilen yillar itibariyla merkezi yonetim biitce giderlerinin miktar olarak siirekli arttigi goriilmektedir.
Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitce giderlerinin toplami 2004 yilinda yaklagik 362 milyon TL iken, 2021
yilinda 4,1 milyar TL’ye ulasmistir. Ancak biitce giderlerinin miktar olarak artis1 tek basina anlam ifade etmemekte olup bu
nedenle kisi bagina diisen harcama miktari ile merkezi yonetim biit¢esine orant da dikkate alinmistir. Canakkale ilinde kisi
basina diigen merkezi yonetim biit¢e giderleri 2004 yilinda yaklasik 780 TL iken, 2010 yilinda 1.660 TL’ye ve son veri yili
olan 2021 yilinda ise 7.424 TL’ye ulagmustir. Kisi basina diisen harcama miktar1 yillar itibariyla artis egilimi gostermekle
birlikte bir 6nceki yila kiyasla artig hizinin en diisiik (%7) oldugu y1l 2017, en yiiksek (%21) oldugu yil 2021°dir. Tabloda
ayrica Canakkale ili bazinda merkezi yonetim giderlerinin ilgili yilin toplam merkezi yonetim biit¢esine orani gosterilmekte
olup belirtilen dénemde bu oranin en diisiik (binde 2,5) oldugu y1l 2004, en yiiksek (binde 3,2) oldugu y1l ise 2016°d1r.

Merkez yonetim biitce giderlerini, etkileri ve faaliyet tiirleri itibariyla degerlendirebilmek i¢in ekonomik ve fonksiyonel
smiflandirmaya gore ele alinmasi gerekmektedir. Ekonomik smiflandirmada devletin gorev ve fonksiyonlarmi yerine
getirmek amaciyla gergeklestirdigi faaliyetlerde kullanilan mal ve hizmetlerin tiirleri ve bunlarin milli ekonomiye,
piyasalara ve gelir dagilimina etkileri esas alinmaktadir (SBB, 25). Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda birinci
diizey ekonomik kodlar sirasiyla su sekildedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 254);

o 01. Personel giderleri (bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan ddemeler),

e 02. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (devletin igveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik katki

paylari),

¢ 03. Mal ve hizmet alim giderleri (fatural1 olarak teslim alinan mal ve hizmet bedelleri),

o 04. Faiz giderleri (devlet borglarina iliskin faiz 6demeleri),

o 05. Cari transferler (sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz 6demeler),

¢ 06. Sermaye giderleri (devlet mal varligin1 artiran 6demeler),

¢ 07. Sermaye transferleri (blit¢e disina sermaye birikimi amaglayan 6demeler),

¢ 08. Borg verme (bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demeler),

¢ 09. Yedek 6denekler (biitcede ongoriillemeyen hizmet karsiliklar).

Ekonomik siniflandirilmada harcamanin cari ya da sermaye, karsilikli ya da karsiliksiz olmasi dikkate alinmaktadir.
Cari harcamalar, cari giderler ile cari transferlerini kapsamakta olup bunlarin toplami biitgede toplam cari giderler olarak
ifade edilmektedir. Cari giderler; personel i¢in yapilan 6demeler, merkezi yonetim biitge kanunu ile tespit edilen asgari
degeri agmayan ve normal omrii bir yila kadar olan mal ve hizmet alimlan ile faiz giderlerinden olusmaktadir. Cari
transferler, sermaye birikimi hedeflemeyen cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan kargiliksiz
O0demelerdir. Sermaye harcamalari ise sermaye giderleri ile sermaye transferlerini igermektedir. Sermaye giderler, normal
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omril bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri, gayrimenkul biiyiik onarimi ve merkezi
yonetim biit¢e kanunu ile belirlenmis olan asgari degerleri agan 6demelerdir. Sermaye transferleri, sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri tanimlamaktadir (Pehlivan, 2020: 146-147).

Tablo 9’da Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin (2004-2021) ekonomik siniflandirmasi
gosterilmektedir.

Tablo 9. Canakkale Ili Bazinda Merkezi Yénetim Biitce Giderleri (Ekonomik Simiflandirma) (Bin TL)

vil Personel SO;‘L(I;r"V' m;l:n\:ei Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Yedek Toplam
Giderleri . s Harc. | Transferler | Giderleri Transferleri Verme | Odenek
Giderleri | Alimlan

2004 | 237.049 34.490 62.686 - 6.623 20.386 361 939 - 362.534
2005 | 264.303 39.872 72.879 - 8.812 28.333 1.060 1.027 - 416.286
2006 309.434 43.735 79.784 - 4.662 23.129 27.032 1.105 - 488.881
2007 357.516 49.898 95.390 - 6.562 28.331 2.898 1.039 - 541.634
2008 399.404 54.548 103.630 - 6.416 45,868 1.131 1.077 - 612.074
2009 | 457.672 61.018 134.398 - 10.938 64.525 8.015 1.640 - 738.206
2010 | 508.516 92.181 127.374 - 14.960 56.969 12.903 1.313 - 814.216
2011 | 584.766 108.035 150.821 - 26.041 55.627 7.544 967 - 933.801
2012 672.717 120.389 149.787 - 18.742 59.910 11.798 - - 1.033.343
2013 756.571 135.179 169.215 - 24.053 114.287 22.305 - - 1.221.610
2014 | 859.621 155.917 189.531 - 33.528 97.225 11.408 - - 1.347.230
2015 | 960.520 171.337 213.085 - 38.891 148.218 26.406 - - 1.558.457
2016 | 1.155.303 | 205.585 270.675 - 49,958 194.454 5.320 2.464 - 1.883.759
2017 | 1.241.926 | 220.304 332.745 - 65.173 194.042 4,208 2.056 - 2.060.454
2018 | 1.532.787 | 267.174 379.611 - 70.501 213.469 8.912 2.533 - 2.474.987
2019 | 1.920.244 | 330.292 382.786 - 71.934 192.542 11.746 4,051 - 2.913.595
2020 | 2.254.672 | 390.840 388.580 - 75.549 202.243 7.640 4.843 - 3.324.367
2021 | 2.816.917 | 473.456 461.960 - 102.513 268.941 4.893 8.397 - 4.137.077

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmgtir.

2004-2021 yillar1 arasinda merkezi yonetim biitce giderleri igerisinde personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu
giderleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalarin digerlerine kiyasla daha istikrarli bir artig egilimi gosterdigi
goriilmektedir. Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili merkezi yonetim biit¢e giderlerinin 2,8 milyar TL’lik kismi
personel giderlerine ayrilmaktadir. Belirtilen yillarda biitge giderleri igerisinde en biiyiik pay personel giderlerine aittir. Bir
onceki y1l ile kargilagtirildiginda 2021 yilinda personel giderlerinin yaklasik %25 arttig1 goriilmekte olup azalig goriilen tek
harcama ise sermaye transferleridir.

Ekonomik smiflandirmaya gére Canakkale ilinde 2021 yilinda yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin yiizdelik
dagilimi Grafik 1°de gosterilmektedir.

Grafik 1. Ekonomik simflandirmaya goére merkezi yonetim biitce giderlerinin dagilimi
(2021)
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Grafige gore Canakkale ili bazinda 2021 y1li merkezi yonetim biitce giderlerinin yaklasik %67’si personel giderlerinden
olugmaktadir. Personel giderlerini takiben biitge giderleri igerisinde en bilyiikk pay sirasiyla sosyal gilivenlik kurumu
giderleri (%11) ile mal ve hizmet alim giderlerine (%11) aittir. Sermaye giderleri, cari transferler, bor¢ verme ve sermaye
transferlerinin toplam biitge giderleri igerisindeki pay1 ise oldukca diistiktiir.

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlerini gostermekte olup bu faaliyetlere yonelik harcamalarin yillar
itibariyla izlenmesine ve karsilagtirma yapilmasina imkan tammaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 254). Fonksiyonel
smiflandirmanin birinci diizeyinde devlet faaliyetleri 10 temel fonksiyona ayrilmaktadir. Birinci diizey fonksiyonel
siniflandirma su sekildedir;

 01. Genel kamu hizmetleri,

 02. Savunma hizmetleri,

¢ 03. Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri,

¢ 04. Ekonomik isler ve hizmetleri,

e 05. Cevre koruma hizmetleri,

e 06. Iskan ve toplum refah1 hizmetleri,

o 07. Saglik hizmetleri,

¢ (8. Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri,

¢ 09. Egitim hizmetleri,

¢ 10. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri.

Tablo 10’da Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin (2004-2021) fonksiyonel siniflandirmasi
gosterilmektedir.

Tablo 10. Canakkale ili Bazinda Merkezi Y&netim Biitce Giderleri (Fonksiyonel Simiflandirma) (Bin TL)

Kamu Ekono | Cevre Iskan Dinlen
Genel Savun Diizeni mik Koru ve Saghk me, Egitim Sos.Gilv.
YiI | Kamu : uzem ) Toplum S Kiiltiir st & Sosyal | Toplam
. ma Hiz. ve Isler ve ma Hiz. - Hiz. ;
Hiz. .. . . Ref. ve Din Yar. Hiz.
Giiv. Hiz. Hiz. - .
Hiz. Hiz.
2004 23.331 94.504 52.822 24.862 2,917 175 33.234 12.132 116.789 1.768 362.534
2005 26.207 | 103.651 | 58.091 27.267 1.978 310 44,112 19.055 132517 3.098 416.286
2006 29.965 | 111.913 | 66.829 31.429 2.057 25.000 51.123 17.070 149.556 3.939 488.881
2007 37.501 | 122.615 | 77.002 35.786 2.744 298 64.109 21.482 174.968 5.129 541.634
2008 47.443 | 130.535 | 92.676 38.033 3.579 253 70.951 26.757 194.875 6.972 612.074
2009 52.861 | 143.138 | 127.434 | 52.455 3.807 1078 87.391 29.135 232.250 8.657 738.206

2010 60.723 | 150.441 | 130.801 | 50.299 | 9.122 4.695 95.428 32.786 269.007 10.914 814.216

2011 74385 | 171.406 | 149.801 | 50.342 | 9.367 967 110.742 | 40.534 311.556 14.701 933.801

2012 86.651 | 192.007 | 169.721 | 44.853 | 4.972 5.895 107.844 | 45.200 356.227 19.973 1.033.343

2013 | 102.956 | 207.211 | 190.958 | 47.505 | 32.653 | 17.031 | 133.430 | 49.839 413.614 26.413 1.221.610

2014 | 127.410 | 230.655 | 216.765 | 56.644 | 6.554 258 161.749 | 54.037 457.300 35.858 1.347.230

2015 | 123.693 | 243.979 | 249.542 | 57.965 1.023 24326 | 202.610 | 63.445 546.121 45.753 1.558.457

2016 | 152.650 | 288.725 | 290.370 | 98.100 363 4.007 238.457 | 71.266 679.871 59.950 1.883.759

2017 | 185.812 | 309.989 | 314.714 | 117.539 472 24 293.904 | 78.542 688.232 71.226 2.060.454

2018 | 220.296 | 390.604 | 390.007 | 133.709 625 85 293.577 | 108.981 839.536 97.567 2.474.987

2019 | 226.604 | 490.223 | 545.399 | 156.301 886 10.000 | 366.750 | 96.832 919.283 101.317 2.913.595

2020 | 247.395 | 608.335 | 624.940 | 174.219 | 1.362 5.000 411.945 | 97.442 | 1.036.908 116.821 3.324.367

2021 | 463.968 | 828.451 | 694.776 | 114.137 | 18.367 - 495.659 | 114.260 | 1.267.091 140.368 4.137.077

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali istatistikleri dikkate
alinarak hazirlanmustir.

Merkezi yonetim biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirmasina gore en fazla harcama yapilan hizmet tiirii egitimdir.
Tabloya gore merkezi yonetim biitgesinden egitim hizmetlerine ayrilan pay 2004 yilinda yaklasik 117 milyon TL iken,
2020 yilinda 1 milyar TL ye ulagmistir. 2021 yilinda ise bir nceki yila gore %22 artarak yaklasik 1.2 milyar TL ye ulastig
goriilmektedir.

Fonksiyonel siiflandirmaya gore egitim hizmetlerini takiben merkezi yonetim biit¢esinden en fazla harcama yapilan
hizmet tiirleri sirasiyla savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenligi hizmetleri, saglik hizmetleri ve genel kamu
hizmetleridir. Cevre koruma hizmetleri ile iskdn ve toplum hizmetleri i¢in gorece daha az pay ayrildigi goriilmektedir.
Hizmet tiirleri arasinda dikkat ¢eken hususlardan biri genel kamu hizmetlerine iliskindir. 2020 yilinda genel kamu
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hizmetlerine yaklasik 247 milyon TL harcanirken, 2021 yilinda ciddi bir artis (%87,5) s6z konusu olmus ve biitceden
ayrilan pay yaklasik 463 milyon TL’ ye ulagmistir.

Canakkale ili bazinda 2021 yili merkezi ydnetim biitce giderlerinin yaklasik %30’u egitim, %20’si savunma, %17 si
kamu diizeni ve giivenligi, %12’si saglik ve %11°1 ise genel kamu hizmetlerine ayrilmaktadir. Hizmet tiirleri acisindan
degerlendirildigine toplam biitce giderleri igerisinde ¢evre koruma hizmetleri % 1, ekonomik isler ve hizmetleri %3, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri %3 ve dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri de yine %3 ’liik bir paya sahiptir.

4.2. Mahalli idareler Biitce Giderleri

5018 sayili KMYKK’nin “Amag, Kapsam ve Tanimlar” baglikli birinci boliimiin 3. maddesinde mahalli idare “yetkileri
belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirlt olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara baglh veya
bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart birlik ve idareler” seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla mahalli idareler biitce
giderleri, Kanun maddesinde belirtilen idareler tarafindan gergeklestirilen harcamalart kapsamaktadir.

Canakkale ilinde yapilan mahalli idareler biitge giderleri 2006 yilinda yaklasik 175 milyon TL iken, 2021 y1l1 itibariyla
1.5 milyar TL’ye ulagmistir. Tablo 11°de goriildiigii izere mahalli idareler biit¢e giderleri 2018 yilina kadar nominal olarak
stirekli bir bigimde artmakta, 2019 ve 2020 yillarinda ise azalig egilimi gostermektedir.

Tablo 11. Canakkale ili Bazinda Mahalli Idareler Biitce Giderleri

vil Toplam giderler Onceki yila gore degisim Mahalli idareler biit¢esine oram
(BinTL) (%) (%o)
2006 175.704 - 5,3
2007 206.361 17,4 5,2
2008 225.541 9,3 4,9
2009 275.540 22,1 5,7
2010 305.199 10,7 5,8
2011 355.515 16,5 5,8
2012 405.384 14,0 5,8
2013 524.678 29,4 6,0
2014 551.255 5,0 6,5
2015 588.409 6,7 5,9
2016 732.808 24,5 6,0
2017 886.707 21,0 5,8
2018 1.234.241 39,1 6,7
2019 1.217.099 -1,4 7,4
2020 1.107.977 -9,0 6,4
2021 1.555.303 40,4 6,6

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmgtir.

Mabhalli idareler biitge giderlerinin daha iyi bir bigimde degerlendirilebilmesi i¢in dnceki yila gore degisimi ile ilgili
yilda yapilan mahalli idareler toplam biitce giderleri i¢indeki payini incelemek gerekir. Biitge giderlerinin 6nceki yila
kiyasla degisimlerine bakildiginda en fazla azalisin 2020 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. 2020 yilinda yaklasik %9
oraninda bir azalis oldugu goriilmektedir ve bu azalisi takiben 2021 yilinda biitge giderleri bir 6nceki yila gore yaklasik
%40 oraninda artarak 1.5 milyar TL’ye ulagmustir. 2021 y1l1 ayn1 zamanda belirtilen dénem igerisinde onceki yila gore
nominal olarak artisin en fazla oldugu yildir.

Canakkale ilinde yapilan mahalli idareler biitce giderlerinin ilgili yi1lda Tiirkiye’de mahalli idareler tarafindan yapilan
biitce giderlerine oranina bakildiginda incelenen donem itibariyla %1’in altinda kaldig1 goriilmektedir. Canakkale ili
bazinda mahalli idareler biitce giderlerinin mahalli idareleri toplam biitce giderlerine oraninin en diisiik (binde 4,9) oldugu
yil 2008, en yiiksek (binde 7,4) oldugu y1l ise 2019’dur.

Tablo 12’de Canakkale ilinde yapilan mahalli idareler biitce giderlerinin (2006-2021) ekonomik simiflandirmasi
gosterilmektedir.
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Tablo 12. Canakkale ili Bazinda Mahalli Idareler Biitce Giderleri (Ekonomik Siniflandirma) (Bin TL)

Sos.
vil Personel Giiv. mg:n\ﬁ Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Toplam
Giderleri Kur. Harc. Transferler | Giderleri | Transferleri | Verme
. . | Alimlan
Giderleri

2006 | 44.409 6.180 53.330 441 5.964 54.013 11.196 171 175.704
2007 | 48.369 7.246 64.483 970 7.566 76.856 871 - 206.361
2008 | 55.037 7.973 76.317 864 12.773 68.672 3.905 - 225.541
2009 | 61.819 9.284 87.726 3.887 21.765 87.470 3.560 29 275.540
2010 | 67.008 11.792 102.933 | 2.420 18.499 100.471 2.076 - 305.199
2011 | 76.109 12.475 122.544 | 4.784 9.977 118.473 11.152 1 355.515
2012 | 85.772 12.695 146.912 | 3.538 11.198 136.904 8.351 14 405.384
2013 | 98.226 15.373 167.714 | 6.564 10.126 200.263 26.371 41 524.678
2014 | 109.477 | 16.299 195.348 | 11.087 12.121 185.172 21.709 42 551.255
2015 | 118.233 | 17.488 212,585 | 11.299 14.419 197.858 16.522 5 588.409
2016 | 142.173 | 21.212 249,999 | 19.536 19.141 249.274 29.503 1.970 732.808
2017 | 157.844 | 23.389 332.019 | 19.150 18.204 297.676 38.080 345 886.707
2018 | 174.616 | 25.904 395.229 | 25.832 23.892 439.189 149.497 82 1.234.241
2019 | 220.302 | 32.262 423.058 | 41.092 30.106 299.235 170.894 150 1.217.099
2020 | 226.749 | 32.368 507.426 | 42.426 33.408 263.453 1.948 199 1.107.977
2021 | 255.925 | 35.892 793.498 | 51.337 37.724 368.862 12.015 50 1.555.303

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tabloya gore mahalli idareler biitge giderleri igerisinde personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu giderleri ile mal ve
hizmet alimlart i¢in yapilan harcamalarin belirtilen yillar itibariyla siirekli olarak arttigi goriilmektedir. Biitge giderlerinin
ekonomik siniflandirmasina gére 2021 yilinda mal ve hizmet alimlar1 i¢in yaklagik 793 milyar TL harcanmistir. Ayni
zamanda mal ve hizmet alimlar i¢in yapilan giderler biitge harcamalari igerisinde en biiyiik paya sahip olmakla birlikte
2021 yilinda nominal olarak bir 6nceki yila kiyasla %56’lik bir artis gostererek yaklasik 793 milyar TL ye ulagmuistur.

2021 yili mahalli idareler biitce giderlerinin yaklasik %51’ini mal ve hizmet alimlari i¢in yapilan giderler
olusturmaktadir. Mal ve hizmet alimlarinin ardindan biit¢e giderleri igerisinde en biiyiikk pay sermaye giderleri (%24) ve
personel giderlerine (%16) aittir. Sermaye transferleri (%1), bor¢ verme (%]1), sosyal giivenlik kurumu giderleri (%2), cari
transferler (%2) ve faiz harcamalart (%3) i¢in yapilan giderlerin toplam biitce giderleri igerisindeki pay1 ise oldukca
diisiiktiir.

4.3. Kamu Yatirimlari

Canakkale ilinin mali yapis1 degerlendirilirken ele alinmasi gereken dnemli hususlardan biri de kamu yatirimlaridir.
Yatirim programlarinda 2000-2018 yillart itibariyla dngoriilen biitge ddenekleri Grafik 2’de gosterilmektedir.

Grafik 2: Canakkale ili Bazinda Kamu Yatirimlar: (Bin TL)
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Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanlig1 (https://www.sbb.gov.tr)
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Grafikte Canakkale ilinde kamu yatirimlarinin genel olarak ele alinan dénem boyunca istikrarl bir seyir izlemedigi,
yildan yila 6nemli artis ya da azaliglarin gergeklestigi goriilmektedir. Canakkale ilinde gerceklestirilen yatirimlar igin 2000
yilinda yaklasik 63 milyon TL lik bir 6denek ayrilirken, 2018 yilinda bu tutarin 378 milyon TL’ye ulastig1 goriilmektedir.
Yatirimlar icin ayrilan 6deneklerin nominal olarak artis1 yaniltici olabilecegi igin asagidaki tabloda toplam kamu
yatirimlarina oranina da yer verilmistir.

Canakkale ilinde yapilan kamu yatirimlar1 ve bunlarin toplam kamu yatirimlari icerisindeki payi ile bir 6nceki yila gore
degisimleri Tablo 13’te gosterilmektedir.

Tablo 13. Canakkale {li Kamu Yatirimlarinin Onceki Yila Gére Degisimi ve Toplam Kamu Yatirimlari igerisindeki Pay1

vil ) Toplam kamu yatirnmlari
Kamu yatirimlari (Bin TL) Onceki yila gore degisim (%) icerisindeki pay1 (%o)
2010 246.223 138,4 7
2011 182.914 -25,7 5
2012 220.887 20,8 5
2013 243.332 10,2 5
2014 422.189 73,5 8
2015 271.946 -35,6 4
2016 404.117 48,6 5
2017 449.353 11,2 5
2018 378.544 -15,7 4

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan veriler dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tabloya gore 2010-2018 yillar1 arasinda Canakkale ilinde yapilan kamu yatirimlarinin toplam kamu yatirimlar
icerisindeki pay1 %o4 ile %08 arasinda degismektedir. Kamu yatirimlarinin 6nceki yila gére degisimlerine bakildiginda 2009
yilinda yaklasik 103 milyon TL olan kamu yatirimlarinin 2010 yilinda %138,4 oraninda artarak 246 milyon TL’ye ulastig
goriilmektedir. 2015 yilinda ise kamu yatirimlart %35,6 azalarak yaklasik 271 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bununla
birlikte Canakkale, 2015 yilinda Sinop ve Kirklareli’nin ardindan kamu yatirimlarmin en gok azaldigi 3. il olmustur. Ipek
ve Oksiiz (2019a:52) tarafindan Canakkale ili 6zelinde yapilan arastirmanin bulgularina gore Canakkale’de bulunan ticaret
aktorleri (Sanayi ve Ticaret Odasi, Ticaret Borsasi) de 6zellikle yerel aktorlere merkezi idare tarafindan yeterince kaynak
ayrilmadigini belirtmektedirler. Bu durum, Canakkale ilinin kalkinmasini sekteye ugratabilecek 6nemli bir faktdr olarak
goriilmektedir (Ipek ve Oksiiz, 2019b: 458).

2012-2018 yillar1 arasinda Canakkale ilinde yapilan kamu yatirimlarinin sektdrel dagilimi Tablo 14’te gosterilmektedir.
Tablo 14. Canakkale Ilinde Kamu Yatirimlarmin Sektorel Dagilimi (Bin TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tarim 64.254 42.991 29.967 29.671 34.256 50.258 12.500
Madencilik 10.631 536 - - - 1.000 -
Imalat - - - - - - -
Enerji 46.421 31.514 164.640 67.739 | 120.566 | 118.954 160.533
Ulastirma-Haberlesme 15.004 29.188 18.531 20.566 46.654 69.548 114.472
Turizm 14.096 45.387 81.740 5.359 5.640 4.150 9.050
Konut 750 1.650 300 1.946 2.000 271 388
Egitim 44.204 43.469 70.258 80.971 | 101.261 | 103.741 39.500
Saghk 12.802 20.552 30.925 45.585 62.739 52.609 21.739
Diger kamu hizmetleri 12.725 28.045 25.828 20.109 31.460 48.822 20.362
11 Toplanm 220.887 | 243.332 | 422.189 | 271.946 | 404.117 | 449.353 | 378.544

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yayimlanan Ekonomik Rapor verileri dikkate alinarak
hazirlanmustir.

Kamu yatirimlariin sektorel dagilimina bakildiginda genel egilimin enerji, ulastirma-haberlesme ve egitim (2018 yili
hari¢) sektorlerinde artig, tarim sektoriinde ise azalis yoniinde oldugu sdylenebilir. Ayrica turizm sektdriindeki kamu
yatirimlar1 2014 yilindan itibaren ciddi sekilde azalmistir. Keza saglik sektdriine yapilan yatirimlarin da 2016 yilina kadar
artt1g1 ve sonrasinda azaliga gegtigi goriilmektedir. Bununla birlikte ulastirma-haberlesme sektdriine yapilan yatirimlarin
toplam yatirimlar igerisindeki payinin 2014 yilindan itibaren giderek arttig1 goriilmektedir. Ulastirma-haberlesme sektoriine
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yapilan yatirimlarin toplam yatirimlar igerisindeki pay1 2014 yilinda %4,3 iken, 2016 yilinda %11,5’e ve son olarak 2018
yilinda %30,2’ye ulagmistir.

Grafik 3. Canakkale Ili Kamu Yatrmlarnmn Sektorel Dagihmi (2018)
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Grafik 3’te 2018 yilinda Canakkale’de gergeklestirilen kamu yatirimlarinin sektdrel dagilimi yiizdelik olarak
gosterilmektedir. Kamu yatirimlari igerisinde en biiyiik paya %42,4 ile enerji sektori sahiptir. Enerji sektoriiniin ardindan
sirastyla ulagtirma-haberlesme (%30,3), egitim (%10,4) ve saglik (%35,7) sektorleri gelmektedir. Tarim, turizm ve konut
sektoriine yapilan yatirimlarin toplam kamu yatirimlar igerisindeki payi ise oldukga diisiiktiir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Canakkale tarihi, turizm potansiyeli ve 6zellikle de cografi konumu itibariyla bulundugu boélgenin 6nemli illerinden
biridir. Sosyo-ekonomik gelismislik ve egitim diizeyinin yiiksek olmasi, ihracat-ithalat dengesi agisindan bakildiginda dis
ticaret fazlasi vermesi, ekonomik yapisi igerisinde tarim ve enerji gibi stratejik oneme sahip sektorlerin agirlikta olmasi gibi
ozellikler Canakkale’yi diger illerden farklilastirmakta ve degerli kilmaktadir. Bu 6zellikleri biinyesinde barindiran bir ilin
mali yapisinin incelenmesi ve bu baglamda mali yapinin giiclendirilmesine yonelik Onerilerin getirilmesi de 6nem teskil
etmektedir.

Canakkale ilinin mali yapisi; gelir, harcama ve yatirim boyutuyla degerlendirilmektedir. Gelir boyutu agisindan 6nemli
gostergelerden biri tahsilat/tahakkuk oranidir. Bu oran, tahakkuk eden verginin ne kadarinin tahsil edilebildigini
gostermekte olup ayni zamanda miikelleflerin vergiye uyumu hakkinda bilgi sunmaktadir. Canakkale ilinde
tahsilat/tahakkuk orani, 2004 yilinda yaklagik %87 iken, 2021 yilinda yaklasik %80 olarak gergeklesmistir. Belirtilen
donem itibartyla Canakkale ilinde vergi tahsilat/tahakkuk orani kismen azalis egilimi gostermekle birlikte Tiirkiye
ortalamasinin da altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu baglamda miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz etkileyen faktorlerin
tespit edilerek bunlarin azaltilmasina yonelik Onlemlerin alinmasi ve vergiye goniilli uyumu artiracak g¢alismalarin
yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

Gelir ve harcama boyutlar1 agisindan énemli hususlardan biri de biitce dengesidir. Bir bagka ifadeyle Canakkale ilinde
merkez yonetim biitce gelirleri tahsilati ile merkezi yonetim biit¢e harcamalari arasindaki farktir. Her iki degisken arasinda
farkin 2004-2020 yillar1 arasinda negatif oldugu yani il bazinda merkezi yonetim biitge harcamalarinin, merkez yonetim
biitge gelirleri tahsilatindan daha fazla oldugu gériilmektedir. Ornegin 2004 yilinda Canakkale ili merkezi yonetim biitce
gelirleri tahsilat1 yaklasik 212 milyon TL, iken ayni yilda merkezi yonetimden Canakkale i¢in yapilan toplam harcama
miktar1 ise 362 milyon TL’dir. Keza ayni durum 2020 yilina kadar degismemis, merkezi yonetim biitce harcamalari donem
boyunca biitce gelirleri tahsilatinin iizerinde gerceklesmistir.

Canakkale iline yapilan kamu yatirimlar1 genel olarak degerlendirildiginde ise ilin ekonomik agidan gelisimi ve
kalkinmasi igin tarim ve turizm sektorlerinin ayri1 bir oneme sahip oldugu ifade edilebilir. Ancak il bazinda kamu
yatirimlarinin sektdrel dagilimi incelendiginde son yillarda tarim ve turizme yapilan yatirimlarin azalmakta oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle gerek lilke genelinde gerekse bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesi igin tarim ve
turizm sektorlerine yapilan kamu yatirimlarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.
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