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OZET

KATILIMCILIGIN GELISTIRILMESi BAGLAMINDA KENT KONSEYLERI:
CANAKKALE KEPEZ KENT KONSEYi ORNEGI

Seving SASMAZ
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistli Egitim Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Alper BILGILI
27/08/2025, 140

Giiniimiizde katilimcilik ve yonetisim kavramlari, yalmzca kuramsal diizeyde degil,
ayni1 zamanda yerel yonetim uygulamalarinda da demokratiklesme ve toplumsal mesruiyetin
temel dayanaklar1 olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Kent Konseyleri gibi katilima
dayali yapilar, vatandaslarin yonetsel karar siireglerine kurumsal mekanizmalar araciligiyla
etkili bicimde dahil olmasini miimkiin kilmakta, yerel diizeyde demokratik ydnetigim
anlayisinin hayata gecirilmesini ve katilimin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Bu tez
calismasinda ele alinan konu Canakkale Kepez Kent Konseyinin yerel karar alma siire¢lerine
katki saglama kapasitesini ve bolge halkiyla kurdugu etkilesimin niteligini incelemektir.
Kentin sosyo-kiiltiirel doniisiim siireci iginde, Konseyin halkin yonetime katilimimni nasil
organize ettigi ve bu yapmin ne kadar islevsel oldugu temel arastirma konusunu
olusturmaktadir. Bu arastirma katilimcili§in gelistirilmesinde Kent Konseylerinin islevsel
roliinili, Canakkale Kepez Kent Konseyi 6rnegi iizerinden elde edilen nitel saha verileriyle
analiz ederek, bu kurumun katilim siireclerine katkisin1 somut bicimde ortaya koymayi
amaclamaktadir. Aragtirmanin kapsamin1 Canakkale Kepez Kent Konseyi biinyesinde yer
alan yiiriitme kurulu iiyeleri, meclis temsilcileri ve ¢alisma grubu iiyeleri olusturmaktadir.
Arastirma yalnizca Canakkale ili sinirlarinda yer alan Kepez beldesinde faaliyet gosteren
Kepez Kent Konseyi ile sinirl tutulmustur. Bu tezde nitel veri toplama yontemlerinden biri
olan goriigme yontemi kullanilmis, veri toplama siirecinde yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigi tercih edilmistir. Aragtirma kapsaminda elde edilen goriigme verileri nitel analiz
araglarindan biri olan MAXQDA programi yardimiyla kodlanmis ve yorumlanmistir.

Arastirma siirecinde ortaya konan bulgular, Canakkale Kepez Kent Konseyi katilimi
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artirmaya yonelik cabalarina ragmen, karar alma siireglerinde halkin etkin ve siirekli
katilmim saglayamamakta, katilim ¢ogunlukla sembolik diizeyde kalmakta ve genis halk

kesimleri karar mekanizmalarinda s6z sahibi olamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Katilimcilik, Yonetisim, Kent Konseyi, Canakkale, Kepez



ABSTRACT

CITY CUNCILS IN THE CONTEXT OF IMPROVING PARTICIPATION: THE
CASE OF CANAKKALE KEPEZ CITY COUNCIL

Seving SASMAZ
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Public Administration Master’s Thesis
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Alper BILGILI
08/27/2025, 140

Today, the concepts of participation and governance are emerging as fundamental
pillars of democratization and social legitimacy not only at the theoretical level but alsoin
local government practices. In this context, participatory structures such asa City Councils
enable citizens to effectively participate in administrative decision-making procosses
through institutional mechanisms, aiming to implement a democratic governance approach
at the local level and strengthen participation. This thesis examines the capacity of Canakkale
Kepez City Council to contribute to local decision-making processes and the nature of its
interaction with the local community. The main research question is how the Council
organizes public participation in governance and how functional this structure is within the
city’s socio-cultural transformation process. This research aims to analyze the functional role
of city councils in developing participation, using qualitative field data obtained from the
example of the Canakkale Kepez City Council, and to concretely demonstrate the
contribution of this institution to participation processes. The scope of the research includes
members of the executive committee, council representatives, and working group members
within the Canakkale Kepez City Council. The research is limited to the Kepez Municipal
Council, which operates in the Kepez district within the borders of Canakkale province. In
this thesis, the interview method, one of the qualitative data collection methods, was used,
and the semi-structured interview technique was prefferred in the data collection process.
The interview data obtained within the scope of the research were coded and interpreted
using the MAXQDA program, on of the qualitative analysis tools. The findings revealed

during the reseaech process indicate that despite the Canakkale Kepez Municipal Council’s
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efforts toincrease participation, it has been unable to ensure the active and continuous
participation of the public in decision-making processes. Participation remains largely
symbolic, and broad segments of the public are unable to have a say in decision-making

mechanisms.

Keywords: Participation, Governance, City Council, Canakkale, Kepez
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BIRINCIi BOLUM
GIRIS

Giliniimiiz kamu yonetimi anlayisi, yalnizca karar alma mekanizmalarini degil, bu
mekanizmalarin nasil sekillendigini, kimlerin siirece dahil oldugunu ve hangi araglarin
kullanildigin1 da sorgulayan kapsamli bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu doniistimiin
merkezinde yer alan temel kavramlardan biri olan katilimcilik, demokratiklesmenin en
goriinlir uygulama bi¢imi olarak one ¢ikmaktadir. Katillmeiligin gerek siyasal gerekse
yonetsel alanlardaki etkinligi, yurttaslarin yalnizca se¢gme ve se¢ilme hakkiyla degil, ayn
zamanda karar alma siireglerinin tiim agamalarinda seslerini duyurabilmeleriyle dogrudan

iliskilidir.

Katilim, genel anlamiyla vatandaslarin ya da onlarin temsilcilerinin yonetsel karar
stireclerine dahil olmasini ifade ederken; katilimcilik, bu siirecin kumsallasmis, sistematik
ve slireklilik tasiyyan bi¢imini tanimlar. Katilim bigimleri, katilimcinin karar alma
stirecindeki etkisine gore bilgilendirme, danisma, miizakere ve nihai karar alma seklinde
siralanmakta, Arnstein’in gelistirdigi Katilim Merdiveni modeliyle agiklanmaktadir. Sekiz
basamaktan olusan bu model, manipiilasyondan vatandas kontroliine uzanan bir etki diizlemi
sunarak, katilimin ne 6l¢iide gercek ve anlamli oldugunu sorgulama olanag: saglar. Bu
cercevede katilmeilik kiiltiiriinlin gelisimi, yalnizca yonetsel bir ara¢ olarak degil, aym
zamanda toplumsal bir gereklilik ve demokratik bir talep olarak bigimlenmektedir. Katilimin
niteligini ve etkisini belirleyen bir¢ok unsur bulunmaktadir. Kurumsal seffaflik, iletisim
teknolojilerinin yayginlagsmasi, toplumsal cesitlilik, sosyo ekonomik esitsizlikler ve
yoneticilerin yaklagimi katilimciligi etkileyen temel faktorler arasinda yer almaktadir. Bu
faktorlerin yonetim sistemlerine entegre edilmesi, “yOnetmek™ anlayisindan “birlikte
yonetmek’ anlayisina gecisi kaginilmaz kilmakta boylece yonetisim kavrami gliniimiiz kamu

yonetimi siireclerinde giderek daha goriiniir hale gelmektedir.

Yonetisim, geleneksel kamu yonetiminin hiyerarsik, merkeziyet¢i ve biirokratik
yapisindan farkli olarak, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum gibi ¢esitli aktorlerin isbirligiyle
karar alma siire¢lerine katildig1 bir yonetim modeli olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram
1990’11 yillarda Diinya Bankasi’nin yayimladigi raporlarla kurumsal bir mesruiyet kazanmus,

zamanla Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi



uluslararasi kuruluglar tarafindan da benimsenmistir. Baslangicta kamu sektorii odakli bir
yaklasim olarak ortaya c¢ikan yonetisim, zamanla sosyal, ekonomik ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligi merkeze alan daha kapsayici bir yonetime doniismiistiir. Katilim ile
yonetisim arasindaki iliski, en belirgin bicimde katilimci yonetisim modeli lizerinden
goriiniir hale gelmektedir. Temsili demokrasinin eksikliklerini tamamlayici nitelikte olan bu
model, halkin dogrudan ya da dolayli yollarla karar alma siireglerine katilimini tesvik
etmektedir. Katilimc1 yonetisimin temel aktorleri yalnizca devlet ve kamu kurumlariyla
siirlt degildir; aynm1 zamanda sivil toplum kuruluslari, goniillii yurttas girisimleri, akademik
cevreler ve 0zel sektor de bu siirece dahil olmaktadir. Bu ¢ergevede, s6z konusu aktorler
demokratik derinlesmeyi saglamak ve karar alma siireclerine toplumsal destegi artirmak
amactyla cesitli roller iistlenmektedir. YoOnetisim olgusunun kiiresel diizeyde doniisiim
gecirmesiyle birlikte, kiiresel yonetisim kavrami giderek daha fazla 6nem kazanmistir. Bu
stirecte ulus-devletin sinirlar1 belirginligini yitirmis, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi gibi uluslararas: kuruluslar, karar alma siireclerinde dogrudan etkili aktorler
haline gelmistir. Ancak bu evrensel etki, yerel diizeyde de yeni ihtiyaclar1 beraberinde
getirmis ve yerel yonetisim anlayisinin gelismesine zemin hazirlamistir. Yerel yonetisimin
olugsmasini saglayan uluslararasi konferanslar 6zellikle 1992 Rio Yeryiizli Zirvesi ve 1996
Istanbul Habitat 1I Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre bilinci ve toplumsal katilim
ilkeleri dogrultusunda yerel yonetim mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmasini
Oongodrmiistiir. Tiirkiye’de yonetisim uygulamalari, bu konferanslarin etkisiyle bicimlenmis,
5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili yonetmelikler araciligiyla yurttas katilimi kurumsal

bir zemine oturtulmustur.

Bu uygulamalarin en somut drneklerinden biri Kent Konseyleridir. Tiirkiye’de Kent
Konseylerinin ortaya cikist ve kurumsallagsma siireci, Yerel Gilindem 21 programi ile
baslamis, 2005 yilinda ise 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile yasal statii
kazanmigtir. Kent Konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilimi kurumsallastiran,
vatandaglarin ve sivil toplumun karar alma siireglerine dogrudan katilimii amaglayan
yapilar olarak tasarlanmistir. Kent konseylerinin yapisi, “Kent Konseylerinin Olusumu”
baslig1 altinda ele alindiginda, merkezi yonetim temsilcileri, belediye baskani, sivil toplum
kuruluglari, akademik kurumlar ve mahalle muhtarlart gibi farkli paydaslarin yer aldig1 ¢ok
aktorlil bir katilim mekanizmasi oldugu goriilmektedir. Konseylerin, genel kurul yiiriitme

kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplarindan olusan Orgiitlenme yapisi, katilimciligt
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cesitlendiren ve yerel diizeyde demokratiklesmeyi destekleyen bir isleyis sunmaktadir.
Tiirkiye’de Kent Konseylerine genel bir bakis yapildiginda, bu yapilarin vatandaslar ve sivil
toplum ile yerel yonetimler arasinda iletisim ve isbirligi kopriisii olusturdugu goériilmektedir.
Kent Konseyleri, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, yerel sorunlara ¢éziim Onerilerinin
iretilmesi ve ortak aklin olusturulmas: siireglerinde temel bir rol iistlenmektedir. Bununla
birlikte, Kent Konseylerinin katilim boyutunda degerlendirilmesi, uygulamadaki etkinlik ve
kapsayicilik diizeylerinin sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir. Ozellikle goniilliiliik
ilkesine dayanan bu mekanizmada katilimin niteligi, alinan kararlarin belediye meclislerinde
ne Ol¢lide dikkate alindig1 ve halkin siireglere hangi diizeyde dahil edildigi gibi unsurlar
onem kazanmaktadir. Bu baglamda, katilimc1 demokrasinin yerel diizeydeki uygulamalar
olan Kent Konseyleri esitlik, temsil ve etkinlik agisindan ¢esitli farkliliklar gostermektedir.
Ancak Kent Konseylerinin sahip olduklari potansiyeli tam anlamiyla hayata gegirebilmeleri,
bazi yapisal ve yonetsel engellerle karst karsiya kalmalarina bagl olarak sinirlanmaktadir.
Konsey kararlarinin baglayici nitelikte olmamasi, mali kaynaklarin yetersizligi ve toplumun
tiim kesimlerinden yeterli diizeyde katilimin saglanamamasi, bu yapilarin karsilastigi baslica
sorunlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle kadin ve genglik meclislerinin daha etkin hale
getirilmesi, bilingli katilimcilarin yetistirilmesi ve konseylerin toplumsal diizeyde
taninirthiginin - artirilmasi, bu  sorunlarin  agilmasinda  Oncelikli  hedefler olarak
degerlendirilmelidir. Bu siirecte, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi gibi iist orgilitlenme
bicimlerinin destegiyle Kent Konseyleri arasinda bilgi paylasimi, deneyim aktarimi ve
koordinasyon gii¢lendirilmekte bdylece katilimin kapsayiciigt  ve islevselligi

artirilmaktadir.

Bu calismada katilmeilik, yerel yonetim siireglerinde vatandaslarin karar alma
mekanizmalarina etkin bicimde dahil olabilmesini saglamak ve demokratik yonetisimi
giiclendirmek amaciyla ele alinmistir. Katilimcilik, yalnizea siyasal bir hak degil, aym
zamanda toplumsal biitlinlesmeyi ve karar alma siire¢lerinin etkinligini artiran temel bir
kavram olarak degerlendirilmistir. Calisma alan1 olarak Canakkale Kepez’in secilmesinin
nedeni, beldede kent konseyi araciligiyla yiiriitiilen katilim uygulamalarinin gézlemlenebilir
olmas1 ve demografik cesitliligin farkli yas, cinsiyet ve sosyal gruplarin katilim

deneyimlerini incelemeye imkan tanimasidir.



Bu arasgtirma katilimcili§in gelistirilmesinde Kent Konseylerinin islevsel roliinii
Canakkale Kepez Kent Konseyi Ornegi lizerinden analiz ederek, bu yapinin katilim
stireclerine katkisini nitel veriler araciligiyla degerlendirmeyi amaglamaktadir. Arastirma
verileri, goriisme yontemiyle toplanmis, igerik analizine tabi tutularak bilimsel aragtirma
ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular MAXQDA programi
aracilifiyla sistematik bigimde analiz edilmis, veriler gorsel ogelerle desteklenerek kapsamli
bigimde yorumlanmistir. Arastirma, giris boliimii de dahil olmak iizere dort ana boéliimden
olusmaktadir. Arastirmanin giris boliimiinde, c¢alismada incelenen konu bagliklarina
deginilerek arastirmanin amaci, veri toplama ydntemi ve analiz teknigine iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde kuramsal ¢ergeve sunulmus, bu kapsamda katilim,
katilimcilik, yonetisim, Kent Konseyleri kavramlari ayrintili bicimde agiklanmis ve

arastirmanin odak noktasini olusturan Canakkale Kepez Kent Konseyine yer verilmistir.

Arastirmanin ti¢lincii boliimiinde arastirmanin nedenselligi, arastirma konusu ve
problemi, arastirmanin amact ve 0nemi, arastirmanin evreni ve Orneklemi, aragtirmanin
yontemi ve veri toplama teknigi, aragtirmanin kapsami ve sinirliliklarina iligkin basliklar ele

alinmustir.

Arastirmanin dordiincii boliimiinde gergeklestirilen analizler sonucunda elde edilen
bulgular sunulmus, bu bulgularin ne anlama geldigi ve nasil elde edildigi agiklanarak,

Arnstein’in Katilim Merdiveni modeli ¢ergevesinde ele alinarak degerlendirilmistir.

Arastirmanin  besinci boliimiinde goériisme sorular1 elde edilen bulgular
dogrultusunda degerlendirilmistir. Kepez Kent Konseyinin katilimi arttirmaya yonelik
cabalarina ragmen, karar alma stireclerinde, halkin etkin ve siirekli katilimini saglayamadigi,
katilmin biiyiik oliiciide sembolik diizeyde kaldig1 belirlenmistir. Bu dogrultuda katilimin
artirilmasi ve halkin karar alma siire¢lerine daha aktif dahil edilmesi i¢in ¢esitli Oneriler

sunulmustur.



IKiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirmanin ikinci boliimiinde katilim, katilimeilik, yonetisim, kiiresel yonetisim,
yerel yonetisim, kent konseyleri, Canakkale Kepez Beldesi, Canakkale Kepez Kent Konseyi
kavramlar1 ele alinmigtir. Bu kavramlarin her biri detayli bir literatiir taramas1 yapilarak

incelenmis ve arastirmanin kavramsal ¢ercevesi olusturulmustur.

2.1. Katilm Kavrami

Katilim kavrami kisaca “vatandasi veya temsilcilerini idari karar alma siireglerine
dahil etme amaciyla kurgulanan farkli sistemlerden biri” seklinde tanimlanmistir. Bu
kavram, siirecin mesrulastirilmasina, demokrasinin gii¢lendirilmesine ve vatandaslik
anlayisinin genislemesine katki sunmaktadir. Paydaslarin farkli bakis acilarini dikkate
almasi seffaflig1 artirirken, karar vericilerin hesap verebilirligini gli¢lendirerek oy birligine
ulagsma ihtimalini de yiikseltmektedir (Higgs, Berry, Kidner ve Langford, 2008: 596).
Demokrasinin yogun bicimde tartisildigi gliniimiizde, katilimimm mevcut sorunlar
hafifletmesi; hesep verebilirlik, seffaflik gibi temel ilkelerin hayata gecirilmesini

kolaylastirmasit beklenmektedir.

Uygulamada sonuglarin tartismali olmasi bir yana, kuramsal diizeyde yonetilenlerin
yonetim stire¢lerine katilimi, yogun 6vgii alan ve genis bir toplumsal uzlasiyla desteklenen
demokratik sistemlerin temel yap1 taglarindan biri olarak kabul gérmektedir. Katilim, siyasal
ve iktisadi siireclere aktif bicimde dahil olamayan bireylerin, gelecegi sekillendirme giiciinii
yeniden paylagsmalarini saglar. Fakat bu siirede katilimin bos ritiieli ortaya ¢ikarak, siirecin
sonucunu etkilemesi amaciyla gerekli gercek giice sahip olup olmamasi arasinda bulunan
ince cizgideki ayrnim dikkate alimnmalidir. Buradaki farklilik ¢ergevesinde vatandaslarin
sonucu belirlemelerindeki giiclerine karsit olarak, sekiz basamaktan bahsedilmistir. Ilk
basamagi manipiilasyon, ikinci basamagi ise terapi olusturur. Buradaki basamaklarda
katilim, giic sahibinin katilimcilar iyilestirmeleriyle beraber egitmelerini de igerisine
almaktadir. Bilgilendirme ii¢lincli basamak, danisma dordiincii basamak olup bu seviyede
olan katilimei, siirecin ne sekilde islendigini bilmemekte fakat kayda deger ya da anlaml

olup olmadigim1 konusabilmektedir. Besinci basamagi olusturan teskin etmede Oneride



bulunma mevzubahis degilken, gii¢liilerin karar verme haklar1 gizli tutulur. Vatandaslar
altinc1 basamakta otorite sahibiyle goriisme yapmakta, yedinci basamakta ifade edilen
giicteki katilma giderek artmaktadir. Vatandas kontrolii sekizinci basamakta yer almakta
fakat adiyla karsit bicimde vatandaslarin tiim yetkiyi elde edemediklerini belirtmektedir.
Konunun netlestirilmesi hususunda buradaki sekiz basamagin rehber olmasiyla beraber her
durumda her basamak kesinlikle belirmemekte ara sira katilima dair daha ¢ok basamakla
karsilasilmaktadir (Arnstein, 1969: 216). Arstein’a gore, katilim merdiveninin islevselligi,
iletisim ve bilgi teknolojisindeki gelismelere bagli olarak artmakta; bu teknolojik ilerlemeler
katilim iizerinde dogrudan olumlu etki yaratmaktadir. Bilgi sahibi olmayan bireyler i¢in
iletisim teknolojilerinden yararlanmak, katilimi tek yonli bilgi aktarimina doniistiirmektir.
Konunun farkinda olan ancak yeterli teknik donanima sahip olmayanlar ise bu siirece dahil

olabilmek i¢in ek ¢aba harcamak zorundadir (Hansen ve Reinau, 2006: 23).

Katilma hem yonetimsel hem de siyasi diizlemde gerceklesir. Siyasi katilim ise
vatandaslarin siyasal siirece yon veren eylemleri olarak tanimlanir. Fakat buradaki kisa
tanima karsin siyasi katilim 6rnekleri hemen hemen sinirsizdir. Benzetme ile ifade edecek
olursak birisinin yapacagi seyleri agiklayan “repertuvar” terimindeki gibi bir siyasi katilim
repertuvari, siyasete etki eden halihazirdaki biitiin etkinlikleri igerisine almaktadir (Van

Deth, 2014: 351).

Katilim kavrami, yonetimsel bakimdan degerlendirildiginde, ydnetsel ve siyasi
kadronun belirlenmesinden ziyade, alinan kararlar ile yiiriitiilen islemlere sivil toplum
kuruluglar1 ve vatandaglarin dahil olmasini ifade eder. Bu katilma sekliyle; basta kent
konseyleri dahil olmakla beraber kamu toplantilari, vatandas kurullari, referandum, iletisim,
demokrasi, yuvarlak masa toplantilari, geri cagirma, kamuoyu yoklamasi, dilekge, belediye
meclis toplantilarina katilma, telefon, gelecek atdlyeleri, sivil toplum kuruluslari, danigsma
kurullari, planlama ¢emberleri, ¢esitli forumlar gibi farkli bicimlerde gerceklestirilmektedir
(Kestellioglu, 2011: 125). Bu yollar ile siirece katilim, yerelden baslayip goniillii olarak

gerceklestirilirse alinmig olan kararlarin etkisinin daha da artis gosterecegi beklenilmektedir.

Gilintimiiz kosullarinda iistiinde ¢ok¢a vurgulanan anlayis olarak katilimin miizakere
edilmesinin temelinde “temsili demokrasiye” dair elestiri yatmaktadir. Dolayli demokrasinin

toplumlardaki yonetim sorununa ¢dziim bulmada yetersiz kalmasi, {istelik “kriz” icerisinde



oldugunun diisiiniilmesinde katilimin, 6zelde ise, yerel katilimin genisletilmesinin gerekli
oldugu iddia edilmektedir. Belirli periyotlarla halkin katiliminin siirlandirilmas: bunun
sonucunda yonetimin, siyasetin dejenere olarak halka yabancilastigina inanilan temsili
demokrasideki olumsuzluklar, oy hakki elde eden kesimlerin kapsamlarini genisleterek bu
durumda kamusal islerle iliskili karar verme siirecine katilimi artirarak yaygin duruma
getirme niyetinde olan katilimc1 demokrasi ile gerceklestirecektir (Onder, 2013: 312). Kamu
sektoriinlin etkinligini artirmak amaciyla devlet, faaliyetlerinde katilimci bir anlayisi
benimsemekte ve hizmet alanlarinda rekabetci piyasa yapisi ile toplum taleplerine duyarli
katilimc1 mekanizmalar olusturarak temsili demokrasinin yerini katilimci demokrasiye
birakmaktadir (Yalgin, 2015: 313). Bu anlayisin belirlenmesinde temel sorun, demokrasinin
uygulanabilirligidir. Halkin karar siireglerine katilimindaki zorluk, 1960’larin sonlar1 ile
1970’lerin basina kadar uzanmaktadir. Halkin katilimi biiyiik 6l¢iide farkli “karar vericiler”
ve “uzmanlarin” yonlendirdigi siireglere bagl olarak sekillenmis yurttaslar ve yetkililer
arasinda anlamli bir etkilesim alaninin olusmasini sinirlamistir (Hansen ve Reinau, 2006:

25).

Buradaki sorunu aydinlatmak amaciyla bu zamana dek inandirici bigimde
kavramsallastirilmayan “davetli katilim” teriminin kullanilmas1 yerinde bir se¢imdir.
Kavram olarak katilimin, ilgili kisiler araciligiyla olmayip distan baslatilarak diizenlenen
vatandas katilimi sekli ifadesine doniiserek catismalarin 6nlenmesi amaciyla neoliberal
yonetim mekanizmasi seklinde goriilmiistiir. Buradaki katilim seklinin “tabandan” gelen
istekleri ifade eden karsi ¢ikma bigiminde degil, bilimsel proje seklinde kurularak bastan
sona kadar aragtirmaci ekibin gozlemledigi deney olarak gergeklestirilmektedir. Bu olay
“gercek hayat deneyleri” ya da “laboratuvar olarak toplum” terimler ile sosyolojik olarak
son zamanlarda tartisilmaya calisilmaktadir. Toplum, bilginin tiretildigi bir laboratuvar islevi
goriirken; halk katilim1 bu siirecten uzaklastirilmakta, laboratuvara dogru geri ¢ekilmektedir

(Bogner, 2012: 507).
2.1.1. Katilm Tiirleri
Katilimin hem siyasal hem de yonetsel agidan iki boyutlu bir siire¢ oldugu ifade

edilmektedir. Genis bir yelpazede siyasi katilim, bolgesel, ulusal ya da yerel politikalar

konusunda halkin baslica tercihlere katilimlar1 olarak olusurken (meclis iiyelerinin se¢imi,



tanitim faaliyetleri ve se¢im siirecleri); yonetsel katilimda ise, halkin yonetimle ilgili karar
olusturma siirecine katilimlar1 olarak gergeklesir (Weng ve Wart, 2007: 267). Giinlimiizde
siyasal partilerin etkin bir sekilde gorev almalar siyasi katilima 6rnektir. Katilim, siyasi ve
yonetsel anlamda ikiye ayrilabilir ve siyasi katilim fertlerin siyasal kararlari etkileyen
eylemlerini kapsar (Celik, 2020: 3828). Siyasal katilim sadece “siyasi giiciin
olusturulmasina, siyasi karar alma siireclerine katilma” seklinde goriiliirken, yonetsel
katilimda “yonetimsel seviyede Orgiit calisanlar1 ile hemserilerinin karar alma siireclerine
katilmalar1” seklinde diisiiniilebilir (Kocaoglu, 2011: 31). Ayni sekilde yonetimdeki siyasi
giicliin aldig1 kararlarin devlet mekanizmasiyla isletilmesinde vatandas katilimi ydnetsel
katilimi gosterir. Bu yonden yonetsel katilimin siyasal ve yonetsel kadrolarin se¢ilmesinden
cok, onlarin aldiklar kararlara ve faaliyetlerine yonelik sivil toplum kuruluslarinin ve

vatandaslarin katilimlar1 seklinde ortaya ¢iktigi ifade edilebilir (Celik, 2020: 3828).

Siyasal Katilim

Sinirl bir baks acisiyla siyasal katilim, oy verme siirecine katilmay1 anlatirken, genis
Olcekte biirokratik ve siyasi karar siireclerine katilma seklinde anlatilmaktadir. Siyasi katilim
eyleminde bir yanda halk diger yanda karar alicilar yer almaktadir. Bununla birlikte siyasal
katilim modern topluluklar1 geleneksel topluluklardan farkli kilan temel gostergedir. Bu
gosterge siyasi kurumlarin karar verme ve etkileme yetkisini yOnetim ve vatandaslar
arasinda paylagmasidir. Katilimin o6nemli islevi vatandaslarin siyasal sisteme etkide

bulunmalarina imkan saglamaktadir (Cukurcgayir, 2002: 26-29).

Siyasal katilim, vatandaslarin ya da orgiitlerin igerisinde bulundugu karar verme
stireclerini yonlendirmelerini, etkilemelerini, idarede yer almak ic¢in siyasi ¢alismalara
katilmalarin1 anlatmaktadir. Se¢im yapmak veya secilmek icin katilima se¢im yontemiyle
katilim; igveren orgiitleri ve sendikalar gibi lobi gruplariyla gerceklestirilen katilima orgiitsel

katilim denilmektedir (Acar ve Demir, 2005: 367).

Siyasal katilim, bireysel ya da kurumsal diizeyde siyasi yapidaki kararlar etkilemek
amaciyla gercgeklestirilen faaliyet ve etkinliklerin timiinii kapsamaktadir. Halkin
bilgilendirilmesi, yonetimde saydamlik, medya araglarinin mevcudiyeti gibi konular

vatandaslarin karar verme siirecine katilmalar1 bununla birlikte siyasal katilimi etkileyen



etkenlerdir (Usta ve Bilgig, 2016: 37). Siyasi siiregleri etkileme amaciyla yapilan tiim
hareketler siyasal katilimin kapsamina girer. Bu siiregte siyasi lider kadroyu belirleme ve
onlarin tutumlarini etkilemeye doniik ¢alismalara yer vermelidir. Ayrica her ¢esit katilim

seklinin ana hedefi devlet otoritesini etkilemektir (Cukurgayir, 2002: 27).

Yonetsel Katilim

Yonetsel katilim, kamusal hizmetle iligkili 6nemli kararlarin olusturulmasi,
planlanmasi, hayata gecirilmesi siireclerine dogrudan veya dolayli olarak etkilenecek
olanlarin katilimlarinin ifade edilmesidir. Ayrica kamu programlarmin aldiklar1 kararlarin
yasalliginin giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir (Eryilmaz, 2011: 55-56). Yonetsel
katilim, siyasi ve yonetsel kadrolarin kurulmasindan ziyade s6z konusu kadrolarin aldiklar
karara, gergeklestirdikleri faaliyetlere sivil toplum orgiitlerinin ve vatandaglarin katilimlarini

ifade etmektedir (Kastellioglu, 2015: 125).

Yonetsel katilim, demokrasi bakis acisiyla se¢cim yoluyla atanmis devlet
gorevlilerinin kamu ¢ikarin1 gézettigi bigimdir. Se¢im yoluyla atananlar belirli periyotlarda
secim yoOntemi ile degerlendirilmektedirler. Giinlimiizde yasanan gelismeler, yonetim
anlayisinin yalnizca teknik uzmanlik, esitlik ve tarafsizlik ilkeleriyle sinirli kalmayip, temsil
ve katilim esaslarina da 6nem verdigini gostermektedir. Ayrica yonetim otoriteleri yerine
idari otoritelerin de katilimci ve temsili yapiya kavusturulmasi 6nemsenmektedir (Eryilmaz,

2002: 239).

Y 6netim siirecine katilim {i¢ boyutla olusur. Bu boyutlar ise su sekildedir: karar alma,
uygulama, denetim siireglerine katilmaktir. Yonetime katilimin esas ogesi karar alma
stireclerine katilmaktir. Karar alma siire¢lerine katilim gergeklesmedigi siirece uygulama ve
denetim faaliyetlerine katilim islevini yitirecektir (Onder, 2013: 315). Kent konseyleri,
vatandas danigma toplantilari, referandum, halk bilirkisisi, goniillii katilim, halk girisimleri,
halk danigma komiteleri, arabulucular, baski gruplari, ombudsman, girisim ve dilekce hakki,
gontlli organizayonlar gibi unsurlar halkin yonetim siireclerine katilimlarini saglamaktadir

(Usta ve Bilgig, 2016: 37).



Yonetime katilim 6zetle, kisilerin yahut kuruluslarin, teskilatli veya teskilatsiz olarak
kendileriyle ilgili konularda karar alma siireclerine katilmalari, diisiincelerini bildirmeleri,
oy kullanmalari, karar alma, uygulama, denetleme gibi etkili hedeflere yonelmelerini

anlatmaktadir (Usta ve Bilgig, 2016: 37).

2.1.2. Katilim Merdiveni

Katilimin saglanmasina yonelik olusturulan basamaklar katilim merdiveni olarak
isimlendirilmektedir. Yoneticilerin hangi araci ve yontemi kullanacaklar1 konusundaki
secimlerinin, aktarilacak konuya bagli olan katilim merdiveni genel olarak kaynaklarda {ige
ayrilmaktadir. Bunlar ise; bilgilendirme, istisare, aktif katilim basamaklaridir (Y6netisim ve

Katilim Rehberi, 2014: 20).

DEVLET-VATANDAS ILIiSKIiSi

BILGILENDIRME Devlet ool Vatandas

ISTISARE Devlet e Vatandas

AKTIF KATILIM , e
Devlet Vatandas

Sekil 1. Katilim merdiveni

Kaynak: (Kosekahya, 2003, s, 35).

Bilgilendirme Basamag

Bilgilendirme, devlet araciligiyla halkin yararlanmasi amaciyla sunulan tek yonlii
bilgi akisidir. Verilen bu bilgi, ya bilgiyi istemesi (pasif erisim) veya devletin bilgiyi
yayinlamasi yolu ile vatandasla paylagsmasi (aktif erisim) biciminde ger¢ceklesmektedir (Isik,
2010: 41). Aynt bir tanimda bilgilendirme, politika olusturma siireglerinin biitlin
asamalarinda katilimcilarin siireg ile ilgili bilgilere ve belgelere ulagma haklar1 seklinde

aciklanmaktadir (NDI Tiirkiye, 2008: 10).
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Bilgilendirme basamaginda vatandas ile devlet arasindaki bag giiclendirilmektedir
(Yonetisim ve Katilim Rehberi, 2014: 21-60). Yapilan ve yapilacak ¢aligmalar ile ilgili

bilgilendirmeler yardimiyla vatandasin olumsuz tepkisi minimuma indirilmektedir.

Bilgilendirme siireci i¢in kamu kuruluslarina birtakim gorevler diismektedir. Ilk
olarak bu gorevin yiiriitiilmesinde bir kisi ya da yap1 belirlenmelidir. Sonrasinda politika
belirleme basamaklar1 hakkinda belgeler zamaninda olusturularak ulasilabilecek duruma
getirilmelidir. Bilgilendirme konusunda internet sitesi kurulmasi yoluyla bilgiler diizenli

sekilde paylasilmalidir (NDI Tiirkiye, 2008: 10).

Bilgilendirme amaciyla kullanilan bir takim ara¢ ve yontemler vardir. Bunlardan en
cok kullanilanlari ise; basin duyurusu, resmi yayin panosu, vatandas bilgilendirme merkezi,
bilgilendirme telefon hatti, medyadaki sdylesi ve makaleler, e-posta grubu, posterler, sergi

ve sunumlar, brosiirler, dergilerdir (Yonetisim ve Katilim Rehberi, 2014: 21-60).

Goriildiigii gibi bilgilendirme basamaginda vatandas aslinda pasif durumdadir. Ileriki

satha ise devlet ile vatandasin karsilikli iletisimde bulundugu istisare basamagidir.

Istisare Basamag

Istisare, gruplarin toplanarak veri, fikir, problem, ¢6ziim ve uygulamalar hakkinda
tecriibelerini paylagmalaridir. Boylece yanlis anlamalar giderilecek problemlerin ¢éziimii

amactyla uygun metotlar bulunur (Yo6netisim ve Katilim Rehberi, 2014: 22-66).

Iki yonlii iliskinin bahsedildigi bu yontemde vatandas devlete uygulamalarin
sonucunu geri bildirim yolu ile bilgi verir. Vatandaslarin ihtiyaglarin1 ve beklentilerini
bilmeleri, konuyla ilgili gelecekte yapacagi diizenlemelerin daha yerinde olmasini

saglayacaktir (Isik, 2010: 41).
Istisare icin kullanilan amag ve yontemler; yuvarlak masa toplantilari, sdylesiler, kent

paneli, kamuya acgik tartismalar, sohbetler, internet portali, sehir yiiriiyiisleri, anketler, agik

posta kutusu, halk toplantilaridir (Yonetisim ve Katilim Rehberi, 2014: 22-66).
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Istisare, vatandasin yalmzca goriisii alinan karsilikli iliskidir. Aktif katilim ise,

kararlarin igerisinde dogrudan bireylerin oldugu basamaktir.

Aktif Katilhm Basamagi

Aktif katilim, problemlere ¢oziim Onerisi getirmek i¢in goriis, fikir ve itirazlarin
tartisilmas1 amaciyla vatandaglarin ve kamu gorevlilerinin beraber yaptiklar1 biitiin
faaliyetleri ifade eder. Bu faaliyetlere istirak eden biitiin katilimcilar kendilerini alinan
kararlardan sorumlu gorerek sahiplenirler (Yonetisim ve Katilim Rehberi, 2014: 23-74).
Paydasliga dayanan iligkinin oldugu bu yontemde vatandaslar karar alma siirecine aktif
sekilde katilmaktadirlar. Son karar devlete ait olmakta vatandas uygulamanin tavsiye

edilmesinde, tasarlandirilmasinda etkin rol oynamaktadir (Isik, 2010: 149).

Genel olarak aktif katilim i¢in kullanilan ara¢ ve yontemler sunlardir; Belediye

komisyonlari, calistaylar, vatandas ¢alisma gruplar1 (Yonetisim ve Katilim Rehberi, 2014:

23-74).

2.2. Katilmeilik Kavrami

Yonetim siireclerine katilimin orgiitlenmesi sanayi devrimi ve sonrasinda ki
donemlerde hiimanist diisiincelerin gelismesiyle hiz kazanmis 18. yiizyil’da Isveg’te
katilimcilik yasal bir hak durumuna gelmistir (Yildirim, 2004: 214 ve Devlet Planlama
Teskilati, 2007: 14). Katilimcilik yonetim organlari, kuruluslari ile ortaklari arasindaki
stirekli ve karsilikli fayda saglayan bir bagi anlatmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 7).
Katilimeilik halkin kendi istegiyle temsilcilerini secerek karar alma siireclerinde yer
almalarimi ifade etmektedir. Ayn1 zamanda kavram halkin, temsili gii¢ ve yetkilerin amag
disinda kullanilmasini ve denetleme yetkisini igerir (Aktan ve Coban, 2005: 14). De Asis ve
Acuno-Alforo (2002: 11), katilimciligt vatandaslarin ihtiyaglarinin, degerlerinin,
kaygilarinin, beklenti ve problemlerinin karar alma siirecinde dikkate almalar1 seklinde
tanimlamaktadir. Kapsamli olarak tanimlayacak olursak katilimcilik, kararlarin alinmasi
stireglerindeki tiim asamanin bireylerden baslanarak sivil toplumla vatandaslarin aktif olarak

stireglere dahil olmalaridir (Toks6z, 2008: 19).
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Katilimeilik bireyi yalnizca vatandas olarak degil ayni zamanda karar alma stirecinde
s0z sahibi paydas durumuna getirmektedir (Ergiin, 2006: 71). Siiphesiz katilimcilik
siirecinde yalnizca vatandaslar degil, yonetisimin diger aktorii olan bireylerin ve 6zel
sektorlin olusturdugu sivil toplum kurulusglari da aktif rol oynamakta ve karar alma

stireclerinde kendilerini gostermektedirler.

Yonetimde demokratik bir yaklagimi tesvik eden katilimcilik, toplumun ihtiyaglarini
ve menfaatlerini daha 1yi ifade eden kararlar alinmasina imkan tanimaktadir. Katilimciliga

ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri su sekildedir (LGSP, 2008: 1-8).

e Demokrasi ve Adalet: Katilimeilik toplumdaki farkli gruplarin seslerini
duyurmalarini ve demokratik siireclere katilimlarini desteklemektedir. Bu durum,
yonetenlerin daha adaletli ve tarafsiz karar almalarin1 kolaylastirmaktadir.

e Kapsayiciik ve Temsil: Farkli kitlelerin ve toplumun g¢oklugunu gdsteren
katilimer stiregler daha genis kapsamli ve daha temsili bir yonetim sunmaktadir.
Boylece herkesin fikirleri ve istekleri dikkate alinir.

e inovasyon ve Yaraticihik: Katihmcilik, farkli gériislerin ve bakis agilarmin
toplanmasini tesvik ederek, daha inovatif ¢dzlimler gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir.

e Hukukun Ustiinliigii: Hukuk insan haklari ile ilgili ilkelerin, yonetmeliklerin
olusturdugu ve yonetilenler ile yonetim arasindaki iliskileri, kurallarn,
miieyyideleri belirleyen kapsamli bir tanimlamadir. Katilimecilik vatandas ve
insan haklarinin yerinde kullanilmasini tesvik ederek hukukun iistiinliigiinii kabul
etmektedir.

e Vatandas Odaklilik: Karar alma siireclerinde ve hizmet sunumunda vatandaslarin
diisiincelerini, ihtiyaglarini, isteklerini dikkat ¢ekmeyi ©ne c¢ikarmaktadir.
Vatandas odaklilik, hizmetlerin toplumun ihtiyacina uygun etkin bir sekilde
verilmesini saglamaktadir (Andrews ve Shah, 2003: 1-30).

e Performans Denetimi: Katilmeilik ile ilgili olan bu ilke, yoneticilerin ve
hiikiimet kararlarimin ve uygulamalarimin etkinligini ve etkililigini toplum ile
paylagsmasin1  icermektedir. Katilimc1 yaklasimla, toplum yoneticilerin

calismalarim1 kontrol edebilmekte ve sonuglarini yorumlayabilmektedir. Bu
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durum, hesap verebilirligi artirarak ve kamu hizmeti yapan kurumlarin ve

yonetimlerin daha etkin sekilde faaliyet gostermesine imkan saglamaktadir.

Katilimeilik, toplumun yonetim siirecine aktif katilimini tesvik ederek yonetimde
daha etkili yonetisim modelinin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Katilimciligin
ortaya ¢ikmasinin arkasinda yatan nedenler, yonetisimde katilimci ve demokratik yaklagim
benimsenerek degisen sosyal ihtiyaglar ve beklentiler ile iliskilendirilmektedir. Toplum,
yonetimde daha katilimer bir yaklasimin benimsenmesini talep etmekte; bu talep, yonetim
stireclerine aktif katilim istegi, karar alma siireclerinde seffaflik ve hesap verebilirlik ile
toplumsal adalet ve esitlik kaygilarin1 icermektedir. Paydas kavrami katilimci yaklagimda
stirecin merkezinde yer alir. Katilimci yaklasimda paydaslarin giic ve soz sahibi olma
durumuna gore katilimcilik diizeyleri farklilik gosterir. Bazi katilimcilar bilgi edinme
asamasinda kalirken digerleri karar alma stire¢lerinde aktif rol alirlar. Bu hususla ilgili
aciklayict iki kavramsal ¢alisma s6z konusudur: “Katilimeilik Merdiveni” ve “Katilimeilik
Deseni”. Katilimcilik merdivenindeki katilimeilik diizeyi, manipiilasyon (yonlendirme)
basamagindan baglayip tam katilimci kontrol basamagina dogru artis gosterir. Katilimeilik
deseni (spektrumunda) bilgi verme asamasindan yetki verme agamasina kadar bes farkli

seviyede incelenmektedir (Baka, 2010: 20-23).

_ ' Bu asamalar paydaslarin/katilimeilarin karar alma
+Katihimer : sireclerinde yer almasi ve mizakere edebilmesi, en ileri

| i asama olarak karar alma siirecini elinde bulundurmasim

_ N Bu asamalarda katihmeilar bilgi

edinebilir ve gorislerini sunabilir ama bu
_ : gorislerin  dikkate ahmp alinmayacag
_ : siiphelidir. Bu asamalara “gédsteriscilik”

m.malan da denilir.

- N ey
Olmayan i Katihmer degildirler.

: Bu iki seviyedekilerin amaci

:  katlanlari rahatlatmak,

i egitmek ve yonlendirmektir.

Sekil 2. Paydas katilimcilik merdiveninin sekiz basamagi

Kaynak: Arnstein, Sherry R. (1969). 'A Ladder of Citizen Participation', AP Journal,
July. Sf. 217 ve BAKA (2010), Yayimlanmamis Bolge Plani Klavuzu Sf. 24'ten

uyarlanmustir.



Katilimeilik merdiveni; katilimcilarin bulunmus olduklar1 konuma goére katilimcilik
seviyelerini gostererek, katilimci olmayan yar1 katilimer, katilimer seklinde isimlendirilerek
katilim siirecindeki durumlar siraya konularak olusturulmus semadir. Katilime1 olmayan
fakat yonlendirme ve terapi seviyesinde bulunanlar; katillanlari agirlama, ulagimlarini
saglama, iletisimlerini kolaylastirma, rahatlatma, katilim kurallari konusunda egitme ve
yonlendirme maksadiyla katilim etkinliginde bulunmaktadirlar. Bunlara kabul gorevlileri,
organizatorler, soforler, karsilayanlar ve ugurlayanlar olarak o6rnek verilmektedir. Yari
katilimcilar; bilgilendirme, danisma, yatistirma agamasinda bulunarak, bilgi edinebilirler,
goriislerini sunabilirler fakat buradaki goriisleri dikkate alinip alinmayacag: siiphelidir. Bu
asamalara “gosteris¢ilik” asamasi da denilmektedir. Bunlara bir konu hakkinda goriisiine ya
da bilgisine bagvurulan konu ile ilgili uzmanlar ve danigmanlar 6rnek olarak verilebilir.
Katilimci olanlar; paydas ortakligi, paydas vekaleti, paydas kontrolii asamasindakilerdir. Bu
asamadaki paydas katilimcilar karar alma siirecinde yer alarak, miizakere etmekteler ve en

ileri asama olarak karar alma stireclerini ellerinde bulundurmaktadirlar (Arnstein, 1969).

Faaliyetler Hedefler Paydas Rolleri

* Sorunu, alternatifleri, firsatlar ve/veya ¢oziimleri anlamast i¢in i_zleyic i_
paydaslara dengeli ve nesnel bilgi saglamak Gozlemci

S

* Analizler, alternatifler ve/veya tercihler hakkinda paydaglardan Damsman
geribildirim almak

J

anlasiimas: ve dikkate alinmasin saglamak amaciyla dogrudan Katihmer

paydaslarla ¢alismak :

\

* Alternatiflerin gelistirilmesi ve tercih edilen ¢oziimiin belirlenmesi de
dahil olmak iizere kararin her asamasinda paydaslarla birlikte calismak Katthmer
J

\
* Son karari paydaslara birakmak Lider

» Siire¢ boyunca paydaglarin sorunlarinin ve isteklerinin siirekli olarak ) l

Sekil 3. Katilime1 deseninin bes seviyesi, faaliyetler, hedefler ve katilimcr rolleri
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Kaynak: BAKA Yayimmlanmamis Bolge Plani Kilavuzu, 2010: 24 ve TEPAYV,
Insanlar ve Katilim, Yurttaslar Karar Almanin Merkezine Nasil Yerlestirilir Rehber,

Ceviren: Emre Demir, 2005: 16-18'den uyarlanmistir.

Sekil 2’de bulunan katilimci deseni seviyeleri, farkli rolleri temsil etmektedir.
Katilimeilik desenindeki paydaglarin etki seviyeleri asagiya dogru artis gostermektedir

(Arnstein, 1969: 217-224 ve TEPAV, 2005: 54-103).

e lzleyici: Katilimcilik faaliyetini yalnizca izleyerek higbir aktif katilimda
bulunmayan kisilerdir.

e Gozlemci: Bilgi toplayan ve etkinligi izleyen fakat etkinlige katilimi olmayan
kisilerdir.

e Danigsman: Etkinlikte bulunan kisilere aralikli olarak Oneride bulunarak
danigmanlik yapan kisilerdir.

e Katilime1: Etkinlige aktif olarak katilan ve etkinlige katkida bulunan kisilerdir.

e Lider: Etkinligi kontrol eden ve yonlendiren kisilerdir.

S6z konusu dagilim, bireylerin ve gruplarin hangi rol ya da katilim diizeyinde
konumlanmasinin daha uygun olacagini ortaya koymaktadir. Katilimcilik birbirleriyle

iligkili {i¢ temel unsuru icerisine almaktadir (De Asis ve Acuno-Alforo, 2002: 11):

e Vatandas: faaliyet ve karar alma siirecine dahil eden seffaf devlet,
e Devletten vatandasa devamli bilgi akist saglama,
e Esit ortaklarin katilimda sorumluluklarint ve rolleri anlamalar1 amaciyla

bilgilendirilmeleri.

Katilimcilikta esas belirleyici faktor, taraflar arasindaki iligkinin kalitesidir; yontem
ve siirecler ise yalnizca bu iliskinin etkinligini destekleyen araclar olmalidir. lyi ya da kétii
katilim1 belirleyen kurumlarin ve kisilerin tutumudur. Iyi yapildigi miiddetge tiim aktérlerin
kapasitelerini gelistirmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 7). Bahsedilen 1yi katilimecilik
saglandiginda faydalar su sekilde ifade edilmektedir (Bingol, 2015: 31):

e Demokratik yasallik saglar.
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e Hesap verebilirlik ilkesinin giliglendirilmesini saglar.

e Aktif vatandasliga tesvik edilmesini saglar.

e Sosyal uyumu, sermayeyi adaleti artirarak, iliskileri saglamlastirir.
e Esitlik ve sahiplenme duygusunu asilar.

e Hizmet kalitesini artirarak kapasiteyi genisletmeyi saglar.

e Biiylime ve kalkinmanin temelini olusturur.

Katilimceilik siireglerini dikkate aldigimizda sivil toplum kuruluslarinin bu konu
hakkinda 6nemli bir aktor oldugu sdylenebilmektedir. Vatandaslarin karar alma siirecinde
aktif paydas olarak yer alabilmeleri amaciyla sivil toplum kuruluglar1 6nem arz eder. Bu
durum bireylerin taleplerini, goriislerini ve yasadiklar1 sorunlar1 daha rahat bi¢imde ifade
etmelerine imkan tamimaktadir. Bu c¢ercevede Yildirim (2004: 217), yonetisimin hayata
gecirilebilmesi i¢in hiikiimetlerin vatandaglarin karar alma siire¢lerine katilimini
desteklemesi ve sivil toplumu giiclendirmesi gerektigini belirtmektedir. Sivil toplum
kuruluslart ise, katilim ile demokrasi arasindaki iliskinin somutlasmasinda ve demokratik
kurumlarin benimsenip siirdiiriilebilir hale gelmesinde belirleyici aktorler olarak ortaya

cikmaktadir.

Katilimcilikla  hiikiimetler, vatandaslarla birlikte karar alma siire¢lerini
gerceklestirirler boylece katilimcilik olumlu sonuglandiginda aradaki giiven ve iliskiler
gelisme gosterecektir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken hususun vatandaslari temsil eden
mekanizma ya da organizasyonlarin belirli kesimlerinden ziyade, toplumun her kesiminden

bireyleri i¢ererek ulasabilmeleri olarak ifade edilmektedir.

Tiim bu tanimlar ve modeller, katilimciligin farkli diizeylerini ve bigimlerini ortaya
koysa da, uygulamada katilimin ne kadar etkili ve kapsayict oldugu halen tartismalidir.
Literatiirde katilimeiliga iligkin agiklamalar genellikle kuramsal beklentilere dayali olarak
sunulmaktadir. Bu ¢alismada katilimcilik kavrami, yalnizca bir yonetisim ilkesi olarak degil,
ayni zamanda saha uygulamalarinda ne 6l¢iide gergeklestigi, kimlerin siirece dahil oldugu
gibi sorular lizerinden elestirel bicimde degerlendirilmektedir. Boylece teorik tanimlar ile
gercek katilim pratigi arasindaki farklar goriiniir kilinmakta, arastirmanin ilerleyen

boliimlerinde bu farklarin saha verileriyle somutlastiriimasi: amaglanmaktadir.
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Giintimiizdeki kamusal politikalarda katilimer anlayisin dort ana amaci1 mevcuttur.

Bu amaglar ise soyledir:

e Yonetisim: Hesap verebilirlik ve demokratik yasalligi giiglendirerek aktif
vatandasligin tesvik edilmesi,

e Sosyal uyum ve sosyal adalet: Toplumsal sermayeyi ve toplumsal baglar
artirarak tarafsizligin giiglendirilmesi,

e Hizmet kalitesini artirma: Toplumsal degerlere uygun sekilde toplumun
taleplerini karsilayarak daha etkin ve kaliteli hizmetlerin sunulmasin saglamak,

e Kapasite gelistirme ve Ogrenme: Saglam bir yapida toplumlar olusturarak

kalkinmanin ve biiylimenin temelini atmak seklinde siralanmaktadir.

Yerel ve Ulusal yonetimlerde katilim destekgilerinin faydali bir sey oldugunu
diisiinmelerinin birbirine bagli dort ana sebebi vardir (Brodie, Cowling ve Nissen, 2009: 6).
Oncelikle katilimda, kisilerin yasamlarini etkileyen karar siireglerine aninda katilmalarini
saglayarak, demokratik kuruluslarin mesrulugunu ve sorumlulugunu artirmanin bir yontemi
olarak kabul edilmektedir (Cornwall, 2008: 269-283). Ikincisi ise, bireylerin yerel diizeyde
bir karara varmasi siirecine dahil etmek ayni zamanda onlar1 ortak gaye ya da menfaat
cevresinde birlestirerek topluluklarin gliglenmesine ve sosyal biitlinltigiin kurulmasina katki
saglayacag diisiiniilmektedir (Blake, vd., 2008: 102 ve Foot, 2009). Uciincii sirada katilim,
kamusal hizmetlerin iyilestirilmesi, bireylerin ihtiyacina uygun ve etkili hizmet saglanmasi
amactyla arag olarak kabul edilmektedir (Leadbeater, 2004: 98 ve Dufty, 2007: 24). Katilim
sonug¢ itibariyle, katilimcilarin gelisen siyasi faaliyetlere ve degisime katkida
bulunmalarindan dogan memnuniyetten, toplum karsisinda konusma gibi beceriler
kazanarak bireysel ilerleme ve itibar artis1 gibi birgok kisisel faydalarla bagdastirilmaktadir
(Barnes, Shardlow, 1997: 193-206 ve Popay vd., 2007: 289-300). Bundan dolay1 katilim,
toplumsal adalet, verimli kamu hizmetleri ve 6zgiiveni yiiksek bireylerin olusturdugu bir
toplumla iliskilendirilmektedir (Beetham vd., 2008: 11). Bu durum etkin vatandasligin bir

yansimasi olarak kabul edilmektedir.
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2.2.1. Katimcilik Kiiltiiriiniin Gelisimi

Katilimcilik, zaman iginde farkli olay ve durumlarla yiiz yiize gelmis, bir¢ok ilerleme
kaydetmistir. Katilimer kiiltiir, kisileri toplumsal, siyasi ve ekonomik yonden aktif olmay1
destekleyen bir yaklasgimdir (Cukurgayir, 2012: 74). Sosyal yapt ve dinamiklerdeki
degisikliklerin ilerlemesi, katilimec1 kiiltliriin gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ornek olarak, demokratik normlarin ve vatandas haklarmin iyilestirilmesi, insanlari siyasi
stireclere katilmaya yonlendirmis, ayni sekilde sosyal 6zgiirliik ve hukuk anlayisi da kisileri
harekete gecirerek sdylemlerini duyurmalarina yardime1 olmustur. Bu durum siyasi yonden
degerlendirildiginde, katilimeilik g¢ercevesinde siyasi ve demokratik boliinmenin devam

etmesi, farkliliklarin degisimine katkida bulunabilir.

Diinya tarihi incelendiginde, katilimcilik ve demokrasiye atfedilen anlamlarin
donemden doneme degistigi, bu anlamlarin ilk 6rneklerine ise Antik Yunan’da rastlandigi
goriilmektedir. Atina’da insanlarin ilkelerinin ve ideallerinin yiikselmesiyle demokrasinin
temelleri atildiginda, dogrudan katilimin 6nemi belirtilmistir. Ekklesia olarak bilinen halk
meclisi, Antik Yunan demokrasisinin temelini atarken, halkin aktif olarak katilimim
saglamistir (Dingkol, 2017: 753). Bu dogrudan katilim, bireylere siyasi katilim hakk1
saglayarak demokratik haklar1 ve yOnetim organlarmma katilim istegini giiclendirmistir.
Demokratik ilkelerin yayginlagtirilmasi ve vatandaslik haklarinin genisletilmesi, bireylerin
siyasi siireglere daha etkin katilimlarini saglamis bu sayede katilimci bir kiiltiiriin gelisimini
hizlandirmistir. Bu donemdeki toplumsal taleplerin, demokratik degerlerin toplumda yaygin

sekilde benimsenmelerine ve gli¢lendirilmelerine katkida bulunmustur.

Siyasi manzara, Antik Yunan Ornegiyle sinirli kalmayarak, tarih boyunca ¢esitli
cografyalarda meydana gelen onemli olaylar sayesinde sekillenmis ve bireylerin siyasi
stireclere katilim bi¢imlerinde kalici etkiler birakmistir. Bilhassa Amerikan Bagimsizlik
Savast ve Fransiz Devrimi gibi doniim noktalar1 demokratik yonetimin yayginlasmasini
tesvik ederek bireylerin kendi yonetimlerine katilimini artirmistir (Gokdemir, 1961°den
aktaran Ekinci, 2016: 151). Bu gelismeler, kisilere yonetim organlarinda s6z sahibi olma,
yetkisi tanimis ve kamuoyunun siyasi sorunlara aktif olarak katilim isteklerini

giiclendirmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda demokratik kurallarin ve sivil haklarin
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benimsenmesini destekleyerek demokrasi fikrinin toplumlarda daha fazla kabul gérmesini

desteklemistir.

Endiistri Devriminin is¢i sinifi ile igverenler arasinda birgok tartismay1 ve toplumsal
meseleleri berberinde getirdiginde, sendikalarin dogusu kaginilmaz olmustur. Bu sayede
insanlar ¢alisma sartlarini iyilestirmekle kalmamis ayrica siyasi siireglere katilim saglayarak
s6z sahibi olmay1 ve karar alma siireclerinde etkili olmay1 amaglamislardir (Ozkiraz, 2008:
108). Genis bir ¢ergeveden bakildiginda s6z konusu donem, siyasal ve sosyal katilim
kiiltiirlerini desteklemis bireylerin siireclere aktif katilimlarim tesvik etmistir. Insanlar,
haklarim1 korumak ve toplumsal doniisiimii desteklemek amaciyla siyasi sahnede
bulunmuslardir. Béylece demokratik normlar yayginlasmis daha katilimci toplumlarin

kurulmasina altyap1 olusturulmustur.

20. yilizyilin ortalarinda katilimcilik kiltiirti, farkli toplumsal hareketlerin ve
bireylerin aktif katilimlartyla derinlemesine etkilenmistir. Ozellikle vatandaslik haklar,
kadin haklar1 ve ¢gevresel koruma girisimleri gibi eylemler, bireyleri seslerini duyurmaya ve
toplumsal degisim siireclerine aktif katilim gostermeye yonlendirmistir. S6z konusu
hareketlerin ardindan toplumda farkindalik gelismis, adalet ve esitlik istekleri giiclenmis,
geleneksel ozelliklerde koklii degisiklikler gozlemlenmistir. Ornek olarak, kadimlarim
toplumda adalet ve esitlik isteklerini dile getirmeleri, se¢imler basta gelmek iizere
katilimciliklarini giliglendirerek; genel anlamda temel haklarin korunma ¢abalarina katkida
bulunmustur. Ayni sekilde, vatandas haklar1 hareketi, 1rk, din, cinsiyet ayrimi gozetmeden

bireyler i¢in esit haklar miicadelesine destek vermistir (Kaymaz, 2010: 336).

Son donemlerde sosyal medya platformlarinin ve internet teknolojilerinin giindelik
yasamda yayginlagmasiyla birlikte, bireylerin bilgiye erisim olanaklar1 ve karsilikl etkilesim
bigimleri koklii bir doniisiim gecirmisir. Bu dijital doniisiim, toplumsal hareketlerin
orgiitlenme kapasitesini artirmig, bireylerin kamusal alanda seslerini duyurabilme
imkanlarin1 genisleterek sosyal ve siyasal katilim diizeylerinde anlamli bir yiikselise katki
saglamitir. Zaman igerisinde kavramlarin ugradigi dontisim ve farkli baglamlarda
kazandiklart yeni anlamlar dogrultusunda katilimecilik olgusu da tarihsel siirecte gesitli
mekanizmalar araciligtyla genisleyerek toplumsal yapilar igerisinde kendine yer edinmistir..

Sosyal medya orneginde de goézlemlenebilecegi ilizere, siyasal, teknolojik, toplumsal,
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kiiltiirel ve ekonomik dinamikler katilimcilik olgusunun her tarihsel donemde farkl

bicimlerde ortaya konulmasina zemin hazirlamistir.

2.2.2. Katimcihga Etki Eden Faktorler

Siyasal katillm demokratik toplumlarin isleyisinde asli bir unsur olarak
degerlendirilmekte olup, ¢esitli faktorlerin etkisiyle sekillenmektedir. Cinsiyet, yas, egitim
diizeyi mesleki konum, kentlesme diizeyi gibi degiskenler, bireylerin siyasal siireclere
katilimim1 ve bu katilimin seviyesinin belirlenmesinde énemli rol oynamaktadir. Buradaki

kavramlari ele alacak olursak;

Cinsiyet

Siyasi katilim faaliyetleri, siyasal yapilar icerisinde erkeklerin kadinlara oranla daha
etkin bir rol oynadiklarini ortaya koymaktadir. Ornegin, internet iizerinden yapilan bir
incelemede bireylerin siyasal katilima olan ilgileri 6l¢lilmiis ve erkeklerin kadinlara gore
daha ytiksek bir katilim gosterdigi saptanmistir (Akseli, 2024: 16). Bu durumda cinsiyet ve

katilim arasinda {i¢ temel varsayim iddia edilmistir.

Katilimeilik ile ilgili ilk hipotez, toplumsal cinsiyet rollerinin ekonomik ve sosyal
konumun etkisiyle, kadinlarin siyasi katilimin1 olumsuz yonde etkileyecegi ve kadinlarin
ekonomik statiisiiniin genelde erkeklere kiyasla diisiik olmasi sebebiyle kadinlarin siyasi
alanda daha az dahil olacag1 varsaymmudir. ikinci varsayimda bununla ilgili olarak kitle
iletisim araglarina erisimin kisitlt olmasi, sosyo-ekonomik statiilerinin diisiik olmast, siyasi
yasama daha az katilma, siyasi Orgiitlerde daha az aktif olma gibi sonuglara neden olarak
kadmlarm siyasi katilimini sinirlayabilir. Ugiincii ve son varsayim, kadinlari hane igerisinde
daha fazla sorumluluk tistlenmeleri sebebiyle, sahsi katilim gerektiren siyasi faaliyetlere

zaman ve enerji ayiramayacaklari yoniindedir (Kalaycioglu, 1984: 15-21).

Katilimciliga etkisi olan faktorlerden, cinsiyet bagligi altinda incelenmesi gereken
diger bir mesele, toplumsal cinsiyet esitligi sorunudur. Bu kavram her ne kadar giiniimiizde
popiilerlik kazanmis olsa bile kadinlarin siyasete katilimi erkeklere oranla hala yaygin bir

sorun olarak siirmektedir. Kadinlardaki siyasi katilimin diisiik seviyede kalmasi genel olarak
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sosyal algiya baghdir ve ‘siyasetin erkek isi oldugu’ diislincesi toplumsal kurallara
yerlesmistir (Baykal, 1970: 45-65). Girisimcilik, spor gibi farkli alanlarda kadinlarin katilim1
tesvik edilip desteklenirken, siyasi ve karar alma siireclerine dahil edilmeleri hala daha sinirl
kalabilmektedir. Kadinlarin bugiin siyasi etkinliklere katilma istekleri ve savunma
yetenekleri artsa bile kadinlarin siyasi durumlarina dair arastirmalara daha aktif bir bigcimde
katilim gostermeleri gerekmektedir. Arastirmalar, kentlerde yasamlarin stirdiiren kadinlarin
sosyo-ekonomik ve egitim durumlarinin artmasima ragmen, siyasi alanda bekledikleri
seviyede etkin olamadiklarini géstermektedir. Modernlesmeyle beraber, kadinlarin siyasi
katilimina dair algilar degismis istihdam egitim ve katilimcilik imkanlar1 geliserek toplumsal

konumlar giiclenmistir (Erogul, 1999: 101-103).

Yas

Katilimeiligr etkileyen faktorler arasinda, bireylerin sahip olduklari inang ve
degerlerin yani sira yas degiskeninin de dnemli bir unsur oldugu goriilmektedir. Politik
aktifligi etkileyen faktorler arasinda cinsiyet rollerinin yer aldig1 gibi yas da katilimcilikta
cok biiyiik bir 6neme sahiptir. Cinsiyet faktori bilindigi gibi tiimiiyle bireyin kontroliiniin
disindadir. Buna benzer olarak yine kendi kendine olustugundan yas gruplarinda
katilimciligin degerlendirilmesinde hangi donem i¢inde bulunuldugunun fark edilmesi bu

anlamda Onemlidir.

Bireylerin siyasi katilimlar1 ve yaslar1 arasindaki farklar, toplumun siyasallastig
donemlerde daha goriinlir duruma gelir. Bu durumda teknolojinin hizli ve kontrolsiiz
ilerleyisi, kiiltiirel ve toplumsal normlar agisindan tarihsel olarak yakin olsalar bile donemleri
birbirinden oldukg¢a farklilasmaktadir. Ornek vermek gerekirse, 1960’l1 yillarda dogan
bireylerin kiiltiir ve degerleri ile 1990’11 yillarda doganlarin benimsedikleri kavramlar
arasinda bariz farkliliklar goriiliir. Bu etkiler, kisiden kisiye farklilik gosterir ve her bir kisi
tarafindan farkli sekilde deneyimlenir. Bu, fizyolojik ve biyolojik etkenler diginda belirgin
bir benzerligin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir (Kalaycioglu, 1984: 20). Bunun yam
sira yas tek basina ele alindiginda, toplum tarafindan belirlenen yas gruplarinin etkileri
bakimindan yalnizca farkli donemlerde degil, ayni donemde ayni iilke i¢cinde dahi ulusal

diizeyde farkliliklar tespit edilmektedir. Uluslararasi arenada incelendiginde, es zamanl
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olarak var olan farkli iilkelerin birbirlerinden adeta tamamen farkli dinamikler ve davranislar

sergileyebildigi gozlemlenmektedir.

Yas ve katilmecilik iliskisinde yaygin diisiince, bireylerin yaslarinin ilerlemesiyle
birlikte siyasi katilimlarinin yiikseldigidir. Orta yastakiler genglere gore siyasi yonden daha
aktiftir fakat bu artis 60-65 yasindan sonra sabit kalir. Katilim diizeyindeki bu artigin
ardindan gézlemlenen azalma, bireylerin degisikliklere uyum kapasitesi ve enerji seviyeleri

gibi degiskenlerle iligkilendirilebilir.

Kentlesme

Toplumun yapisal 6zelligi ve bireylerin yasadig1 gevre, siyasi goriislerini derinden
etkileyen baglica faktorler arasinda yer almaktadir. Ozellikle kentsel ve kirsal yasam
arasindaki farkliliklar, bireylerin siyasi davramislarmi etkilemektedir. Ulkeler arasinda
degisiklik gosterse bile sehir ve koy arasindaki farkin bireylerin siyasi katilimcilik
davranisina ve yasam kosullar1 lizerinde etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna ek
olarak, koy hayatinin kentlere nazaran sosyal ve yapisal zorlugu ¢ogunlukla siyasi katilim

uzerinde olumsuz bir etkisi vardir.

Kentlesme, bir uygarligin gelisimindeki 6énemli agamalardan biridir. Kentlesme her
ne kadar niifus artis eylemi olarak goriilse bile bundan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir.
Kentlesme siyasi, sosyal, ekonomik bilesenlerin 6tesinde pek¢ok unsuru igerisine alan
doniisiim siirecidir (Keles, 1997: 15-24). Bu siireg, toplumsal yapida artan orgiitlenme, is
boliimii ve uzmanlagmayla beraber, ekonomik gelisme ve sanayilesmeyle kent sayisindaki
artisa ve gliniimiiz kentlerinin biiyltimesine neden olur (Keles, 1998: 80). Kentlerdeki niifus
yogunlugu, insanlarin etkilesimlerinde ve davranmiglarinda belirli degisimlere neden olur.
Kirsaldaki mevcut kaynaklarin, psikolojik ve sosyo-ekonomik yonden yetersizligi, bu
degisim siirecini hizlandirir. Durum boyle olunca niifus yogunlugu beraberinde yonetsel
zorluklara yol acarak statiikoya bagli kalmayir zorlagtiran degisimlere sebep olabilir
(Kalaycioglu, 1984: 15-26). insanlarin bu husustaki farkli ihtiyag ve taleplerinin sonucunda
yerel yonetim mekanizmalarina katilmalari, 6zellikle yeni egitim ve iletisim imkanlar1 goz

oniinde bulunduruldugunda katilimcilik yoniinden pozitif bir gelisme saglayacaktir.
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Sonug olarak katilimeilik biiytik sehirler géz 6niinde bulunduruldugunda daha 6zerk
ve kisisel nitelikler tagirken, kirsaldaki katilim genel olarak farkli ¢evresel faktorlere baglidir
(Kislali, 1994: 61). Kirsala kiyasla kent kiiltiirii, toplumsal yapilanma ve siyasal gelisim
iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kisisel 6zelliklerin ve katkilarin 6ne ¢iktig1 bu kiiltiirde,
bolgede yalnizca bireysel degil toplumsal anlamda deger kazanarak kent yasaminda

katilimcilik mekanizmasindaki gelisime katki saglar.

Egitim

Katilimeilig1 etkileyen faktorler ele alindiginda egitimle ilgili degiskenler, giiclii
toplumsal etkiyi barindiran unsurlardir (Baykal, 1970: 61). Egitimin tiim topluma yayilmasi,
siyasal hayatin genislemesini ve toplumsal yansimalarin 6nemini giliglendirir. Egitim
seviyesi, kiginin siyasi se¢imlerini daha bilingli bir bicimde yapmasina imkan tanir ve
aragtirmada belirtilen diger faktorlerle dogrudan etkilesimdedir. Egitim, bireyin katilimcilig
gerektirecek veya yapilacak caligmalara konu olan meseleleri daha iyi yorumlama ve anlama
yeteneklerini artirir. Bu dogrultuda kentlerde var olan daha yiiksek egitim seviyesi, daha
bilingli bir toplumu ifade etmektedir ve neden sonug iliskisi i¢inde egitimi, politik gelismeyi
destekleyen onemli bir kavram durumuna getirir (Kalaycioglu, 1984: 21-30). Bununla birlite
egitim, farkli nitelikleri barindiran becerilerin kazanilmasina imkan taniyarak mevcut
sisteme katilimini artirirken, siyasi konular hakkinda bilgi sahibi olmalarini, bu bilgileri

analiz etmelerini tesvik etmektedir.

Egitim seviyesi, diger bir bakis acist ile bireylerin vatandaslik gdrevini yerine
getirmelerini ve cevrelerini degistirme yetene8i kazanmalarmma yardimci olmaktadir.
Bununla birlikte sosyal statiiyli gili¢lendirip, soyut kavramlar ile diisiinmeyi tesvik ederek
daha genis bir perspektif saglar. Egitimli kisiler, ¢evreleriyle kolayca iletisim kurarlar ve
toplu olarak hareket etmeyi Ogrenirler. Bu durum farkli fikirler ile diisiincelerin
degerlendirilerek tartisma konularinda etkili ve hizli ¢oziimler iiretmeyi kolaylagtirmaktadir
(Cukurcayir, 2012: 91-94). Ozetle, bireylerin karar alma siireclerine etkin katiliminda
belirleyici unsurlardan biri egitim diizeyidir. Bu nedenle, egitim seviyesinin kisa siirede
herkes i¢in ayni anda yiikseltilmesi gercekci olmasa da, uzun vadeye yayilan ve kademeli

olarak uygulanan politiklarla bu hedefe ulasilmasi miimkiin olacaktir.
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Meslek

Mesleki statii, kisilerin toplumsal yapidaki konumunda ve sosyal etkilesiminde
onemlidir. Egitim, ikametgah ve cevresel faktorler gibi degiskenler, kisilerin mesleki
kariyerlerini belirlemede belirleyici temel faktorlerdir. Bu faktorler, kisilerin sosyal

sorumluluklarin1 ve kamusal alanlara olan ilgilerini sekillendirmede etkili olurlar.

Bilhassa, mesleki statii olarak yiiksek olanlar toplumsal ve siyasi konulara daha
yogun ilgi gosterirler. Oy vermek yerine, devlet ve biirokraside ¢alisan profesyoneller, siyasi
ve sosyal sorunlar iizerine kafa yorma ve tartisma egilimindedirler. Bu durumda, meslek

grubu arasinda yogun bir bilgi ve fikir paylasimi vardir.

Bu kisiler, tartigmalarda ve toplumsal etkilesimlerde sik sik yer alirlar. Toplum
icerisinde aktif roller alarak, meslek hayatlari boyunca daha ¢cok organizasyon ve etkinliklere
katilma egilimindedirler. Bu durum, siyasi bilgi diizeylerinin artmasina ve politik

faaliyetlerin farklilagsmasina yardime1 olur (Cukurgayir, 2012: 95).

Profesyonel ve egitimsel degiskenlerin birlesimi, sosyoekonomik statiiniin
belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Sosyoekonomik statii, kisinin toplumsal sorumlulugunun
ve siyasi katiliminin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Ak, 2017: 175).
Ekonomik yonden giiclii kisiler, bu statiiyii korumak ve artirmak amaciyla siyasi sahneye
daha ¢ok ilgi gosterirler. Bu olay, siyasi kararlarin etkiledigi meslek gruplar arasinda yogun

katilima ve ilgiye sebep olur.

2.2.3. Katimcihgin Faydalan

Kamu yonetimi agisindan katilimciligin pek ¢ok yararindan bahsedebiliriz. Bunlar

asagidaki gibi listeleyebiliriz:

o Katilimcilik ile politika olusturma ve uygulama siireglerinde vatandaslar dahil
olmaktadir (DPT, 2007: 15).
e Katilmeilik ile kaynaklar etkili ve verimli bir sekilde kullanilmaktadir. Bu

goriisle belirlenen yatirim planlari yoluyla devlette israf 6nlenmektedir.
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Katilimct uygulama sivil toplum kuruluslari, kamu 6zel sektor yoneticilerinin
islerinde kolaylagtirma saglamaktadir (Bartle, 2012: 7). Bu nedenle ydneticiler,
yapilan ¢alismalarla ilgili, vatandasin zaten bilgi sahibi oldugundan dolay1 ayrica
bilgilendirme yapmak icin vakit kaybetmemektedirler.

Katilim sebebiyle yapilan etkinlikler vatandasin izni alindigindan dolay1 yasallik
kazanmaktadir (Yonetisim ve Katilim Rehberi, 2014: 15).

Vatandaslarin diisiincelerinin alindig1 diizenlemeler ile yapilan hukuki uyum
daha kolay olmaktadir. Yeni diislincelerin olugsmasi ve taraflar arasinda ortak bir
iletisim dilinin olusturulmasi yoniinden katilimcilik 6nemlidir (DPT, 2007: 15).
Katilim, mevcut ve olast problemler karsisinda toplumun, devletin ve kamu
yonetiminin giiclinii artirmakta, problem ¢dzme yetenegini giiglendirmekte ve bir
arada yasama sartlarin1 saglamaktadir (Giindogan, 2013: 40). Vatandasin
beklenmedik olaylarla karsilasmadigi, onceden bilinen caligmalarla ilgili
katilimer yonetim anlayisinda problemler daha seyrek goriilmektedir.

Katilimer bir anlayisla verilen kararlarin uygulanma ihtimali fazladir (Toksoz,
2008: 19). Vatandaslar kendi diislincesinin dikkate alindig1 bir gorevi daha ¢ok
benimsemektedir.

Katilimc1 karar alma siirecleri ayrica seffaf bir yonetim tarzi gelistirmektedir.
Vatandasin politika iiretim siirecinden uygulama siirecine kadar etkin bir rol
oynamastyla kamu gorevlilerinin gorevlerini suistimal etmesi engellenmektedir
(DPT, 2007: 15).

Katilime1 yonetim tarzi ile, kurulusu etkileyecek kararlarda yalnizca yoneticilerin
degil, personelin de destegi olmaktadir. Bdylelikle personel kendine
giivenildigini, diisiincelerinin 6nemsendigini ve saygi gorildiigiinii hissetmekte,
kurum daha etkin caligmaktadir. Katilimci yaklagimlar kararlarin kurulug
igerisinde daha goriiniir olmasi anlamina gelmektedir, ¢alisanlarin yonetime
giiveni ve yoneticinin liderligi gii¢lenir (Bartle, 2012: 7).

Katilimcilik, aragtiran, talep eden aktif vatandaslik bilincini artirarak demokrasiyi

giiclendirir (Yonetisim ve Katilim Rehberi, 2014: 19).
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Tablo 1

Katilimeiligin yararlari

Vatandas acisindan

Yionetim acisindan

Daha fazla bilgilenme

Vatandaslarin daha fazla bilgilenmesini
saglama

Goriislerinin ve sorunlarimin direkt olarak
yvinetime ulastirilmasi

Vatandaslarla ivi iletisim kurarak onlarin
goriis ve sorunlarindan haberdar olma

Sosyallesme veempati kurabilme

ihtilafli fakat zorunlu ¢alismalar icin
vatandagin destegini kazanma

Yeni proje ve politikalarin uygulanmasina
aktif katilabilme

Uwygulanabilir politika ve projeler iiretme,
tasarruf vapma ve riskleri en aza indirme

Y onetimi sorunlara karsi duyarh ve hesap

Toplumun giivenini saglama

verebilir duruma getirebilme

Kaynak: Loeffler, E., Ozden, S. ve Uskent, S. (2011) Vatandas Katilimimi Artirma
Rehberi, Ankara: Igisleri Bakanlig1 ve BM Kalkinma Programi Ortak yayinlari, s. 11

2.2.4. Katilmcihiga Yoneltilen Elestiriler

Katilimcilik kavrami giinlimiizde 6ne ¢ikmasina ragmen katilimcilikla ilgili bazi
elestirilerle kars1 karsiya kalmaktadir. Katilimeiliga yonelik elestiriler genellikle katilimci
stireclerin verimliligi ve etki giicii, karar alma siirecinin niteligi ve yasalligi, kurum
kiiltiiriinde neden olacag: degisiklik ve katilimcilarin goérevi ¢evresinde yogunlasmaktadir.
Verimlilik ve etki giicii ¢evresinde yapilan yorumlar, katilimeiligin karar verme siirecini
yavaglatarak bir¢ok katilimcidan gelen ¢esitli diisiincelerin ortak bir noktada bulusamamasi

nedeniyle hareketsizlige yol agacagi yoniindedir.

Karar almanin kalitesi ve yasallig1 baglaminda meydana gelen elestiriler ¢gogu zaman
temsili yonetim kapsaminda kendini géstermektedir. Katilimcili§in yayginlagmasi, segilen
temsilcilerin gorevlerine kars1 bir tehdit olarak algilanmaktadir (Involve, 2005: 24). Bununla
birlikte paydaslar1 karar verme siireclerine devamli dahil ederek onlar verilecek kararlara
katmak atanmis veya secilmis olsun karar sahiplerinin hesap verebilirliginde bir azalmaya
yol agmamaktadir. Alinacak olan kararlarin meydana getirecedi istenmeyen sonuglarin

sorumlulugu, kararlar katilimci siirecler ile alinsa bile karar alicilarda olacaktir.

Katilimeiliga yoneltilen diger bir elestiri ise kurum kiiltiiriinde énemli bir degisiklik

gerektirmesi ve degisikligin ise biiyiik bir direnise neden olmasidir. Bu konudaki en énemli
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elestiri karar verme siireclerinin yoneticilerin liderlik vasiflarini kullanamamalarina neden
oldugu seklindedir. Katilimcilik ayrica, karar verenlerin elinde olan giicii paydaslar ile

paylagmasi anlamina gelir ve yoneticiler genellikle giicli paylasmaktan kaginmaktadirlar.

Sonug olarak katilimci stireclere katilacaklarin belirlenme yetkisi karar verenlerde
olacagindan hareketle, karar verenlerin kendi diislincelerine karsi ¢ikma olasiligi olan

paydaslarin bahsi gecen siireglere engelleyici bir rol oynayacagi seklindedir.

2.3. Yonetisim Kavram

Son zamanlarda yonetisim kavrami oldukca yaygin duruma gelmistir. Kavram idari
stireclerde katilimciligin ve seffafligin artirilmasini, hedeflemektedir. Yonetisim, yalnizca
hiikiimetlerin degil, ayrica 6zel sektdriin ve sivil toplum kuruluslarinin da ydnetiminde
onemli bir etkisi vardir. Karar alma siirecinde yonetisim, ¢esitli paydaslarin diislincelerinin
g6z oniinde bulunduruldugu bir yaklagimdir. Demokratik degerleri temel alan bu yaklagim
toplumun biitiin kesimlerin katilimin1 destekler. Yonetisim, karar alma siirecinde seffaflik
ve hesap verebilirligi artirarak yonetimdeki giiveni giiclendirmeyi hedefler. Yonetisim
geleneksel yoOnetim yaklasimindan ayridir. Geleneksel yoOnetimde, kararlar tek yonli
almirken, yonetisimde farkli paydaslarin fikirleri dikkate alinmaktadir. Yonetisimde,

kararlarin alinmasi siireci daha katilimci ve seffaf olarak gerceklestirilmektedir.

21. yiizyilin devleti, orgiitii, felsefesi ile eskisinden daha dinamik ve esnek bir yapiya
ihtiya¢ duymaktadir. 21. yiizyil siirekli gelisim ve inovasyon i¢in agik fikirli, uyarlanabilir
sistemlere imkanlar taniyacaktir (Sule, 2004: 18-25). Bu degisikligin odaginda bulunan
devlet idaresinin eski idare sistemlerini terk ederek modern adimlara yonelmesi bu
degisikligin belirtisidir. Temelde kamu yonetimini, sivil toplum kuruluslarini, 6zel sektorti
iceren interaktif bir idare modeli olarak tanimlamak amaciyla yararlanilan ydnetigim
anlayis1, kamu idaresinde temsil, katilim ve kontroliin yaninda diizenlemeye dayali etkili bir

sivil toplumu ifade eder.

Kiiresel dinamiklerin etkisiyle kamu yonetiminde revizyon ve yeniden yapilanma
stireci, 1960’larda Kamu Tercihi Teorisi, 1970’lerin ilk yarisinda Yeni Kamu Yonetimi,

1980’lerde Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetisim yaklasimlariyla siirdiiriilmiis; 1990°h

28



yillardan itibaren ise bu déniisiim farkli boyutlar kazanarak devam etmistir (Ozer, 2006: 59-
89). Yonetim kavramina yeni bir yaklasim olan daha soyut bir degisimi anlatan yonetisim
kavraminin taniminda son zamanlarda birtakim bosluklar meydana gelmistir (Giindogan,
2004: 11-12). Yeni bir kavram olarak yonetisim, geleneksel, hiyerarsik, btirokratik
yonetimin tersine, sivil topluma ve kuruluslarina Onem verir, onlarin gelisimini
destekleyerek, katilimi, seffafligi, ademi merkeziyetgiligi, kesin ve pratik ¢oziimleri tesvik
eder. Bu yeni yonetim metodunda; aktif katilim, sivil toplum kuruluslar ve yetkilendirme
gibi baglica kavramlar mevcuttur. STK kavrami ile; Katilim kavramiyla katilim, karara
katilma, karar alma siirecini etkileme, katilim yonetimi gibi gorevleri kapsarken;
“giiclendirme” kavrami ile hem demokratiklesme siireci hem de STK’larin gelismislik
seviyesi agiklanmaya calisilmaktadir. Bunun yaninda, yerinden yonetim, Ozerklik,
Ozyonetim gibi terimler ifade edilmektedir (Haktankagmaz, 2004: 45-62). Bu dogrultuda
isbirligi kavrami One c¢ikarilarak es liderlik, agiklik, hesap verebilirlik, demokrasi,
cogulculuk, karar alma gibi oncelikler paydaslara daha da yakinlastirilmaktadir. Iktidarin
toplumla yakinlagmasi, yiikiimliiliglin devletten sivil topluma devredilmesi seklinde
yorumlanabilir. 1990’lardan bu zamana kadar literatiirde biitiinlesik bir tanimi iizerinde
konusulmamistir. Oziinde “sezgisel” olarak tanimlanan kavram, literatiirde yaygin bi¢imde
kabul gormemekle birlikte, farkli alanlarda ¢esitli ve daginik tanimlara sahiptir; kavramin

anlami, kullani1ldig1 baglama gore degisiklik gostermektedir (Coskun, 2003: 39-55).

Tekeli’ye gore yoOnetisim, sistemli bir bicimde ortak amacin gergeklestirilmesi
amaciyla, tek tarafli, kademeli gérev dagilimi icerisinde, amagsal rasyonelligi 6ne ¢ikararak
insan haklar1 temelinde performans dlgiitlerini yerine getirerek birden fazla katilimcisi olan
iletisimi kuvvetli ve akilct sekilde yiiriitiilen bakis acist olarak adlandirilmaktadir (Tekeli,

1999).

Kooiman ise yonetisimi, kamu kesiminde ve 6zel kesimde bulunan aktorlerin, sosyal
problemlerin ¢oziilmesinde veya toplum yararina faaliyetlerin olusturulmasinda etkilesim
igcerisinde olduklar1 siirecte uyguladiklar1 calismalar1 teorik ¢ercevede bir biitiin olarak
degerlendirmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse Kooiman yonetisimi idari ve toplumsal
aktorlerin toplumlart yonlendirmek, kontrol etmek, yonetmek amaciyla gerceklestirdikleri

amaca yonelik faaliyetler olarak adlandirmaktadir (Kesim ve Petek, 2005: 39-58).
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Y onetisimin etkilesim boyutunu vurgulayan Kooiman, yonetsel etkilesimin, sosyal fayda ve

1y1 yonetisim lizerinde yer alan etkisini vurgulamaktadir.

Tablo 2

Geleneksel yonetim ve yonetigim karsilastirilmasi

Geleneksel Yonetim

Yonetisim

Dikey orgiitlenme Yatay orgiitlenme
Merkezilik Yerindenlik
Otoriter Demokratik

Hesap sorucu

Hesap verici

Gizlilik Aciklik/Seffaflik
Giivensizlige dayali iliski Giivene dayali iliski
Yonetim kurulu hdkimiyeti Paydas hakimiyeti
Hukukilik Hukukilik ve mesruluk

Stoker’1n ifadesine gore yonetimden yonetisime gecmenin odak noktasi 6zel sektor
ve kamu arasinda yer alan ¢izginin bundan sonra kolay ¢izilmemesidir. Yonetisimin temeli,
devletin otoritesi ve yaptirimina bagli olmayan yonetim sistemlerine odaklanilmasidir

(Kesim ve Petek, 2005: 39-58; Stoker, 1998: 17-28).

Yukarida belirtilen tanimlardan da anlasildig1 gibi kullanim alanina gore one ¢ikan
belirli 6zelliklerine ragmen esasinda temel kurallar barindiran yonetisim kavrami, bu
kurallar yoniinde tek bir tanim altinda toplanip bir araya getirilecek olursa su sekilde ifade
edilmektedir: Yonetisim; kamu yonetiminde ileriye doniik, stireklilik tasiyan ve “kendisini
yenileyen degisim siirecinde” (Giindogan, 2004: 11-12) yoneten ile yonetilenin ortaklasa
iletisimi, iletisimden baska etkilesimini 6ngdrmektedir. Boylece yonetilenin kendisini

pasiflestiren yonetilen 6zelliginden ayrilarak, yonetimde temsilini, isteklerini, problemlerini
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dogrudan iletme ve ¢oziim isteme hakki dogrultusunda, yonetime dair karar verme siirecine
katilim kapsaminda idari yonetime etkin katilim saglanacaktir. Yonetisime dair yapilmis
olan tanimlamalar, yonetisimi genellikle kamu ve 6zel sektor, devlet ve devlet dis1 aktorler,

ulusal ve uluslararasi kuruluslar aracilifiyla yapilan faaliyet olarak ele almaktadir.

[leri siiriilen diisiinceler, hiyerarsik, tek merkezli bir diizenleme kapsaminda iiretimi
yliriiten yonetim fikrinden; ¢ok paydasli, bolgesel diizeyde aktif olan tek bir yapinin
bagimsiz hareket etmesi yerine, toplumdaki biitiin paydaslarin diisiincelerine deger veren,
onlar yetkilendiren ve imkanlarin kullanilmasinda daha rahat bir ¢calisma ortami saglayan
yonetisim fikrine yonelindigini anlatmaktadir (Gilizelsari, 2003: 17-34). Yonetisim, bir iilke
ya da bolgedeki yetkili mercinin, o toplumu meydana getiren farkli paydaslar1 toplum
yararina birlestirerek, toplumun idaresinde ve ihtiyaclarimi karsilayan etkinliklerde
bulunmasi1 demektir. Aktif bir sivil toplum ve idarenin tek yonlii karar veremedigi bir siireg;
denetim, seffaflik, hesap verebilirlik, kalite ve etigin, yasal diizenlemeleri ve teknolojik
gelismeler ile entegre, yonetmelikler ve sinirlar kapsaminda test edildigi ekonomik ve siyasi

diizen seklinde tanimlanmaktadir.

Gorildiigii lizere yonetisim kavrami literatiirde farkli tanimlarla ele alinmakta, gesitli
baglamlarda farkli onceliklerle yorumlanmaktadir. Ancak yonetisimin katilim kavramiyla
iligkisi ¢ogu c¢alismada teorik diizeyde ele alinmakta, uygulamadaki smirlar1 yeterince
sorgulanmamaktadir. Bu calisma, yonetisimi yalnizca idari ilkelere dayanan bir yaklagim
olarak degil, katilimin gerceklesme big¢imini ve niteligini degerlendiren bir ¢ergeve olarak
ele almaktadir. Bu baglamda, literatiirdeki cesitli tanimlar karsilagtirmali bicimde analiz

edilmekte ve bu kavramlarin arastirma kapsamindaki pratik yansimalar irdelenmektedir.

2.3.1. Kiiresel Yonetisim

Kiiresel yonetisim, kamu yarari amaciyla eylemleri koordine eden, kuruluslardan,
prosediirlerden, kurallardan, s6zlesmelerden, gayri resmi diizenlemelerden olusan amaca
yonelik sistemi tanimlamaktadir. Kiiresel yonetisim, ulusal sinirlar1 asan uluslararasi, ulus-
Otesi ve yerel faaliyetleri icerisine alir ve ahlaki, ekonomik tesviklerin birlesimi yolu ile
uygulamaya konulan kurallara ve haklara dayanir. Kiiresel yonetisim sistemleri kamudan ve

0zel sektorden gelen yontem ve Ogelerden meydana gelmektedir. Bu ogeler iizerinde
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uzlagsmaya varilan normlari, ortak degerlere bagl gelisen kurallar1 ve yetkili merciler
tarafindan yayimlanan ve en nihayetinde devlet kurumlarinca yayimlanan ve hayata gecirilen
yonergeleri i¢ine almaktadir. Kiiresel yonetisim sistemleri devlet kurumlariyla 6zel sektor
kuruluslarinin fonksiyonlarini bir araya getiren kiiresel siyasi aglar, devletler, uluslararasi
rejimler ile hibrit kurumlar arasinda yer alan kanunlarin uyumlu duruma getirilmesini

kapsamaktadir (Benedict, 2015: 155).

Kiiresel yonetisim kavrami, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren siyasi ve akademik
tartigmalarda popiilaritesi artmaktadir. Fakat kiiresel yonetisimden kesin olarak hangi
konunun anlagilmasi gerektigi hususu genel olarak eksik kalmaktadir dolayisiyla kavram ile
ilgili yaygin olarak benimsenen bir tanim yapilamamustir. Tersine kavramin cazibesi, agikligi
ve belirsizligi ile izah edilmektedir. Kavramsal anlagmazlik kiiresel yonetisimin uluslararasi
siyasetteki faaliyet sekillerini ve yontemlerini tanimlamak amaciyla ¢esitli kullanimlarda
anlatilmakta boylece uluslararasi siyasetin ampirik-analitik, sistematik ya da normatif

taraflarin1 6ne ¢ikarmaktadir (Behrens, 2004: 104).

Etkili uluslararasi igbirligi olmadan etkili kiiresel yonetisim saglanamaz. Uluslararasi
yardimlasmanin ortaya ¢ikmasinin yaninda, uluslararasi dayamigma, ortak faydalari ve
paylasilan degerleri desteklemenin ve giderek artan karsilikli baghligin olusturdugu
kirginliklar1 azaltmanin yoludur. Ayrica hukuki bir ytkiimliliiktir (UN, 2014: 3). Genel
anlamda kiiresel yonetisim, arac1 organlarla hareket eden bazi uluslararasi kuruluslardan da
etkilenir. Avrupa Birligi 6rnek gosterilebilir. Ayrica bunlar bir iilkenin Onciiliigiindeki
ekonomik ya da stratejik tesebbiisleri -6rnek olarak ABD i¢in NATO’nun ya da Cin’in
Kusak ve Yol Girsimi genel anlamda ANZUS ya da APEC gibi diizenleyici koruma ya da
ekonomik biitiinlesmeleri i¢cinde tasimaktir. Kiiresel yonetisim, G20, G7, Diinya Ekonomik
Forumu gibi daha esnek kural koyucu toplantilara dayanir. Bu toplantilar sonucunda
anlagsmalar gergeklestirilmekte, goriisler ele alinmakta, politikalar birbirleriyle uyumlu

duruma getirilmektedir (GCH, 2023: 2).

Farkli temel 6geler, modern kiiresel yonetisimin temel bilesenlerini olugturmaktadir.
Bunlardan dikkat ¢ekici olanlari uluslararasi kuruluslar, normlar, standartlar ve devletlerdir.
Standartlar iizerinde anlagsmaya varmak ve belirlemek spesifik faaliyetleri diizenlemenin

faydal1 bir seklidir. Greenwich Mean Time 6rnek olarak verilebilir. Bu standardi kullanarak
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zamanin diizenlenerek, televizyon yayinlarina, iletisimin koordine edilmesine, is
sozlesmelerine, ugus programlarina ve bundan bdyle kosulsuz onayladigimiz birg¢ok giinliik
islere izin verilmektedir. Normlar, ortak degerler dogrultusunda kabul edilmis kurallardir.
S6z gelimi, insan haklar1 ¢ergevesinde, insan hayatinin tabiatinda yer alan degerlere ve
kisilere yonetimler tarafindan uygun davranisa iliskin siklikla paylasilan diisiinceleri ihlal
etmemek gosterilebilir. 20. yiizyilda ¢agdas devletler, ulus-devletlerin teskilatlanmasi,
yonetim mekanizmasi olarak hiyerarsinin ya da biirokrasinin gelisimi sonucunda meydana
gelmistir. Cagdas devletin gelisimi, kamu yarar1 dogrultusunda faaliyetleri diizenlemenin bir
araci olarak ¢evre kosullarinin, piyasalarin, sug¢ faaliyetlerinin, egitim kurumlarinin bagka bir
ifadeyle esasinda giindelik yasamin hemen hemen tiim ydnlerinin diizenlenmesini igerisine
almaktadir. Uluslararas1 kuruluslar ulus-iistii nitelikler tagiyan devletlerin birlikte karar

aldiklar orgiitler olarak nitelendirilmektedir (Benedict, 2015: 156-157).

Her seyden once kiiresellesme diinya devletleriyle toplum arasindaki ekonomik
baglantilarda hiikliimetler {lizerine yiiklenmis karsilikli baglhlik iliskisi yoluyla modern bir
uluslararasi siyaset niteligine neden olan gittik¢e biiyiiyen bir karsilikli baghlik iliskisini
aciklamaktadir. Bu dogrultuda kiiresel yonetisim sadece devletler aracilifiyla degil, yerel,
ulusal, bolgesel ve uluslararasit politikanin farkli kademelerinde birgok sosyal aktor

tarafindan sunulan planlama hizmetlerini anlatmaktadir (Behrens, 2004: 104).

Yonetisimin unsurlar1 olarak kabul edilen uluslararasi kuruluslar, normlar,
standartlar ve devlet kapasiteleri esasinda faaliyetleri diizenlemek, ulus-6tesi problemleri
¢ozmek ve anlagmazliklart kontrol etmek amaciyla beraber kullanilmakta ayrica ortaklasa
kiiresel yonetisimi meydana getirmektedirler. Kiiresel yonetisimin saglanmasi i¢in en giiglii
metotlar icerisinde kanunlarin diizenlenmesi, uluslararasi sistemler, kiiresel sorun sebekeleri
ve hibrit kamu-6zel kuruluslart sayilabilir. Kiiresel yonetisimin ¢esitli tanimlari, sosyal
iligkilerin objektif yonetimini 6ne ¢ikarsa bile terimin kimin kontrol ettigine ve kimin
kriterlerine gore onemli 6l¢iide incelenmedigine iliskin baslica varsayimlari igceren giiclii
bilesenler vardir. Bugiinkii kiiresel yonetisim uygulamalarina iligkin en zorlu miicadeleler,
ortaya konan normlarin ve kiiresel standartlarin endiistrilesmis iilkelerin degerlerine ve
cikarlarina dayandigini izleyen gelisim gosteren iilke arastirmacilarindan gelmektedir.
Bununla beraber kiiresel yonetisimin temel eksiklikleri i¢erisinde hosgoriisiizliik, esitsizlik,

uluslararas1 ¢atismalar1 ¢6zmek i¢in glice bagvurma, degerlerdeki farkliliklar ile ¢evresel
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bozulmanin gérmezden gelinmesi sayilabilmekte buradaki problemlerde dikkatli olunmasi

gerektigi unutulmamalidir (Benedict, 2015: 160).

2.3.2. Kiiresel Aktorler

Kiiresel yonden dnde gelen kuruluslar yonetisim kavrami ve modelinin olusumunda,
kavramin hayata ge¢irilmesinde ve kurulmasinda lider olma ugras1 icerisinde yer almis ve
biitiin kurumlar, kendi yetki alanlarin1 artirma ¢abasi i¢inde enerji harcamislardir. Kiiresel
aktorler arasindaki yarig, plan ve programlariyla birlikte reform tavsiyeleri gz Oniine
alindiginda yonetisim kavrami daha anlasilir duruma gelecektir. Bu kisim kavramin yaratici,
gelistirici ve mesrulastirict olmasinda etkili aktorler ile bu aktorlerin yonetisimle ilgili iddia

ettikleri ¢ozlimleme stratejisi kapsaminda degerlendirilecektir.

OECD

OECD, kapitalist diizenin diinya capinda yayilmasinda 6ncli rol {stlenerek,
yonetisim kavramini anlagsma ve uzlasmaya dair siirecin bir pargasi olarak tanimlamakta
bununla birlikte kavramin es amanli olarak hem kamu sektoriinii hem de 6zel sektorii igine
aldigim istelik giiven ve iletisim temelinde bir artis gosterdigini belirtmektedir (Topgu,
2007: 111). OECD’nin Diinya Bankas1’nin benimsedigi yaklasimi siirdiirmesi, yonetisim
kavramini devlet kurumlar vasitasiyla gelismekte olan iilkelere bildirmektedir. Gelismekte
olan iilkelere kalkinma desteginde bulunan OECD, yapmay1 planladigi destegi liberal
diistince sisteminin kabul edilmesi ve hayata gegirilmesi kosuluna dayandirmaktadir

(Yiksel, 2000: 156-157).

OECD’nin yo6netisim anlayisin1 genis capta kullanmasi “For a Better World

2

Economy” raporunda kurumsal ydnetisim, yolsuzluga karsi savas, yasal diizenlemeler,
kamusal yonetisim olarak incelemektedir. Raporda demokrasi ve insan haklariyla ilgili
sorunlarin hafifletilmesi, kamu giiveninin artmasi ve yolsuzluk olaylarinin azalmasi
amaciyla kamusal yonetisimin uygulanmasi gerektgi savunulmaktadir. Kurulusun
yolsuzluklarin oniline ge¢meyi Ozellikle onemsedigi, hesap verebilirlik ve seffafligin
artrilmasiyla yolsuzluklarla miicadeleye dair yonetisime biiyilik bir sorumluluk yiiklendigi

anlasilmaktadir (Lamba, 2012: 17).
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Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, yonetisim kavramini su sekilde tanimlamaktadir: “Bir devletin
toplumsal ve ekonomik kaynaklarinin kalkinma amaciyla idarede yetkinin uygulanma
sekline” yonetisim denilmektedir. Diinya Bankasi, yonetisimin baslica {i¢ ayirt edici
ozelligini aciklamistir. Bu 6zellikler ise sOyledir: 1) Siyasi yonetim sekli, 2) Bir devletin
kalkinmasi amaciyla toplumsal ve ekonomik kaynaklarin yonetilmesinde otorite eliyle
gerceklestirilmesi, 3) YoOnetim organlarimin  planlama, sekillendirme, politikalarin

uygulanmasi ve iglevlerini gergeklestirme giiciidiir (World Bank, 1992).

Diinya Bankasinin buradaki kavrama ilgi géstermesini, ekonomik katki sundugu plan
ve projelerin siirdiiriilebilirligine gosterdigi degerden ileri geldigini a¢iklamaktadir (World

Bank, 1994).

Diinya Bankasi’nin 1997 yili Diinya Kalkinma Raporu devletin roliindeki degisimi
vurgulayarak; iyi yonetisim anlayisini degisim baglaminda baslangic noktasi olarak
sunmaktadir. Bunun yam sira, devletlere sunacaklar1 yardim ile ilgili ayirt edeci olmasi
amaciyla, devletler tarafindan meydana getirilen politikalarla birlikte, yetkili merci ve
burada bulunan kiiltiiriin 6nemini goz onlinde bulundurmaktadir. Bu konular, yonetimlerin
secilmesi, izlenmesi, degismesi siireci; yonetimlerin giiglii yontemleri etkili bir sekilde
sunma yetenegi; vatandaslarin haklarina saygi gosterme ve vatandaslar arasindaki iktisadi
ve toplumsal iligkiyi saglayacak kurumlar1 olusturacak devletin mevcudiyeti amaciyla ii¢

temel baslikta incelenmektedir.

Birinci baglik, siyasal siireclerin, bireysel oOzgiirliiklerin, siyasal haklarin gesitli
acilardan ele alinmasini bahsederek “cogulculuk ve hesap verme” konularina
yogunlasmakadir. Bu noktada ydnetimlerin se¢im asamalarina halkin katilim orani ve
yonetimi devralanlarin hareketlerini gézlemleyecek ve bu sebeple sorumlu tutulacak olan

basinin bagimsizligina vurgu yapilmaktadir.

Ikinci baslik, yonetimin etkinligini gdzlemlemekte, kamusal hizmetlerin niteligi,
kamu idaresinin isleyisi, kamu personelinin siyasi miidahaleden etkilenmemeleri ve

yoOnetimin beyanlarina riayet etmeyi kapsamaktadir. Bu noktada, uygulanan diizenlemelerin
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niteligi, benimsenen yontemlerin verimliligi ve hizmet sunumundaki basar1 6ne ¢ikan

konulardir.

Ugiincii baslik, kamu hizmeti yiiriitiilirken 6zel yararlar amaciyla kullanilmasinin
Oniline gegcilerek “usulsiizliiklerin engellenmesi” kanunlarin {stlinliigline riayet edilerek

ayrim yapmadan davranmanin dnemi 6n plana ¢ikmaktadir (Santiso, 2001: 1-22).

1990’11 yillardan itibaren hem gelismekte olan devletlerin hem de Dogu Avrupa
devletlerinin milli politikalarinin ve kamu yonetimi sistemlerinin kiiresel entegrasyonunu
artirmak i¢in diinya bankasinin sahip oldugu baslica araglardan biri olan yonetisim, biitiin

degisim programlarinin ana hatlarin1 ve kapsamini tanimlamaktadir.

Diinya Bankasi, gelismekte olan devletlerin ana problemini 6zel sektoriin gelismesini
saglayan yeterli bir ortam olusturulamamasindaki eksiklik ve muvaffakiyetsizlik seklinde
aciklamakta buradaki atmosferin saglanarak koruma Onlemlerini de “piyasa yanlisi
hiikiimet” kavramiyla anlatmaktadir. Bu demektir ki, ekonomik biiylime doneminde
hiikiimetlerin belirli gorevleri iistlenmesi, ekonomik faaliyetleri harekete gegirecek ¢cevrenin

devlet tarafindan olusturulmasi zorunlulugudur.

BM

Birlesmis Milletler, 1990’lardan baglayarak yonetisimi konferans bildirileriyle,
sozlesme ve faaliyet planlariyla biiyiik 6l¢iide savunmaktadir. Bu konuda ilk girisimi Rio
Konferansi ile gergeklestirmektedir. UNDP ac¢isindan yonetisim: “Kisilerin ve topluluklarin
menffatlerini, kanunen sahip olduklar1 haklar1 koruma ¢abasi i¢inde olduklari, gorevlerini
ifa ettikleri, farkliliklar hususunda anlagsmaya vardiklari; bir iilkenin her kademedeki islerini
idare etmek amaciyla kuruluslari, sistemleri, prosediirleri i¢ine alan; iktisadi, siyasi, yonetim
yetkisi uygulamasidir” (Oztoprak, 2011: 26). BM’nin kalkinma planlarinda; mahalli idareler,
kamu ve 6zel sektor idareleri, yerinden yonetim, yasama ve yliriitme organlar ile STK’lar
calismalarinda pek cok iilkeye katkida bulunarak kiiresel oOrgiitler icerisinde kiiresel

yonetisimin gelismesinde en biiyiik yarar1 sunmaktadir (Ozer, 2006: 76).
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IMF

IMF calismalarinda ve iiye devletlerle olan baglantilarinda daima yonetisim
konusundaki hassasiyetini belirtmistir. IMF Guverndrler Konseyi 1996’da, yonetisimin;
ekonomik biiyiimeyi destekleyecek diizenlemenin ana oOgeleri olarak, yasal {stiinliigiin
temini, kamu hizmetlerinde verimliligin ve sorumluluk bilincinin gelisiminin saglanmasi,

yolsuzluga kars1 miicadeleyi de i¢ine alacak sekilde her yonde desteklenmesini talep etmistir.

IMF yasal istlinligii temin etmek, kamu hizmetlerinde verimliligin ve sorumluluk
bilincinin gelisimini saglamak, yolsuzluga karsi savagmak konularinda devletlere yardim
ederek yonetisimi desteklemektedir. IMF kendi yapisinda biitlinliikk ve yonetisimi temin
etmek icin de bazi faaliyetler gergeklestirmektedir. Yonetisim, IMF’nin destekledigi
programlarda da takip edilmektedir. IMF’den finansal yardim talep eden tilkelerin yetkilileri,
ekonomi politikalarindan bahsettikleri niyet mektuplarinda genellikle yolsuzluk ve
yonetisim konularindan bahsedilmektedir. IMF nin sagladig: teknik destekler yonetisimin
gelistirilmesine yoneliktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi [TCMB]).

IMF’nin yonetisimi destekleme konusuyla ilgili en belirgin adimi, kiiresel olarak
taninmis normlar, sifreler ve en uygun yoOntemlerin olusturulmasi ve desteklenmesi
araciligryla mali politikalarda seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasidir. Ustelik fon,
kaynaklarinin kullanimiyla ilgili kredi sagladigi devletlere asgari normlar saglamaktadir

(International Monetary Fund [IMF], 1997).

Avrupa Birligi

Avrupa Komisyonu’nun “Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitab1” isimli belgesinde bes
ana ilkeyi icerdigini agiklamistir. Bu ilkeler ise; seffaflik, katilim, sorumluluk, tutarlilik
seklindedir (Oztoprak, 2011: 26). Yonetisim siirecini destekleyen AB yonetisime daha
ziyade politik olarak, katilmcilig1 dikkate alan bir bakis acisiyla incelemektedir.
Sorumluluk, goriniirliikk, seffaflik, tutarlilik gibi unsurlar AB vatandaslarinin karar
mekanizmalarina daha ¢ok katilim gdstermeleri amaciyla birer sart olarak kabul edilmistir

(Ozer, 2006: 77).
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2.3.3. Yerel Yonetisim

Yerellesme ve yonetisim tanim itibariyle, sivil toplumun iktisadi, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda etkili olmalar1 amaciyla 6nemli kabul edilen iki kavramdir (Seyyar ve
Demir, 2008: 32). Yonetisim bu nedenle, yerel yonetisim modelini kullanarak yerel
yonetimlerin faaliyet gosterebilmesi amaciyla 6nemli bir gorev tistlenmektedir. Bu durumda;
siyasi, idari, mali otorite ve yiikiimliliiklerin yerel siyasi ve yonetim birimlerine
devredilmesi siireci olarak ifade edilen yerellesme, yonetisimin bir alt kullanim alan1 olarak

degerlendirilebilir (Ozel, 2007: 183).

Yerellesme kavrami daha detayli arastirildiginda, “yerel” sdyleminin nasil
anlasilmasi gerektigi 6ne ¢ikmaktadir. Yerel yonetisim yalnizca yerel yonetimleri ya da yerel
halki hedef alan bir anlayis degildir; bir yonetisim paydasinin (diinya capinda faaliyet
gosteren bir sivil toplum kurulusu, devlet kurumu, yerel idare organi ya da 6zel kurulus)
gerceklestirdigi, tasarladigy, yiiriitiildiigli, devam ettirildigi, degerlendirmeye tabi tutuldugu
ve gereksinimler, tercihler, menffatler dogrultusunda kontrol edildigi genis kapsamli bir
anlami vardir. Yerel yonetimde etkin olan paydaslarin elbette yerel olmasina gerek yoktur.
Zira bu, yerel yonetisimi yerel yonetimler ile ayn1 diizeye getirme anlamini tagimaktadir.
Esas olan, yerel halkin gereksinimleri, menfaatleri, tercihleri, katkisi, denetimi ve
mutlulugudur. Yerel yonetimin tiim kesimi tam olarak temsil edememesi, se¢ili gruplara
hizmet saglamast ve ayrimcilik yapabileceginden dolayr bu vurgulama Onemle
belirtilmektedir (Kauzya, 2003: 11). Zira yerel seviyedeki kuruluslarin, bilhassa sec¢ilen yerel
idarelerin, yonetim ve demokratik sistemlerde {iistlenilmesi gereken gdrevin tekrardan

incelenmesi gereklidir.

John Stuart Mill, secilmis yerel yonetimlerin geleneksel tanimii yapmistir. John
Stuart Mill’e gore iki ana iddia mevcuttur. Bu iddialardan ilki; se¢ilmis yerel kuruluslar,
demokratik yonetim yapisinin dnemli bir parcasidir, bu nedenle siyasi katilim imkanlarin
artirmanin yaninda yonetim ve politika faaliyetlerinde halkin bilinglenmesini saglamaktadir.
Ikinci iddia ise; Mill, merkezi hiikiimetge belirlenmis yerel ydnetim biriminin yerel bilgiye,
ilgiye, uzmanhiga dayanarak yerel isleri denetim yetenegi sebebiyle gerekli oldugunu
diisiinmektedir ve bu baska kuruluslarla karsilastiridiginda verimli ve etkin yerel hizmetler

sunma olasiligini artirdigina isaret etmektedir (Andrew ve Goldsmith, 1998: 107-108).
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Yerel yoOnetisim baglaminda yerel yonetimlerin niteliklerine vurgu yapan Ndreu

(2016: 7-8) bu nitelikleri asagidaki gibi belirtmektedir:

e Her bir yerel yonetimin faaliyette bulundugu net bir sekilde ifade edilmis yerel
bir bolge bulunmaktadir. Bu bolge hiikiimetin kendi yerel yapisina gore kent,
kasaba, mahalle olabilir. Bolge ve hudutlari, belirli kanunlar ile tespit
edilmektedir.

e Yerel diizeyde yonetim yetkisine sahip bir otorite bulunmaktadir ve bu otorite,
ilgili bolge halki tarafindan dogrudan seg¢ilen temsilcilerden olusan bir yonetim
organi araciligiyla faaliyet gostermektedir.

e Hiikiimetlerin temel gorevi, yetki alanlarinda yasayan bireylere etkili bir sekilde
kamu hizmeti sunmaktir.

e Hizmetlerin sunulmasi ve gorevlerin etkili bir bigimde gergeklestirilmesi
amactyla yerel yonetimin kendi finansal olanaklarina sahip olmasi sarttir. Bu
nedenle vatandaslara sagladiklari hizmetlerin maliyeti temin edilmelidir. Bu
finansal kaynak yerel vergi gelirlerinden saglandig gibi devlet desteklerinden de
saglanabilir.

e Yerel bagimsizlik, yerel idarenin kanunlarla kabul edilen faaliyetleri ve
fonksiyonlar1 olusturma ve isletme hakkimni tasidigini ifade eder. Ayrica, bolge
halkinin, saptanan kanunlar geregince yerel temsilcilerini belirleme hukuki
haklarina da sahiptir. Bagimsizligin, aidiyeti ve hukuki a¢idan devlet kurumlarina
bagimlhi olarak bu kurumlar {iizerinde hakimiyet ifade etmedigi akilda
tutulmalidir.

e Bolgedeki kalkinma projelerinin basarili ya da bagarisiz olmasi bolge sakinlerinin
ne Olclide etkin katilimda bulunduklariyla iliskilidir. Bu durumda devlet eliyle,
karar siireglerine katilim saglamalar1 istenmektedir.

e Genelde, bilhassa kirsal bolgelerde yerel idarelerle ugrasan kimseler tecriibe
yetersizligi ve profesyonellikle nitelendirilmektedir. Bundan dolayi, baslanan
farkli projeleri daha iyi hale getirebilmeleri amaciyla onlar i¢in yoOnetimsel

liderlik yetenekleri edindirilmesi icap etmektedir.
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e Yerel sorumluluk, hizmetleri olabilecek en verimli bigimde sunmay1 amaglayan
nihai amaca varmak amactyla kamuoyunun yerel idarecilerinin onlarin
araciligiyla tercih edildigi anlamini tagir.

e Bolgesel kalkinma biiylik 6nem tagir. Zira yerel yonetisim agisindan oncelikli

hedef, adli yetkinin uygulandig1 bolge icinde mahalli idarelerin iyilestirilmesidir.

Yukarida belirtilen niteliklerden de goriildiigii gibi yerel yonetisimin bagarili olmast,
yerel idarelerin niteliklerinin dogru kavranmasi ve daha iyi hale getirilmeye uygun olmasiyla
miimkiindiir. Bu noktadan yola c¢ikarak eski tip geleneksel yerel yonetimlerin ve yerel
yonetisimin karsilagtirilmasinin  yapilmast icap ederse Goymen (2010: 131), yerel
yonetisimin geleneksel yerel yonetim diislincesine gore; daha sosyal odakli, goniilliiliik
esasli, katilimcilig1 6n planda tutan, yerel yonetimi destekleyen, paydaslarina rehberlik eden,
yerel dzellikleri ve cesitliligi g6z onilinde bulunduran, agik, hesap vermekle yiikiimlii, hizmet
sagladigi toplulugun se¢imlerine deger veren yenilik¢i bir yonetim yaklasimini ifade ettigini
dile getirmektedir. Bunun yani sira Goymen (2010: 131) yerel yonetisimin ii¢ ana bilesenini;
1) Yerel yonetim birimleri ve merkezi idare sisteminin ortak hareket etmesi; 2) Gorevleri
dagitirken merkezi ve yerel yonetim haricinde tiim paydaslarin siirece katilimi; 3) Kiiresel

normlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini dile getirmektedir.

Kauzya (2003: 15), yerel yonetisim paydaslar ve aktorleri Sekil 4’te gosterildigi gibi
farkli boyutlariyla ele almaktadir.

( Uluslararasi ve Bolgesel Organlar )
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Sekil 1. Tabandan yerel yonetisim paydaslar1 ve aktor analizi ¢cergevesi
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Kaynak: Kauzya, 2003: 15.

Sekil 4’ten de anlasildig1 gibi yerel yonetisim, aslinda toplumsal-siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik gelir kaynaklarini kisacasi gelisimi hedefleyen, bu siirecte yerel yoOnetimi,
STK’lar, devletleri, 6zel sektorii, uluslararasi diizeyde; kiiresel ve bolgesel yerel yonetim
sistemlerini, kiiresel STKlar, uluslararasi 6zel sirketleri, kiiresel ve yerel kuruluslari siirece

katilim1 saglayan kapsamli bir yonetim yaklasimidir.

2.3.4. Yerel Yonetisim Kavraminin Ortaya Cikisi

Tarihsel siire¢ i¢inde yonetim bigimlerini incelerken, Alman sosyolog Luhmann,
farklilagsma evrelerinin ilkini yatay farklilasma donemi olarak tanimlamaktadir. Bu donemde
eski zamanlarda biitiin sorumluluk ve yetkilerin merkezi otorite altinda birlestirildigi
homojen bir yapr bulunmaktadir. Bu sathada toplum merkezi bir yapiya sahip degildir,
herkes her daim farkli gorevlerde bulunabilir. Hiyerarsik ayrisma evresinde, sosyal diizen
genislemekte ve karmagik bir hal almaktadir. Toplum esitsiz alt yapilarin meydana
gelmesiyle farklilik kazanmaktadir. Merkezi siyasi diizen etkindir, faaliyetler merkeze
yoneliktir. Toplum i¢indeki gorevlerde kademeli yap1 olusmaktadir. Sosyal gelisimin son
evresiyse fonksiyonel ayrismadir. Onceki asamayla karsilastirildiginda bu yapilar serbest ve
ozerktirler. Kademeli asamada kurulan merkez bundan sonra fonksiyonel asamada yalniz
degildir. Fonksiyonel yapilarda tepe ve merkez bulunmaz, toplum alt yapilar araciligiyla
idare edilmektedir. YoOnetisim bu asamada meydana gelmektedir. Toplum igindeki
farkliliklarin son asamasinda yoOnetisim konusu toplumlarin giindeminde yer almistir
(Yiiceyllmaz, 2010: 458-460). Bu caligmalar incelendiginde toplumdaki degisim ve
doniistimle birlikte klasik yonetim yaklasgiminin 6geleri olan tek yonlii, merkeziyetci, siki
biirokratik yapinin hiikiim siirdiigii idari yap1 yerine halkla biitiinlesmis, uyumlu, aktif yerel

ve bolgesel idarelerin etkili oldugu gézlemlenmektedir.

Luhmann’in hiyerarsik farklilagsma agamasi dogrultusunda incelendiginde, 1976’da
Kanada’nin Voncouver sehrinde diizenlenen I. Habitat Zirvesinde devlet odakli ¢6ziim
onerilerinin olusturuldugu gozlemlenmektedir. Merkezi yonetim disinda bir aktoriin destegi
olmaksizin siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir. 1983°de

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Baskan1 Gro Harlem
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Brundland’in hazirlamis oldugu raporda, siirekli biiyimenin gergeklestirilmesinde yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslart vurgulanmis; fakat detayli sekilde toplum icinde
yerine getirmeleri gereken gorevler belirtilmemistir (Emrealp, 2005: 14). Bu nedenle de
acikca goriildiigii lizere 1980 sonrasinda yerel yoOnetimler yapisal degisiklikler ve

doniisiimler gecirmisglerdir.

Bu degisikliklerin ilk sirasinda sehirdeki biitiin topluluklari, gii¢ ve aktorleri
yonetimde s6z sahibi yapmay1 vadeden yerel yonetisim anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlayis, devlet, 6zel sektor ve STK’lar arasindaki iligkisel aglar ile ¢ift yonli etkilesimi
belirtmek amaciyla kullanilir. Yonetisimdeki aktdrlerin higbirinin digerinden iistlin olmadig1
durum ifade edilir. Buna benzer olarak yerel aktorler arasindaki etkilesim ve isbirligiyle
ortak anlayis1 ve ortak yonetimi, katilim1 belirten yerel yonetisim anlayis1 gelistirilmistir
(Kesgin, 2007: 2-3). 1992 Rio zirvesinde akif hale gelen UNDP’nin Kentsel Cevre igin Yerel
Girisim Yardim Kurulusu (LIFE) 1992-1997 yillar arasinda 12 pilot iilkede 60’1n {izerinde
sehirde katilimer yerel yonetisim faaliyetleri yiiriitmiistiir. UNDP girisimlerinin biitiiniiniin
%701 yerel yonetisim ve yerinden yonetim uygulamalariyla alakalidir (UNDP, 1997a).
STK’larin ve yerel yonetimlerin halkin istek ve ihtiyaclarina etkin ve yerinde ¢oziimler

sunma kolaylig1, yonetisimin yonetimden en belirgin farki olarak agiklanmaktadir.

Yerellesme; yonetisim sistemine gecis niteliginde (Ceritli ve Giines, 2010: 529)
olmasina ragmen klasik yerel yonetim yaklasimina, yerel idarelerin tahsis edilen gorevleri
yerine getirmeleri ve yerel halkin bunlar1 kabullenmeleri yaygindir. Bu goriis dahilinde, yore
halk: tahsis edilen hizmetin yalnizca pasif bir alicist olarak kalmaktadir. Fakat yonetim
altinda olanlarin tahsis edilen hizmetlerin kalitesiyle ilgili farkindalik kazanmalariyla yerel
hizmetlerin planlanmasinda, yonetilmesinde ve denetlenmesinde gorevlerde aktif rol
oynamaya ve yonetimde yer alma istekleri artmaya baslamistir. Ulke genelinden yorelere,
kasabalara, kirsal alanlara, mahalli idarelere, yerlesim bolgelerine, gruplara yonelik
gerceklesen yerinden yonetim Onceden karar verme siirecine dahil edilmeyen toplumun,

yetkilendirilerek yonetisim siirecine katilimini desteklemektedir (UNDP, 1997a).

1992°de yapilan Rio zirvesiyle beraber gelisen siirdiiriilebilir kalkinma bu kalkinma

stirecinde yerel idarelere taninan oOncelik AB’de yerel yonetisimin gergeklestirilmesi
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yoniinde tasarlanan Yerel Yénetimlerin Ozerklik Sarti ile Beyaz Kitap araciligiyla diinya

genelinde yerel yonetisim anlayis1 gelisme gostermistir.

2.3.5. Yerel Yonetisimin Olusmasin1 Saglayan Uluslararasi Konferanslar

Rio Bildirgesi

20. yy’m son on bes yili i¢inde cevresel sorunlarin diinya genelinde giindeme
gelmesinin baslica nedeni insanlik adina son derece endise verici bir gelece§in goriilmeye
baslamasidir. Giderek bozulan, dogal kaynaklar1 hesaba katmadan tiiketilen bir gezegende
stirekli artan ¢evre kirliliginin, esitsizlik ve yoksullugu artirdigi agik¢a fark edilmeye
baslanmistir. Bu siire¢ zarfinda yoneticiler, insanoglunun ¢6ziim yolunun kalkinmayla ¢evre
arasinda 6nemli bir denge kurulmasinda yer aldigin1 ve devamliliginin saglanmasinin gerekli
oldugunu fark etmeye baslamislardir. 1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansinda, 21. yy’in ana hedefi olarak belirtilen stirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagmanin yollar1 aciklanmis ve Tiirkiye’nin Basbakan diizeyinde katilim sagladig:
konferans, hiikiimetlerin ¢cevre dostu yonetim stratejilerinin gerceklestirilmesine iliskin bazi
kurallarin onaylanmasi agisindan kayda deger bir siirectir (Rio Bildirgesi, 1992: 1). Rio’daki
konferansta iki temel belge yaymlanmistir. Bu belgelerden ilki Rio Bildirgesidir. Diger
belge ise Gilindem 21 Eylem Planidir. Eylem Plani gevreyle ilgili bireylere ve kurumlara

cesitli sorumluluklar yilikleyen dokiimandir (Karaman, 1998: 348).

1992°de diizenlenen Rio de Janerio Yeryiizii Zirvesi sonrasinda 1993 yilinda
diizenlenen Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi, 1994 senesinde diizenlenen Kahire
Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 senesinde diizenlenen Kopenhag Sosyal Kalkinma
Konferansi ile 1995 yilinda diizenlenen Pekin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nin
gerceklestigi bircok konferans diizenlenmistir. Bu zirvelerden sonra 1996 senesinde
diizenlenen Istanbul Habitat IT Kent Zirvesi, 2000 senesinde diizenlenen New York Liderler
Zirvesi ile en nihayetinde 2002 senesinde diizenlenen Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi, Glindem 21 Eylem Planmiyla diinya genelinde evrensel is biriligi ilkesini
kabul ettirmis, 1y1 yonetisim ilkelerinin kiiresel alt yapisim1 kurmuslardir (Emrealp, 2004:

21).
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1992°de Rio Yeryiizii Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, insanli§in tamaminin
ortak amaci olarak onaylanmis, bu dogrultuda 21. yy’da ¢evre ve kalkinma sorunlarinin
¢Oziilmesinde ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmay1 amaclayan kurallar1 ve
eylemleri belirleyen “Giindem 21” konulu faaliyet plani, zirve’nin temel {iriinii olarak,
BM’ye iiye devletler tarafindan kabul edilmistir. Giindem 21, “Insanligin, tarihi bir esikte
oldugunu” ifade ederek baslar. Devletler arasi ve devletlerin i¢indeki adaletsizliklere giderek
artan yoksulluk, cahillik, kitlik, salginlar ile ekolojik bozulma konular1 iizerinde
durulmaktadir. Sorunu ¢6zmek amaciyla, temel gereksinimlerin karsilanmasini, yasam
kalitesinin ylikseltilmesini, dogal habitatlarin 6zenle korunmasi, kontrol edilmesi, glivenli
bir yarin inga etmek amaciyla gereken kosullar yerine getirecek kiiresel igbirligi konusu ele
alimmaktadir. Bir yandan Giindem 21’in, giiniimiiziin 6nemli sorunlarinin ¢dziimiine
odaklandigi, bununla birlikte gezegenimizi 21. yy’in risklerine kars1 hazir olmay1 hedefledigi
sOylenmektedir. Glindem 21, ¢evre ve kalkinma birlikteligi i¢inde kiiresel s6zlesmenin ve
politik ifadelerin en yiiksek diizeydeki beyani olarak ifade edilmektedir. Giindem 21’in
basarili bir sekilde uygulanmasindan oncelikle yonetimlerin sorumlulugunda olacagi
sOylenmekle birlikte, bu siirecin i¢ine, halkin, STK’larin ve diger kesimlerin de katilim
saglamasinin 6nemi belirtilmektedir. Netice itibariyle, Giindem 21’in etkili bir plan
oldugunun alt1 ¢izilmekte ayrica bu asamanin, siirdiirtilebilir kalkinma amaciyla modern bir
kiiresel isbirliginin baslangic asamasi oldugu sdylenmektedir (Emrealp, 2004: 22-23).
Gilindem 21 kapsaminda, tim program alanlarmma yonelik finansman stratejilerinin
olusturulmasi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, kullanilabilir bilimsel ve ekonomik araglarin
belirlenmesi, merkezi ve yerel idareler arasindaki iliskilerin yerel yonetim acisindan
giiclendirilmesi, yonetim organlar1 ve yonetim dis1 kuruluslar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi, halkin aktif katilim1 tizerine kurulmustur. Glindem 21 {i¢ ana ve bir ilave
bolimi i¢cine almaktadir. Katilimer yaklasimin, bu kiiresel faaliyet planinin tamamina

yansidig1 agiktir (Deniz, 2013: 398).

istanbul Habitat IT Zirvesi

Yerel yonetisim konusu Tiirkiye’de ilk kez Istanbul Habitat II konferans: ile ele
almmistir. Giindem 21°in Tiirkiye’de taninmasinda 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Habitat II Insan Yerlesimleri Konferans: biiyiik bir etki birakmustir.

Gilindem 21’in yedinci bdliimiinde yer alan “siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin tesvik
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edilmesi” konusu Habitat konusunun ana unsuru olarak goriiliir. Bu dogrultuda “Herkes i¢in
barinma saglanmas1” ve “Kentlesen diinyada yerlesimi siirdiirme” konular1 Habitat
giindemindeki 2 ana hedefi belirlemekte, Giindem 21 ile yakin baglar kurmaktadir. Bunun
yani sira “suirdiiriilebilir kalkinma” konusunun, temel insan haklari ile kent haklarini igeren

genis capl bir degerlendirme yapilmasinin 6nemini ifade etmektedir (Emrealp, 2004: 23).

Giindem 21 esasinda, siirdiriilebilir kalkinma hedefini belirtirken, bu hedefe
ulagsmanin tek yolu olarak “kiiresel isbirligi” konusunu belirginlestirmektedir. Bu konuyla
birlikte, tiim diinyada, merkezi ve hiyerarsik yonetim sekli degisim gegirerek bunun
karsiliginda yonetim bi¢imi olarak kabul edilmistir. Bu yeni anlayisin 1s18inda, yerel
yonetimler, STK’lar, diger yerel katilimecilar, merkezi yonetimler ile uluslararasi gruplarin
ortaklart olarak sdylenmeye baglanmistir. Giindem 21’in temel stratejisi, tiim proje
alanlarinda mali politikalar belirlemek, g¢esitli kaynaklarin belirlenmesi, uygulanabilir
ekonomik ve teknik araclarin kurulmasi, merkezi ve yerel yonetim arasindaki etkilesimin
gelistirilmesi, yonetim ve yonetim disi kuruluslar arasinda isbirliginin artirilmasi gibi

oncelikler temelinde yapilandirilmistir (Giizelsari, 2004: 8-10).

Bu konferanstaki faaliyet planinda saglikli yasam, uygulanabilir olma, adalet ve
esitlik, kentsel biling, siirdiiriilebilirlik konulariyla birlikte yonetisim meselesine de yer
verilmistir. Bu konuyla ilgili olarak toplumu yonlendirmede devletle beraber farkli bir
yonlendirme sistemi olarak sivil toplumun saptanmasi da bu planda ifade edilmistir. Habitat
II, sorumluluk anlayisini; yerel, ulusal ve uluslararasi alanlarda baglar olusturarak kiiresel
bir yaklagima yonelmistir. Yerel yonetisim konusu dahilinde yer alan baska bir mesele ise

yerel alanlarda ¢esitli yontemlerle hizmet saglama yollarinin gerceklestirilebilmesidir.

Habitat II’nin en 6nemli etkisi, STK’larin kendi iilkelerinin toplumsal ve siyasal
yasamda ne denli etkili olduklarini ortaya koymalaridir. Tiirkiye’de yer alan bu sektdrdeki
yapilar, yerel yonetim organlar1 ve meslek odalariin bdlgesel, yerel, ulusal Habitat
giindemlerini belirleyerek yoksullugun bulunmadigi, siirdiirtilebilir, yasanabilir, tam
istthdamin saglandig giivenli ve saglikli yerlesim bolgeleri dikkate alinarak hareket etmeleri

gerekmektedir.
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Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Zirvesi

BM Binyil Kalkinma Zirvesinin baglica hedefi gelismekte olan iilkelerde goriilen
yoksullugun 2015 yilina kadar yiizde elli oraninda azaltilmasidir. Zirvenin ardindan iilkeler
Binyi1l Kalkinma Hedefleri dogrultusunda 8 hedef belirleyip, 2015’e kadar hedeflere
ulagsmay1 kararlagtirmislardir. Fakat yalnizca yoksul kesimin asgari ihtiyaclarini temin
ederek yoksullugun sona erdirilmesi imkansizdir. Insanca yasam sartlar igin temel hak ve
ozgiirlik esitligi, toplumsal esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma ile demokrasi de 6onemlidir.
Yoksul insanlarin temel ihtiyact parasal yardimlarin 6tesinde siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin 6ziimsenmesidir. Bunun yani sira, 8 hedefin higbirisinde temel hak ve hiirriyetler,
toplumsal esitlik gibi yukarida ifade edilen ihtiyaglara yer verilmemistir. Bunlar yalnizca
fikir diizeyinde kalmistir. Ancak uzun vadeli kalkinma, iktisadi, toplumsal, demokratik,
siyasal ve c¢evresel dinamiklerle biitiinliik arz eder. Binyil Kalkinma Hedefleri’ne

demokrasinin ve insan haklarinin olmadig1 yerde ulagilmasi imkansizdir.

Asagida zirvede belirlenen 8 hedef sembollerle gosterilmektedir.

Amag 1: Mutlak Yoksulluk we AchZn
Ortadan Kaldwmak

Amac Z: Herkesin Temel Egitim Almasim

Saglamak

Amac 3z Kadinlarnn Konumuunoe
Giiclendirmek wve Toplumsal Cinsiyvet
Esicligini Gelistirmek

Amac 4: Gocuk Olumlerini Azaltmak
Amac 5z Anne Sadbhi@iim lyilestirmek

Hastabhklarla Miicadele Etmek

Amac T: Cevresel SUrdirdlebilirligin
Saglanmas)

R
@ 2
Q 3
o
@ s
E Amac 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgwin
ST

Amac 8: Kalkinma icin Kiresel Ortakhklar
Gelistirmelk

Sekil 2. Binyil kalkinma zirvesinin 8 hedefi

Kaynak: https://www.undp/turkey

46


https://www.undp/turkey

Binyil kalkinma hedeflerinin sayisal bigimde tanimlanmasi, siire sinirlamasi olmast
ve talep edilme zorunlulugu sebebiyle diizenli 6l¢iimleme yapma gereksinimi dogmustur.
Kiiresel diizeyde izleme faaliyetleri, devletlerin bu amaglara erisim dogrultusunda farkli
hizlarda bir ilerleme sergilediklerini belirtmektedir ve her devletin bu amaclar1 yerine
getirecek yeterli kaynaklarinin olmadigini gostermektedir. Bu amaglara varilmasi, hedefler
ile ilgili kiiresel orgiitler, devletler, 6zel sektor ile goniilli oOrgiitler arasinda isbirligi

ihtiyacini ortaya koymaktadir (Binyil kalkinma Hedefleri Raporu, 2010).

Johannesburg Konferansi

BM Cevre konusu gercevesinde Rio Konferansi sonuglarini izlemek amaciyla on yil
sonra 26 Agustos ve 4 Eyliil 2002 tarihlerinde Giiney Afrika’nin merkezi Johannesburg’ta
104 iilkenin devlet bagkanlari ve STK’larin katilimiyla Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferans1 diizenlenmistir. Rio Konferansi’ndan on yil sonra yapildigi i¢cin Kiiresel

Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi “Rio+10” diye de bilinir.

Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Konfransi’'nda c¢ogunlukla Rio Konferansi
sonuclarinin degerlendirilmesi, yoksullukla miicadele edilmesi, siirdiiriilemez tiiketim
aligkanliklarinin yeniden yapilandirilmasi, kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilirlikle ilgili

meseleler islenmistir (Report of the World Summit on Sustainable Development, 2002).

2.4. Yonetisimin Tarihsel Gelisimi

Y onetisim diisiincesi, devletin yetkileri, sinir1, kapasitesi ile ilgili olarak elde edilen
yonetisim anlayisina karsi ¢ikan yonetim bi¢imidir ve kismen koklii bir tarihi ge¢mise

sahiptir.

Yonetisimin kavram olarak etimolojik kokenine ve tarihsel gelisimine baktigimizda
Yunancada ‘kybernan’, Latincede ‘gubernare’, eski Fransizca ‘governer’, Arapgada ‘al-
hakimiya’ seklinde sdylendigi ortaya ¢ikmaktadir. Kybernan kelimesi ise rehberlik etmek,
yol gostermek, yonlendirmek, yonetmek anlamlarini tasimaktadir (Demirci, 2012: 139;
Bayraktar, 2015: 74). Yonetisim baslangicta Kuzey Avrupa’da kullanilmistir. Sonrasinda
kiiresel capta yayginlik kazanmistir (Tortop vd., 2012: 338). 14. yiizyilda Fransa’da
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yonetisim kavrami ilk kez kullanilmistir (Eroglu, 2013: 244). Yonetisim sozciigiinii Anne
Mette Kjaer 14. yilizyilda governance seklinde kullanildigini sdylemektedir (Giindogan,
2013: 17). Yonetisim yine 17. yiizyilda Fransa’da hiikiimeti ve sivil toplumu anlastirmaya
yonelik yontem olarak benimsenmistir (Ozmen, 2013: 277). Yonetisim bu dénemlerde

yonetmek ve hilkmetmek anlamlarinda kullanilmistir.

Yonetisim kelimesi bir yonetim politikasina vurgu yapmak amaci ile ilk defa Diinya
Bankasi araciligryla kullanilmigtir. 1989 senesinde Diinya Bankasi Afrika hakkinda
hazirladig1 “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” baslikli raporunda
yonetisim kavramini iyi yonetisim seklinde kullanmistir (Leftwich, 1993: 610). Kavramdan
sonra 1990’11 yillarda Birlesmis Milletler ve OECD kuruluglarinca kabul edilmis ve
kullanilmistir. Diinya Bankasi 1992 yilinda “Yonetisim ve Kalkinma” adli rapor
yayimlamistir. Yayimlanan raporda yonetisim “bir lilkenin sosyal ve ekonomik kaynaklarini
kalkinma amaci ile yonetme ve kullanma sekli” olarak anlatilmistir. Diinya Bankas1 1994°te
yayimladigi raporda ise, yonetisimin {i¢ farkli yoniiniin bulundugunu ifade etmistir. Bunlar;
siyasi rejimin yapisi, bir iilkenin gelismesinde iilke kaynaginin idaresinde yetkinin ve giiclin
kullanim siireci ve hiikiimetlerin politika gelistirme fonksiyonlarini yliriitme giictidiir
(Sobaci, 2013: 225 ve Giizelsari, 2003: 26). Birlesmis Milletler 1997 yilinda Kalkinma
Programi1 kapsaminda yonetisimi “bir iilkenin tiim kademelerdeki gorevlerinin idaresinde
siyasi, ekonomik, idari otoritenin kullanilmasi” olarak aciklamistir (Turan, 2013: 71).

Avrupa Birligi 2001 yilinda hazirladigi Beyaz Kitap adli raporunda yonetisime deginmistir.

Yonetisim, olgu olarak Ingiltere’de gelisim gdstermistir. Yonetisim baslangigta
Ingiltere’de klasik Westminister modeline karsi ¢ikma biciminde kendini gostermistir.
Westminister modelinde meclisin {istiin olmasi, etkili kabine sistemi, secimle elde edilen
sorumluluk yapis1 s6z konusudur. Bu modeldeki belirleyici 6zellik bakanligin yetksinde
tiniter devletin idaresidir. Yonetisim bu duruma kars1 ¢ikarak mevcut problemlerin sebebi

olarak geleneksel yapilanmay1 gormiistiir (Tortop vd., 2012: 339 ve Ozer, 2006: 61).

2. Diinya Savas1 sonrasinda biitiin diinyada bolgesel entegrasyon ve kiiresellesme
gelismeleri artmistir. Bu olay ulusal ve uluslararasi sistemleri etkileyerek ulusal egemenlik
ilkesini yikmaya baslamistir. Bu olaylar 1970’11 yillarda hizlanmistir. 1970’11 yillara kadar

geleneksel kamu yonetimi anlayisit hakimiyetini korumustur. Fakat 1970’11 yillar geleneksel
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anlayisin biiyiik ol¢iide elestiriye ugradigi yillar olmustur. Bu zamanda yasanan yonetsel,
sosyal, ekonomik, siyasal gelismeler; hiyerarsik, hantal, kati ve merkeziyetci geleneksel
kamu yonetimi yaklasiminin bundan sonra problemlere ¢are olmadigini ortaya koymustur
(Kogak ve Oztepe, 2012: 92). Meydana gelen bu olaylar, teskilatlarmn, iliskilerin, siireclerin
ve farkli gruplarin tekrardan diizenlenmesini ve agiklanmasini gerekli kilmistir (Kahraman
vd., 2012: 112). Bu tiir bir ortamda yonetisim eski anlamlarindan farkli bir bigimde

incelenerek tartisiimistir.

Yonetisim fikri Oncelikle kamu otoriteleriyle yakindan baglantilidir. Sosyal
meselelerle ilgilenmede ve bu meselelerin ¢oziilmesinde yonetisim yontemi devletlerin
otoritesini ve bu otoritenin kullanim yontemlerini elestirmektedir. Bahsedilen elestirilerden
beslenen yonetisim yonteminin olusmasinda ve gelisiminde etkisi olan bir¢ok durumdan
birisi de refah devletinin karsilastigi rasyonalite krizi, mali kriz, karmasiklik krizi,
diizenleme krizidir. Bu dogrultuda yonetisimin olusum sebeplerini toplum ve devlet
yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirmek miimkiindiir. YOnetisimin ortaya ¢ikmasinin sebebi
toplumun karmasik bir durum almasi sebebiyle yonetilememesidir (Demirci, 2013: 30 ve

Bayramoglu, 2018: 29).

Y 6netisim, hiikiimet dis1 orgiitlerin rolil ve devletin giiciliniin sinirlar1 hakkinda yeni
ve farkl bir yaklagim tarzini ortaya koymaktadir. Uluslararasi ticaretin artarak ilerlemesi ve
genislemesi, uluslararasi kuruluslarin global ekonomideki etkisinin biiyiimesi gibi olaylar
yOnetisimin artmasina neden olmustur (Yiksel, 2000: 147). Sermayenin uluslararasi bir
anlam kazanmas1 hiikiimetin yaninda uluslararasi, ulus {stii, ulus altt kuruluslarin ortaya
cikmasi hiikiimetin de tekrardan yapilanmasina yol agmuistir. Ulus devletlerin sinirlari
zamanla belirsizlesmis ve yOnetim gorevi gitgide zorlagsmistir. Bu olay da yonetisim
anlayisinin artmasindaki diger bir nemli nedendir (Okg¢u, 2012: 15). Bu donemde meydana
gelen gelismeler ile ilgili olarak Daniel Bell, devlet hakkinda su ifadeyi kullanmistir: “Devlet
ufak sorunlar i¢in oldukga biiyiik kalirken, biiyiik problemler sebebiyle ise fazlasiyla kiigiik
kalmaya baglamistir” (aktaran Yiiksel, 2000: 147).

Yaganan yenilikler ve doniistimler, c¢esitli aktorlerin yonetime katilimlarinin
gerceklestirilmesini, sorumluluklarinin ve yetkilerinin devredilmesini, katilimciligin ve

isbirliginin oldugu ekip ¢alismalarimi, idari islemlerin hafifletilmesini, siirecin
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kolaylagtirllmasini, yapisal kiiclilmeyi, gerceklesen teknolojik ilerlemelere uyum

saglanmasini gerektirmistir (Kahraman vd., 2012: 112).

1980°1i yillarda yonetisimin kismi olarak anlami degismis belirli unsurlar1 6ne
¢ikararak kullanilmistir. Kamu kesiminin yani sira uluslararasi orgiitleri, sivil toplumu, 6zel
sektorli icine alacak sekilde kullanimi baglamistir (Giindogan, 2013: 17). 1980°li yillarda
Latin Amerika’da baglayan demokratiklesme hareketi bunun yani sira hareketin farkli
bolgelere dagilimi yonetisimin yayilmasina neden olmustur (Tortop vd., 2012: 339).
Yonetisimin sekillenmesinde ve gelismesinde uluslararasi ve ulus iistii kuruluslar etkili

olmustur (Zeren, 2013: 145).

Yukarida bahsedildigi gibi, yonetisim liberal demokrasi, uluslararasi sermaye,
toplumsal yapilanma ifadelerinin etkisi altinda geligmistir (Giindogan, 2013: 18). Yeni sag
anlayis1 ve neo-liberal politikalarla beraber biiyliyen minimal devlet goriisii yaninda

sivillesme, 6zellestirme, yerellesme ¢atismalart yonetisimin kullanimini yayginlagtirmistir

(Eroglu, 2013: 18).

Yonetisim farkli disiplinlerce farkli bigimlerde kullanilan ve biiyiik olasilikla
kullanilmaya devam edebilecek bir kavram ve ilerlemeye ve yenilenmeye devam eden
olgudur. Farkli formlarda ifade edilen ve kismen kokli bir gegmise sahip olan yonetisim

degisik sekillerde kullanilmistir.

2.5. Yonetisimin Temel Aktorleri

Yonetisim anlayis1 igerisinde, kuruluslarin karsilikli dayanisma kapsaminda ve
birlikte faaliyette bulunmalari beklenmektedir. Dolayisiyla 6zerk ve bagimsiz idari
birimlerinin mevcudiyeti kabul edilerek yasallagacak ve devlet disinda da sorun ¢dzme
potansiyeli olan aktdrler yonetisim kapsaminda siirece katilacaktir. Yonetisimin aktorlerinin
karsilikl etki ve etkilesimde bulunmasi tahmin edilmekte fakat bununla beraber birbirine zit,
farkli hedeflere ve cikarlara sahip aktorlerin de bulundugu kabul edilmektedir (Atmaca ve

Karacay, 2020: 262).
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2.5.1. Devlet

Devletin yiiriitme organ1 olmasindan dolay1 bazi yetkileri ve giicli igerisinde
tasimakla beraber kanun ¢ikarma yetkisiyle vatandaslarla arasinda hiyerarsik bir yapi
bulunmaktadir. Aynm1 zamanda devletler topluma yon verme ve toplumu gelistirme,
sorumlulugu tasimaktadirlar. Devlet; sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor, vatandas
arasindaki giiciin esit olarak paylasimini saglamaktadir (Bayramoglu, 2002: 88). “Kiirek
¢cekmek yerine diimen tutmak” yaninda devletin ticari sektor ile goniillii kuruluslara verdigi
yetki paylasimi denetim altinda tutulmakta bununla beraber adem-i merkeziyet¢i yonetim
anlayisiyla ortaya cikabilecek problemlerin hizli ve yerinde ¢oziilmesi saglanmaktadir

(Bayramoglu, 2018).

Paydaglarin katilimi saglanarak, devletin denetleyen, yol gosteren, koordine eden
gorevini siirdiirmesi Onemlidir. Artik devlet yoneten konumunda olmaktan ziyade yol
gosteren konuma gecerek sivil paydaslart yonlendiren bir yaklasimi benimsemistir
(Glizelsar1, 2003: 26). Ayn1 zamanda devlet, yonetimde giiclii ve en etkili aktor olarak yer
alir. Devlet yonetisimle beraber; sivil toplumun, 6zel sektoriin, vatandasin istekleri yoniinde
kosullarin  olusturulmasint  saglamakla sorumludur. Bununla beraber toplumdaki
vatandaslarin yetkilendirilmesi, faaliyetlerinin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesi 6nem

verilen konular arasinda bulunmaktadir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim, STK’lar arasindaki dayanigma ydnetisim ig¢in
onemlidir (Aktel, 2003: 78). Devletin katilim1 artirmasiyla beraber diger paydaslara uygun
sartlarin olusumunu saglayarak katalizor islevi goriir. Fakat katilima 6nem verilmesi ve karar
stireclerine esit katilim ilkesi piyasalarda olumsuz sonuglara yol agarak kamunun giiciiniin
zayiflamasina yol a¢cmistir. Tiim bu olanlara karsin devletin, yasama yetkisini elinde
bulundurmasi sebebiyle diger aktorler igerisinde liderligini devam ettirmektedir (Hirst ve

Thompson, 2007/1996: 225).
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2.5.2. Yerel Yonetimler

Yerel kalkinma, bu kalkinmay1 temin edecek araclar ile ilgili klasik kalkinma ve
yonetisim politikalartyla modern uygulamalar arasinda degisiklikler bulunmaktadir. Klasik
politikalar 6zellikle bolgenin kapasitesine uygun yatirimlart ¢ekebilmeyi bu dogrultuda
bolgede istihdam saglamaya odaklanarak, rekabeti esas almaktadir. Yonetim politikalar: ve
yeni kalkinma ise isbirligini, yerel girisimciligi ve kiimelenmeyi temel almaktadir. Bu
yontem farkliligi, yonetisimin yalnizca faaliyetleri degil kavramlar1 da etkiledigini ortaya
koymaktadir. Bolgesel kalkinmanin yonetisim anlayisi gercevesinde temel amaci, bolgedeki
halkin yasam kalitesinin artirilmast olup, bolgeler arasindaki degisikliklerin giderilmesi

talep edilmektedir (Ozhan ve Keser, 2021: 21-22).

Yonetisim ilkelerine uygun, yerel idareler yore halkinin refah seviyesinin
artirllmasinda ve gelisiminde temel gorevi iistlenen araci birimlerdir ve ayrica sivil toplum
ile olusturulacak isbirlikleriyle birlikte hareket ederek yonetimin beraber yiiriitiilmesine de
aracilik yapabilmektedirler. Fakat bu siirecin avantaj1 oldugu kadar dezavantaj1 da bulunur.
Ornegin, yerel yonetimlerin temsil ettigi siyasi diisiincenin varligmin sivil yoplum ile
isbirligi kurarken soruna neden olmasi dezavantaj meydana getirirken, katilimcilarin
yetersizlik halinde birbirlerine destek olarak arka c¢ikmalar1 ise avantaj olarak kabul

edilmektedir (Goniilli, 2020: 53-54).

Son otuz yildir, yerel idarelerin diinya genelinde degisim ve donligm asamasinda
bulundugu goriilmektedir. Fonksiyonlar1 ve karar agsamalarinin dogas1 agisindan meydana
gelen bu farkliliklar, glinlimiizde “yerel yonetisim” kavrami catisinda giindeme gelerek
goriisiilmektedir. Donilisiimiin bagka bir anlatimi; “yerel yonetimden yerel ydnetisime
gecme”dir ayrica goriis agisina bagl olarak baslica diisiince yapist degisimin gercgeklestigi
ifade edilebilir. Bu yilizden idari yapilardan ve prosediirlere ve uygulamalara biitiin
yontemler aciklanmaktadir. Bunun yani sira, yerel yonetimden yerel yonetisime gecerken,
1970’11 yillarda meydana gelen kiiresel mali krizin idari ve siyasi etkileri de tesir etmistir

(Bigki ve Sobaci, 2011: 219).

Yo6netisimin katilima agik ve ¢cok paydasli yapisi, merkezi yonetim ile yerel yonetimi

karsilikli bir etkilesimde bulunmalarini saglarken, yerel yonetimin verdigi kamu hizmetinin
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sunulmasi konusunda 6nemli bir etkiye sahiptir. Dolayistyla yonetisim yaklasimi geleneksel
merkezi yoOnetim anlayis1 yerine yerel yonetimi benimseyerek, hizmet saglanmasinda
yararlanilan kaynaklar ile beraber otorite zamanla devredilmistir. Bu olay hizmetin
sunulmasinda ge¢cmise kiyasla aktif ve katilimer yerel yonetim anlayisi saglamis, yerel
yonetisime gegisi ve yerel yonetimlerin gelisimini ¢abuklastirmistir (Uysal ve Atmaca, 2018:

412).

Gilinlimiizde demokrasinin fonksiyonelligi yoOniinden merkezi idarelerin diger
aktorler ile katilimcr bir yonetim yaklagimi kapsaminda ortaklik yapmasi, yetkiyi ve
yiikiimliiliigli paylagsmasi gereklidir. Demokrasi ve katilim hedefleri yoniinde yonetisim, bu
gayretin somut bir ifadesi olarak kabul edilmistir. Bu yonden disiiniildiigiinde yerel
yonetimlerin yerel yoOnetisim bigimindeki doniistimii, katilimc1 demokrasinin olusumu

yoniinden 6nem arz eder (Demir, 2019: 195).

Elektronik devlet hizmeti, dahilinde saglanan elektronik belediye hizmeti, vatandasa
hizl1 ve kaliteli hizmet saglamanin disinda, seffaf bir idarenin, vatandasin katilimini miimkiin
kilan karar asamalarinin ve hesap verebilirligin zemini olarak ¢alismaktadir. Pek ¢ok yerel
yonetim bundan bdyle vatandaslartyla dijital iletisim saglamakta, dijital iletisim aglarindan

yararlanilarak etkili bir iletisimin ger¢eklestirilmesini temin etmektedir (Biitiin, 2016: 2).

2.5.3. Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

Sivil toplum; insan haklar1 ve 6zgiirliik haklarmin savunuldugu goniilliilige dayali,
halkin devletten daha Oncelikli olmasiyla hiikiimet politikalarina yon verip, denetim
yapabildigi, vatandaslik bilinci ile hareket eden kalkinma seviyesi seklinde ifade
edilmektedir (Arslan, 2001: 9). Ustelik devlet miidahalesi olmadan kurulan sivil toplum,
halkin kendi yolunu ¢izecek bicimde faaliyetlerde yer almasidir. Bundan dolayi, toplumda
var olan ihtiyaclar sebebiyle devletin etkisinden uzaklasarak yasalara uygun hareket eden

kuruluslardir (Ozer, 2008: 90).

Keane (1993: 8), sivil toplum kavramini bugiine dek dort degisik asamadan gegmis
oldugunu ifade etmektedir. Ilk asama devletin 6ne ¢iktig1, devletin giiciiniin bulundugu bir

yerde sivil toplumun gelisimini ortaya koymaktadir. ikinci asamada, bagimsiz topluluklarin
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devlete kars1 kendilerini korumalarinin yasal oldugu belirtilmektedir. Ugiincii asamada, sivil
toplumla devlet ayriligindaki devlete karsi tutum, zayiflatilmistir. Dordiincti agama, sivil
toplumun hiikiimete kars1 sinirlandirildigr diisiincesi dikkat ¢ekerek, hiikiimetten bagimsiz

olarak sivil toplumun korunmasinin énemi vurgulanmstir (Onal, 2000: 7).

Insanlar tek bagimna talepleriyle fark edemeyecekleri igin sivil toplum kuruluslart
araciligiyla diledikleri kurulusa iletebilmektedirler. Bu kapsamda mensubu olduklari
kurumda, edinilen duyguyu ve diisiinceyi karsilastirmak amaciyla normlarinin dogrulugunu
belirleyebilmektedirler. Ayrica insanlar sivil toplum kuruluslarinin ortaya koyduklari canli
ve yenilik¢i bir ortamda problemlerini ¢ézmekte ve sosyal meselelere odaklanarak

kendilerini tesvik edebilmektedir.

Yonetisim, eszamanli pek ¢ok iletisimin oldugu, farkli isbirligi ve ¢ikart icine alan
ozelligiyle sivil toplum kuruluslarin1 da igerisine almaktadir. Bu andan itibaren halka
rehberlik gorevini sivil toplum kuruluglar1 yapmaya baslamistir. Karmagik yonetisim sistemi
icerisinde yoOnlendirme gorevinde kontrolii ele geciren sivil toplum kuruluslarn, diger
aktorlerle karsilikli etkilesim i¢inde olarak aktif gorev aldiklari ifade edilmektedir. Ozetle
yonetisim, yol gosteren 6zelligiyle goz oniinde bulunmaktadir (Tekeli, 2003: 621-631).

2.5.4. Ozel Sektor

Kamu yonetiminin i¢inde bulunan 6zel sektor ile sivil toplum orgiitlerinin kompleks
yonetim yapisinda karsilagsmasi ile beraber bu aktorlerin birbirleriyle olan etkilesimleri
sonucunda yonetisim anlayisi belirginlesmektedir. Yerel yonetim ve merkezi yonetim
kurumlarimin hayatlarin1 devam ettirdikleri kamu alaninda STK’lar, 6zel sektor, sosyal

yardim kuruluslar1 yonetisim adiyla sistemin igerisinde yer almaktadir (Eryilmaz, 1999: 28).

Faaliyet planinin hazirlanmasi, yiiriitme ve politika tiretilmesi gibi nitelikler 6zel
sektor-kamu arasinda yer alan iletisimi artirmay1 amaglayan faaliyetler yonetisim yapisi
icinde bulunmaktadir (Sobaci, 2007: 226). Katilmecilik anlayisiyla beraber farkli bir
goriiniim kazanan yOnetisim, sistem i¢inde bulunan biitiin paydaslarin bizzat katilimlariyla
yeni bir anlam kazanmistir. Demokratiklesme yoniinden olumlu etkisi olan yonetigim,

calisanlar ve yonetici arasinda da yonetim yaklasimi sekillendirmistir. Temel maksat biitiin
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katilmcilarin 6zgiirce sistemin igerisinde yer aldiklarinda simirlayict bir yapiya neden
olmaktadir ancak buradaki yapi yeni yeteneklerin goriildigii ve gelistigi sistem olarak
gorevini devam ettirmektedir (Bozkurt ve Ergiin, 1998: 274). Bundan dolay1 6zel sektoriin

katki saglamas1 dnemlidir.

2.5.5. Vatandas

Yonetisim anlayisinin gelisiminde devlet, 6zel sektor, STK’larin sorumluluklarinin
yaninda bireylerin de sorumluluklar1 vardir. Yonetisim, yonetimin etkiledigi paydaslar ile
beraber yonetim siireglerinin gergeklestirildigi katilimciligi esas alan yonetim big¢imidir.
Y oOnetisim, vatandasin sadece yoOnetilen olarak algilandig: diisiinceden, vatandasi yonetsel
ve siyasal yonden gorev ve sorumluluklar tasiyan bir diisiinceye gecisi anlatmaktadir (Giiven

ve Alan, 2018: 841).

Yonetisim anlayisinda vatandas sadece yonetilen degil bununla beraber paydas
olarak baglica karar verici statii de bulunmaktadir. Yonetisim anlayisinda vatandaslik
anlayis1 farklilasmakta gorev ve sorumluluklar tagiyan etkin vatandaglik kavrami One
cikmaktadir. Bundan dolay1 yeni bir vatandaslik anlayisi gelismekteyken bu vatandaslik
anlayisiyla hedeflenen katilimci demokrasinin gelisimidir. Katilimc1 demokrasi diisiincesi
vatandaslara hayatlarin1 basarma ve hayatlarina anlam, deger katma olanag: saglamaktadir

(Tekeli, 2004: 6-11).

Iyi yonetisimin baslica ilkelerinden birisi katilimdir. Katilimeilik ilkesi, vatandasin
kendi yasamina etkisi olan meselelerde katkilarinin dikkate alinmasini 6ngdren ilkelerden
biridir. Katilimcilik ilkesinin dayandigi baslica goriis, yonetimin faaliyetlerinden ve
politikalarindan etkilenecek insanlarin, siirece kendi branslarinda katilarak daha etkili,
tiretken ve kalic1 sonuglari ortaya ¢ikararak katki vermelerinin saglanmasidir. Avrupa’nin
pek cok iilkesinde, vatandaslarla devlet arasinda farkin giderilmesinde katilimeilik
ilkesinden faydalanilmaktadir. Vatandaslarin siirece katilimlariyla toplumsal etkinliklerin
gecerliliginin saglanmasi, demokrasinin gii¢clendirilmesi, daha etkili, liretken bir siyaset

uygulama asamasinin gerceklestirilmesi planlanmaktadir (Ruige, 2014: 19).
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Vatandaglarin kamu kararlarina katilmasinda aktif rol almasi olusturulacak
uygulamalarin ve politikalarin demokrasinin gelistirilmesi ve basar1 diizeyini artirmasi
yoniinden Onemli bir rol oynamaktadir. Vatandaslarin yerel ve merkezi karar
mekanizmalara katilimlar1 desteklenmeli ve katilim asamasini kolaylastiran yapilar ve

sistemler kurulmalidir (Acar, 2017: 58).

2.6. Tiirkiye’de Yonetisim Uygulamalar:

Yonetisim yaklasimi kendi kurallarini tagimak sartiyla her iilkenin idari yapisi
yonetisimi kendi yapisinda 6ziimseyerek gergeklestirebilmektedir. Yonetisim yaklagiminin
Tiirkiye’deki yontemleri de bu hususta géz 6niinde bulundurulmas: gereken bir meseledir.

Giiler (2013: 319) bu yontemleri su sekilde belirtmistir:

e Karar alma asamasinda “regiilasyon etki analizi” (devlet yapisinda siyasi ve idari
karar alma siireclerini uluslararasit normlara baglayan yeni bir yonetim) idareye
gecis,

e Planlama yaparken, ulusal kalkinma planlamas1 yerine stratejik planlama yapma,

e Teskilatlanmada merkezi yonetim ilkesi yerine yerel yonetim ilkesi,

e Personel idaresinde mesleki ilerleme sistemi yerine kadro norm sistemi,

e Yonetici olarak yonetim yiikiimliiliigli yerine bilgi toplama, davranis kurallari,
hesap verebilirlik,

e Hizmet sunmada dogrudan sunma, 6diing verme yerine agik artirma- ayricalik,
kamu- 6zel is birligi uygulamasi,

e Denetimde hukuki-kanuni-i¢ denetleme yerine finansal denetleme, etkinlik
denetimi yerine bagimsiz denetim,

e Biitce hazirlamada plan bazli biitceleme modeli yerine performansa dayali

blitceleme modeline gegis.

Yonetisimin yonetim siirecleri ve Orgilitlenme kurallar1 tizerindeki degisikliklerle
beraber kurulus yapisinda da bir dizi degisiklik meydana getirmistir. Bu degisiklikler de;
merkezi list diizey yap1 olusturma, yerel ajanslasma, yerel diizeyde YG21 caligmalar1 ve
konsey olusturma, devlet yonetimi kapsaminda vakif olusturma ve dernek kurmadir (Giiler,

2013: 323).
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Yonetisim anlayisinin Tiirkiye’de diger bir 6rnegi ise “proje tabanli demokrasi”dir.
Proje tabanli demokrasinin hedefi kentlilere, biiylik 6l¢ekli projelerle ilgili bilgilendirme
yapmak, kentlilerin dikkatini cekmek ve faaliyet safthasinda etkin bir sekilde katilmalarinin
saglanmasidir. Bunun bir 6rnegi ise Ankara’da bulunan Haci Bayram Camii ile Dikmen

Vadisi projesidir (Goymen, 2000: 10).

Yonetisim anlayisinin Tiirkiye’de one ¢ikmasi ve uygulamalarda yer bulmasi AB ile
temaslar ve lyelik siireciyle dogrudan baglantilidir. Ydnetisimle ilgili sayisiz girisimi
Avrupa Birligi liyelik siireci tizerinde etkisi vardir. Avrupa Birligi’nin politika kararlarinin
yerel ve bolgesel idarelere ve katilimeiliga verilen deger géz oniine alindiginda Tiirkiye’nin
anlagsma goriismelerinde yonetisim ilkeleri ve siireglerini uygulamasi iiye olmak amaciyla

yeterli kabul edilmistir (Giindogan, 2007: 175).

2.7. Kent Konseylerinin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kent Konseylerinin tarihsel kokeni oldukga yenidir, 1990°larda diinya genelinde ve
Tiirkiye’de yasanan bazi uygulamalarin 1s1ginda ortaya c¢iktiklari ifade edilebilir. Kent
Konseyleri 1992 yilinda Rio Yeryiizii Zirvesi’nde onaylanan Giindem 21 adi verilen 21.
yy’da cevre ve kalkinma ile ilgili sorunlara ¢6zlim iiretebilmek ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmak {izere hazirlanan eylem planini uygulamak amaciyla ele alinmistir. YG
21 yerel Olgekte siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulagsmanin yam sira Giindem 21’in
hedeflerini gerceklestirmeyi kendisine gorev olarak kabul etmektedir. YG 21 plant
Tiirkiye’de 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat I Kent Zirvesi sonrasinda énem
kazanmigtir (Karanuh, 2018: 10-11). YG 21, Gilindem 21 adl eylem planinin 28. bdliimiine
gore, yerel yonetimlerin Onderliginde, sivil toplumun ve ilgili taraflarin toplanarak
problemlerini ve bu problemler dogrultusunda ¢6ziim Onerileri ile beraber onceliklerinin
belirlenebilmesi i¢in hazirlanan bir plandir (Zeren, 2017: 9°dan aktaran Karanuh, 2018: 11).
Bu dogrultuda YG 21 uygulamasinin hayata gecirilmesi 1997 yilinin sonlarinda “Ttirkiye’de
YG 21’in tesvik edilmesi ve iyilestirilmesi projesi temel alinarak olusturulmustur. Projedeki
oncelikli ama¢ YG 21 kavrami ile bu kavramin yerel yonetisim mekanizmasinin etkileri ve
sonuglarin tanitim1 amaciyla konularin ele alinmasidir (Emrealp, 2005: 30). Bu nedenle Kent
Konseylerinin temeli ve baslangi¢ yeri YG 21 kabul edilmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’de

bulunan Kent Konseylerinin giindemde yer almas1 1990’larda Kent konseylerine benzer bazi
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yapilarin ortaya g¢ikmasiyla gerceklesmistir. Bu yapilarin hedefi vatandaglarin yonetim
stirecine katilimin1 gergeklestirmek ve daha rahat bilgi paylasimi yoluyla kent icin ortak bir

anlayis olusturmaktir (Tekin, 2019: 62).

Birlesmis Milletler Rio Konferansi’nda olusturulan Giindem 21 metninin 28. Boliim
basliginda belirtilen ilk amag “diinya genelindeki bir¢ok yerel yonetimin 1996 yilina kadar
halkiyla bir istisare siireci baslatmali ve toplum adina “yerel bir Giindem 21 hakkinda
anlasma saglanmalidir” seklinde ifade edilir. Diger taraftan etkinlikler bdliimiindeyse,
“biitiin yerel yonetimler, halkiyla, yerel kurumlarla, 6zel sektor ile iletisime gegmelidir ve
“yerel bir Glindem 21 benimsemesi gerektigi” soylenmektedir (Agenda 21.Chapter 28.2-3:
285). YG 21 programinin asil amact; insanlarin temel gereksinimlerini karsilamak, ekolojik
dengeyi saglamak, gelecek kusaklarin haklarin1 koruma altina alarak bu alanda faaliyetler
yiriitmek, gevresel ve ekolojik dengenin kurulmasinda aracilik gorevini iistlenmek olarak
kararlagtirilmistir. 1992 yili sonrasinda ¢ok sayida iilke Yerel Giindem 21 programinin
sagladigr degisiklikler ve bu degisikliklere dayanarak belirli kurallar1 uygulamaya
koymustur. Bu programlarin Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasi 1996’da Istanbul’da
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Habitat 11 Insan Yerlesimleri Konferansiyla
gerceklesmistir. Bu konferansin ardindan yerel idarelerde Yerel Glindem 21 programinin
getirdigi katilimci yaklasim benimsenmis ve kent sakinlerinin kentini sahiplendigi
gbzlemlenmistir (Aksu, 2018: 26). Kent sakinlerini bulusturan bir yap1 olarak bu orgiitler
YG 21 adwyla ilk kez 1996 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin farkli kentlerinde faaliyete ge¢mistir.
Bu kentler icerisinde Bursa, Izmir, Adapazari, Adana, Trabzon, Kars, Tekirdag, Van,
Eskisehir, Edirne, Afyonkarahisar, Antalya, Diyarbakir, Manisa yer almaktadir. Giiniimiiz
itibariyle “YG 21 kavrami yerini “Kent Konsey1” kavramina birakmis bunun sonucu olarak
cok sayida belediyede kent konseyi hayata gegirilmistir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 100-
101). Diger taraftan bu yapilara farkli belediyelerde cesitli adlandirmalar yapildig
gbzlemlenmektedir, 6rnek olarak, Izmir’in Urla ilgesinde Kent Senatosu, Milas’taki Kent
Kurultay1, Aliaga’daki Kent Parlamentosu ve Karsiyaka, Bursa, Mugla, Antalya ve Izmit’te
Kent Meclisi seklinde isimlendirilmektedir. Bu yapilar kentler arasinda degisiklik arz etse
de tlimiiniin ortak gayesi kent sakinlerinin katilimlariyla ortak bir diisiince yapis1 yaratmaktir

(Gormez ve Altinisik, 2011: 40).
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Kent Konseyleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu kapsaminda ilk defa yasal bir statii
elde etmistir. Herkesin bildigi lizere bu kanun 1990’larda yerellesmenin 6nem kazanmasi ve
2003 sonras1 mevcut yonetimin Avrupa Birligi’ne katilim girisimlerine dayanarak Avrupa
Birligi’ne uyum cergevesinde 2005°te yasalagmis ve uygulamaya konulmustur. Bu nedenle
Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ¢ergevesinde belirlenmistir.
Bu dogrultuda; “Kent Konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayamisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir. Belediyeler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil
toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan Kent Komnseylerinin

faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar” ibaresi

bulunmaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu/md.76, 23.04.2024).

Yerel yonetimlere yonelik olusturulan yeni diizenlemeler 6zenle gozden
gecirildiginde, “yonetime katilimin” kayda deger bir kavram olarak degerlendirildigi ifade
edilebilir. Bu baglamda 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin sundugu hizmetlere
goniillii olarak katilma firsati agiklandigi gibi ihtisas komisyonlar1 ve Kent Konseyleri
niteligindeki katilim araglarinin ve uygulamalarinin hayata gecirilmesine dair farkl
hiikiimlere de yer verilmektedir (Demir ve Yavas, 2015: 51). Dolayisiyla Belediye
Kanunu’nun 77. Maddesinde belediyenin sundugu hizmetlere goniilli katilim su sekilde
diizenlenmigstir: “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik, kiiltlir hizmetleri ile dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin sunulmasinda
sehirde dayanmismayi ve katilimcilii tesvik etmek, hizmetlerin etkinligini, tasarrufunu,
verimliligini gelistirmek i¢in goniilliilerin katilimini tesvik eden programlar yiirtitiir”. Ayni
sekilde Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde meclis iiyeleri i¢erisinden en az ii¢, en fazla
bes kisiden ihtisas komisyonlarinin kurulabilecegi belirtilmektedir. Kurulmus olan
komisyon oturumlarina “Mahalle muhtarlari ile il i¢indeki kamu kurumlarinin amirleriyle
ilde bulunan meslek orgiitleri, yiiksekogretim kurumlari, sendika orgiitleri, giincel konulara
iligkin STK temsilcileri, oy kullanma hakki olmadan yetkileri dahilindeki meselelerin ele
alindig1 ihtisas komisyonlari oturumlarina katilim saglayabilir ve diisiincelerini ifade edebilir

tarzindaki diizenlemeyle halkin temsil edilmesi ve vatandaslarin diisiincelerinin aktarilmasi
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yoniinden en kii¢iik idari yap1 olan mahalle muhtarlar ile STK’larin katilimlar1 dikkate
alimmistir. Ayrica 41. madde uyarinca stratejik planinin hazirlanmasinda da var ise
yliksekogretim kurumlar1 ve meslek oOrgiitleriyle kamu ile ilgili STK’larin goriislerinin
dikkate alinarak diizenlenmesi ve belediye meclisince onaylandiktan sonra uygulamaya
konulmasindan bahsedilmektedir (5393 sayili Belediye Kanunu /md.77,24 ve 41,
23.04.2024; Cetinkaya ve Korlu, 2012: 100).

2.7.1. Kent Konseyleri

Kent Konseyleri, yerel yonetimler ile beraber halkin demokratiklesme siirecine
katkida bulunan baglica katilim yontemlerinden bir tanesidir. Kentteki biitiin aktorleri bir
araya getiren Kent Konseyleri, kentin tamamini i¢ine alan ortak bir diisiince gelistirilmesini
hedefleyen, kentini sahiplenme, etkin katilim, ¢oziim siirecinde is birligi kapsaminda,
kentlerin siirdiiriilebilir bir gelecege ulagsmasini saglayan bir is birligi modeli ve yonetisim
sistemi olarak goriilmektedir (Bulut, 2013: 85). Bununla birlikte kent konseyleri, STK’larin,
kamu ve 0zel sektor kesimindeki temsilcilerin beraber temsil edildigi ve ¢esitli paydaslar
arasinda ortaklasa bir c¢alismanin gerceklestirilebildigi kuruluslar olarak da ifade
edilmektedir (Hatam, 2012: 42). Diger bir ifadeyle Kent Konseyleri, herkesin diisiincelerini
ifade etme imkanina sahip olabilecegi bir ortam olarak da tanimlanmakta, baslica gorevi
kentteki biitlin paydaslar1 toplayarak, kent genelinde bir ortam tesis etmek ve kentin gelisim
hedeflerinin ve problemlerinin belirlendigi ve goriisiildiigii demokratik yapilar olusturmaktir

(Emrealp, 2005: 65).

Tiirkiye’de kamu alaninda yonetim siireclerine katilim sisteminin temel unsurunu
teskil eden Kent Konseylerinin bulunmasi vatandaglarin yonetimde aktif bir rol
oynayabilmesi bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Yerel yonetimlerle beraber toplum
adina alinan kararlarda etkin olmasini1 ve demokratiklesme stirecine katkida bulunan baslica
temsil ve katilim mekanizmalarindan bir tanesi olan Kent Konseyleri dncelikle yerel
yonetimler ve temsilcilerle birlikte kent sakinlerinin tamaminin ve diger paydaslarin katildig:

bir olusumdur (Dogan ve Kalkisim, 2015: 112).

Giiniimiizdeki Kent Konseylerinin yapisinin temelleri 1992°de diizenlenen “Yeryiizii

Zirvesi’nin” ardindan 1996 yilinda hayata ge¢irilen YG 21 programi ile olusturulmustur. YG
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21 programi 1996’dan bu yana 60’tan fazla sehirde hayata gegirilmis, 2011°de sona erme
stirecine girmistir. Kent Konseyleri Yerel Glindem 21 stratejisinin bir uygulama 6rnegi
olarak goriilmektedir. Bu programin baslica ilkelerinden biri, yerel diizeyde kentteki 6rgiitlii
ve Orgiitsiiz kesimleri “katilimec1” bir modelle Yerel Giindem 21 siirecindeki katilim,
arastirma ve proje ekipleri seviyesinde gergeklestirilmeye, aslinda devam ettirilmeye gayret
edilmektedir (Batal vd., 2015: 34). Aym program igerisinde yerel demokrasinin
gelistirilmesi ve vatandaslarin karar verme siireclerine katiliminin saglanmasi konusunda
kentlerin bilgi ve tecriibelerinin kurumsallastirilmas1 ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
yoniinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’'niin faaliyetleri ve YG 21 kentlerinin
katkilariyla Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi g¢ergevesinde
diizenlenmistir. Bu madde uyarinca “Vatandagslarin yonetim siireclerine katilimini tegvik
eden sistemleri olusturan, vatandaglarin kendi sorunlarini sahiplenmesini destekleyen,
temsil ve katilimi vurgulayan ve toplumun her kademesini bu olusuma dahil etmeyi
amaglayan” kuruluslar olarak ifade edilen kent konseyleri, katilimin etkin bir sekilde
uygulandigi, demokrasinin yeniden yapilandirilmis yerel merkezleri seklinde

tanimlanabilmektedir (Dogan ve Kalkigim, 2015: 112).

Kent Konseylerinin gorevleriyle ilgili maddeler, bu katilimci sistemin kurulusg
amaglari, hedefleri, islevleri dogrultusunda, yonetmelikte kapsamli bir sekilde belirtilmistir.
Her bir Kent Konseyi farkli bir 6neme ve oncelige sahip olan gorevleri, Kent Konseyinin

calisma ilkelerine uygun olarak diizenlenmistir (Emrealp, 2010: 23).

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore Kent Konseylerinin gorevleri

asagidaki sekilde belirtilmistir (md. 6):

e Yerel Olcekte demokratik katilimi artirmak, hemsehrilik hukukunu ve ortak
yasam bilincini gelistirmek, ¢ok paydasli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisini
benimsemek,

e Siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik uzun doénemli plan
hazirlamak ve uygulamak,

e Kentle ilgili ana stratejiler belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi siireclerinde

tiim kenti i¢ine alan ortak bir akil olusturmak,
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e Yerellik ilkesi kapsaminda katilimecilik, demokrasi ve uzlagi kiiltiiriini
gelistirmek, kentin kimligi hakkinda tarihi, kiiltiirel, vb. degerleri korumak ve
gelistirmek,

o Kentsel kaynaklarin etkin, verimli ve adil kullanimina katk1 saglamak,

e Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayal1 olarak kentin yasam kalitesini artiran,
cevreye duyarl ve yoksullugu azaltict programlara destek vermek,

e Sivil toplumun gelismesini ve kurumsallasmasini desteklemek,

e (Cocuklarin, genglerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

e Kent yonetiminde seffaflik, katilim, hesap verebilirlik ve 0Ongorilebilirlik
ilkelerini uygulamak,

e Kent Konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye

gonderilmesinin saglanmasidir.

Literatiirde Kent Konseyleri, katilimciligi ve demokratiklesmeyi giiglendiren
mekanizmalar olarak tanimlanmakta ve normatif bir sOylemle ideal yapilar seklinde
sunulmaktadir. Ancak uygulamada bu yapilarin ne 6l¢iide islevsel oldugu ve halkin karar
alma siireglerine etkili bigimde katilip katilmadigi yeterince sorgulanmamaktadir.
Yonetmelikte gorev ve islevler agikca belirtilmis olsa da bu islevlerin sahada ne diizeyde
yerine getirildigi, belediyelerle kurulan iliskilerde kararlarin nasil degerlendirildigi ve halkin
bu siireglere ne Olclide dahil oldugu belirsizligini korumaktadir. Bu baglamda c¢alisma
yalnizca Kent Konseylerinin tanimlarin1 ve gérev alanlarini aktarmay1 degil, ayni1 zamanda
bu yapilarin yerel yonetime katki diizeylerini ve katilimin niteligini sahadan elde edilen

veriler 1s181nda elestirel bicimde incelemeyi amacglamaktadir.

2.7.2. Kent Konseylerinin Olusumu

Kent Konseyi Yonetmeliginde belirtilen ilkeler dogrultusunda, Kent Konseyleri
belediye teskilatinin oldugu bolgelerde yerel yonetim secim sonuglarini takip eden 3 aylik
stire zarfinda, merkezi yonetim, yerel yonetim, meslek orgiitleri ve STK’lar1 bir araya
getirmek amaciyla asagida ifade edilen kisi, kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden

olusmaktadir (md. 5, md. 8):

62



Mabhallin en iist diizey idare amiri veya onun temsilcisi,

Belediye baskan1 veya temsilcisi,

Sayilar1 10’u gegmemek lizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenen kamu kurum ve kuruluslarindan temsilci,

Mabhalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde tiim mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan ve toplam muhtar
sayisinin %30’unu gecmemek {lizere ve %?20’den az olmamak {lizere kendi
aralarindan sececekleri temsilciler,

Belde icerisinde orgiitlenmis siyasi partilerin temsilcileri,

Universitelerden en fazla iki olmak iizere en az bir temsilci, eger birden fazla
universite var ise, her liniversiteden birer temsilci,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, barolar ve
ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

Kent Konseyince olusturulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi,
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Sekil 3. Kent konseyleri paydaslari
(Kurt, 2012: 48)

Sekilde gosterildigi gibi
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YONETIM YONETIM
WALL - SIYASI PARTI
KAYMAKAM BELEDIYE TEMSILCILERI
VA DA BASKANI VEYA —
TEMSILCISI TEMSILCISI
UNIVERSITE
KAMU KURUM MAHALLE T

TEMSILCILERI

SENDIKA
TEMSILCILERI

NOTER
TEMSILCILERI

BURO
TEMSILCILERI

DERNEK
TEMSILCILERI

VAKIF
TEMSILCILERI

KAMU KURUMU
NITELIGINDEKI
MESLEK
KURULUS

KENT KONSEYI
MECLIS VE
CALISMA GRUP
TEMSILCILERI

Kent Konseylerinin olusturulmasinda

kentin tim

kademelerinde hizmet veren merkezi yonetimin yerel idare temsilcileri, yerel idare

organlarinin temsilcileri, liniversite temsilcileri gibi farkli paydaslar yer almaktadir. Bu

durum ¢ok paydash bir yapinin isleyisine olanak saglayarak, katilimci demokrasinin

uygulanmasini saglayacaktir.

2.7.3. Kent Konseylerinin Ya

pis1 ve Isleyisi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine goére Kent Konseyleri, kent

yasaminda; kent vizyonunu ve hemsehrilik bilincini gelistirmeyi, kentin haklarin1 ve

hukukunu korumayi1 amagclar. Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca YG 21 kapsaminda

eskiden kent meclisi, kent kurultayi, kent parlamentosu gibi isimler ile adlandirilan
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kuruluglar Kent Konseyi adin1 alarak nihai seklini kazanmistir (Kara ve Simsek, 2016: 253 -
255).

Her kentin kendine 6zgii sartlari, degerleri ve oncelikleri gozetilerek yerel faaliyet
plani ve uygulamasi gerceklestirilmis ve bu kapsamda kentler i¢in ortak kullanim alan1 sunan
yerel topluluklar1 bir araya getiren kent konseyleri ag1 kurulmustur (Uslu, 2017: 107).
Yonetisimle birlikte alt birimlerdeki idarenin daha kolay hale gelecegi kanaatine varilmis ve
yasli, engelli, geng, ¢ocuk vb. gruplara yonelik meclisler kurarak sorunlar karsisinda kolektif
coziimlere ek olarak merkezi yOnetimin ¢aligmalarinda halkin onaymnin ve desteginin

alinmasi planlanmistir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 97-98).

Kent Konseyi Yonetmeligi geregince kent konseyleri “kenti sahiplenme, etkin
katilim ve ¢6ziim ortakligi ilkeleriyle birlikte, kentlerin gelecekte yasanabilir hale gelmesine
katki saglamak, katilimi ve ortak akla dayali anlasmayi temel almak™ gibi farkli is
prensiplerini kabul etmistir. Bu nedenle Kent Konseyleri, bolge halkinin yasadigi sorunlari
cOzebilecegi, yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri kontrol edebilecegi
karar alma siireglerinde etkin katilim saglayabilecegi ana mekanizmalardan birisidir (Bulut,

2013: 9).

Kent Konseylerinin yapisi ve isleyisiyle ilgili yonetmelikte yer alan 9. maddeye gore
dort ana birimden olustugu ifade edilmistir. Bu durumda Kent Konseyi genel kurul, konsey
baskani, yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplarindan olugmaktadir. Bundan dolay1
genel kurul, konseydeki en {ist diizey birim olarak yiiriitme kurulunun, ele alacagi konulari
belirleme ve genel kurulca hazirlanan goriisleri belediyeye iletme ve uygulama siireclerini
takip etme isleriyle gérevlendirilmistir. Kent Konseyi ¢caligmalarindan ve temsil goérevinden
Kent Konseyi Baskani sorumludur. Kent Konseyi Meclisi ve Calisma Gruplari, “Kadin ve
genglik meclisinin 6n planda oldugu..., yonetisim ilkeleri {izerine kurulu ve siirekli gelisme
cercevesinde farkli toplum tabakalarimin kent idaresine katki saglamalarini, nitelikli ve
yasanilabilir kent yonetiminde etkin gorev almay1 amaclayan ortak yapilar” olarak ifade

edilmistir.

65



KENT KONSEYi YAPISI
|

1

GENEL KURUL
|

BASKAN
YURUTME KURULU

GENEL SFKREFER
IDARI ve GRUP MECLlSLER CALISMA GRUPLARI
OFISLERI ! }
Kadin Meclisi Engelli Calisma Grubu
Cocuk Meclisi Kadin Calisma Grubu
1 I
Genglik Meclisi Saglhk Calisma Grubu
Engelli IMecIisi Egitim Calisma Grubu
Kiltdr Calisma Grubu

Sekil 4. Kent konseyi teskilat1 yapisi
(Yavuz ve Aktasci, 2019: 11)

Yerel bolgede olusturulan Kent Konseylerinin tegkilat yapisi genellikle yukarida
belirtildigi gibi sekillendirilmektedir. Ancak Kent Konseylerinin meclisleri ve ¢alisma
gruplart kentlerin toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik kosullarina ve yerel niifusun
ihtiyaclart ve beklentilerine gore degisebilir. Bununla birlikte, kurulan Kent Konseylerine
genel olarak baktigimizda kadin, genclik, cocuk ve engelli meclisleri en yaygin olan meclis

ve ¢alisma grubudur.

2.7.4. Tiirkiye’de Kent Konseylerine Genel Bir Bakis

Yerel seviyede siyasal katilim mekanizmalarindan bir olan kent konseyleri
vatandaslarin aktif katilimiyla 6nemli bir ilerleme kaydederek son zamanlarda daha etkili
hale gelmistir. Kent Konseyleri, hemsehrilik bilincinin olusumu, kentlerde dayanigsmanin
saglanmasi, siyasi ve idari siire¢lere katilim, siirdiiriilebilir kalkinmanin kent sakinlerine

entegrasyonu bakimindan biiylik dneme sahiptir.
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Kent Konseyleri YG 21 anlayisiyla hayata ge¢irilmis kent bilincini olusturma, kentini
sahiplenme, katilimda aktif rol alma, ortaklasa ¢6ziim modelinin benimsenmesi, kentleri
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri kapsaminda siirdiiriilebilir bir gelecege tasiyan “isbirligi
modeli” seklinde tanimlanmaktadir. Olusturulan bu yapi, kent sakinlerinde demokratik
katilimin ve hemsehrilik bilincinin gelismesine olanak tanimakta, ¢ok katilimeili ve ¢ok
paydash bir yonetim anlayisini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bagka bir deyisle Kent
Konseyleri, merkezi idare, yerel idare, STK’larin yonetimde esit katilimlarini tesvik ederek

yonetisim kavramim giiclendirmistir (Kiling, 2017: 101).

Kentle ilgili meydana gelen problemlerin ¢éziimiinde Kent Konseyleri YG 21
kapsaminda “kenti koruma”, “etkin katilim”, “¢6ziim ortaklig1” konularini ele alarak ve bu
ele alinan konular1 toplumsal, iktisadi ve ¢cevre acisindan inceleyerek ¢oziim iiretme cabasi
icerisindedir. Ayrica YG 21 kapsaminda yonetisim kavramini vurgulamaktadir. Buna
dayanarak Kent Konseyleri hemsehrilik bilincini ve demokratik katilimi 6ne c¢ikararak

“isbirligi” anlayisiyla kentine sahip ¢ikma ve kentini benimseyen diisiincelerini ifade ederek

kent yonetimini hedeflemektedir (Giines ve Beyazit, 2012: 26).

2.7.5. Kent Konseylerinin Katihm Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Tirkiye’de gelisen yerel demokrasi ile beraber vatandas katilimi giderek artis
gostermektedir. Vatandaslarin katilimlarini  saglamada farkli katilim bigimleri yer
almaktadir. Yonetisim diisiincesinin Onemine dayanarak sivil toplum katiliminin
zorunlulugu gerekli goriilmustiir. Fakat siirekli, vatandaglarin ve sivil toplumun bireysel
olarak dogrudan katilimlarin1 gerceklestirmek olanaksizdir. Farkli katilim bi¢imleriyle bu
problemin ¢6ziime kavusturulmasi temin edilmektedir. Bu problemin ¢6ziimiinde yardimci

olan katilim bi¢gimlerinden birisi, kent konseyleridir (Bulut, 2013: 63-64).

Kent Konseyinde yapilan toplantilar vatandasa ve tiim ilgili kesimlere agiktir.
Vatandaslar goriislerini Kent Konseyleri araciligiyla aktararak katilimda bulunmaktadirlar.
Kent Konseylerinde karar alma siireci ve alinmis olan kararlarla ilgili vatanadaslara da bilgi
verilmektedir. Bdylelikle katilimcr yonetim ve seffaf yonetimin gelisimine katkida

bulunmaktadirlar. Katilim odakli yonetim diisiincesinin olusumunda ve vatandaglarin
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katilim kiiltlirtinii benimsemelerinde Kent Konseyleri dnemli roller iistlenmektedir (Usta ve

Bilgig, 2016: 39-43).

Kent Konseylerinde vatandaslar, STK ve kamu birlikteligi ile bu paydaslarin yerel
yonetim kararlarina etki etmeleri “Tiirk Kamu Yonetiminde” halkin yonetim siireclerine
katilim1 bakimindan kayda deger bir ilerlemedir. Toplum ve yonetim arasindaki birlikteligin
giiclendirilmesi konseyler vasitasiyla saglanirken Kent Konseyleriyle ilgili bilgi sahibi olan
vatandaslar, bu yapilar araciligiyla fikirlerini arz edebilmekte ve konseyin diger faaliyetleri

ile kent ve sosyal yardim konularina katkida bulunmaktadir (Yesildal, 2020: 98).

Kent Konseyleri goniilliiliikk ilkesine dayanilarak olusturulmustur. Konsey iiyeleri
mecburiyet ya da gereklilik nedeniyle degil sosyal gruplara ve etkinliklere katki saglamak
amacityla goniillii olarak katilmaktadirlar. Goniillii olarak katilmanin, maddi getirisi olmayan
yiikiimliiliikler olarak tanimlanmasi ve bu yiikiimliiliigiin bir vakit kayb1 olarak diisiiniilmesi
konsey katiliminin azalmasina yol agmaktadir (Baran, Kurt, Onal ve Helvacioglu, 2011:
198). Vatandaslarin, STK’larin ve kamu kurumlarinin dahi goniillii katilim ile ilgili olarak

bilinglenmeleri gerekmektedir (Agir vd., 2017: 327).

Kent Konseylerinin gorevleri i¢inde bilhassa kadinlar ve gencler gibi gruplarin karar
alma siireclerine katilimlarinin saglanmasi yer almistir (KKY, md: 6/g). Kadinlar sosyal,
idari ve toplum i¢inde erkeklere kiyasla daha geride yer almaktadirlar. Calisma hayati ve
politika konularinda cinsiyete dayali ayrimcilik uygulanmaktadir. Kadinlarin ev igindeki
rolleri geregi ylkiimliiliikleri ¢oktur (Arslan, 2015: 731-732). Geng kesimin aile, egitim, ise
girme sorumluluklarinin fazlaligi, hayatlarini1 devam ettirmede zorluk yasamalar1 nedeniyle

sosyal ve ydnetimsel durumlara vakit bulamamalarina yol agmaktadir (Ozer, 2011: 58-61).

Yerel diizeyde katilim saglanmasina yonelik Kent Konseyleri, bilhassa toplum iginde
yeterince sesini duyuramayan gruplarin isteklerine yanit alabilecekleri bir yapi islevi de
gormektedir. Cocuk, kadin, gen¢ gibi gruplarin sosyal diizeni kurarken ve idari kararlar
alirken kendilerini ifade etme haklarina sahip olmalar1 bu gruplarin sosyal yasam kalitesini
yiikseltmektedir. Bununla birlikte yerel halka hizmette bulunan yerel idarelerin gorevlerinin

niteligi ve verimliliginin de artirilmast beklenilmektedir. Bdylece tiim problemlerin
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coziilmesinde herkes icin pozitif etkiler yaratacak sosyal bir yasam insa edilmektedir

(Kalayci ve Akin, 2021: 204).

Kent Konseylerinde kurulan kadin meclisi, gen¢lik meclisi gibi meclisler ve ¢alisma
gruplart ile aynm gozetmeden ve dislamadan toplumdaki tiim vatandaslarin katilimlari
hedeflenmektedir. Meclis ve ¢aligma gruplarina etkin katilim ve yeterli seviyede katilimci
sayisina ulasilmasiyla, kadinlar ve genglerin karar mekanizmalarina etkin katilimi, kent ile
ilgili tiim alanlarda alinan kararlara katilmalari, kadinlarin ve genclerin haklarim
savunmalart ve bu haklarin1 savunmalanyla ilgili farkindalik kazanmalari, bu gruplarin
problemlerinin  ¢dziime kavusturulmast amaglanmaktadir. Gengler i¢in katilim
platformalarinin bulunmasi, gencglerin yonetim siire¢lerine katilm aligkanliklarint ve
farkindaliklarini artirirken gelecek kusaklarin daha bilingli olmasina katki saglar (Yesildal,
2020: 81-83).

Kent Konseyleri, yerel diizeyde katilimi saglayarak vatandaslar ve sivil toplum
tarafindan Onerileri ilgili belediyeye ileterek toplum iiyelerinin, yerel yonetim siireclerine
katilimlarin1 saglamakta ve bir tiir katilimci demokrasinin hayata gegmesine katkida
bulunmaktadir. Bu hedefin daha pratik olarak gerceklestirilebilmesi i¢in Kent Konseyleri
oncelikle kendi mevcudiyetleri ile ilgili herkesi bilgilendiren imkanlardan yararlanmalidir.
Kent Konseylerinin ¢aligsmalari, hedefleri, fonksiyonlari, sundugu avantajlar ve kimlerin
katilacagi, katilimda bulunmanin vatandaglara ve idareye katkilarini agikca ortaya koyacak
sekilde kamuoyuna bilgi aktarimi ve tanitim faaliyeti ger¢eklestirilmektedir (Bozkurt, 2014:
328).

Konseylerin ¢aligsmalari, giindeme dair konular hakkinda katilim saglayanlarin en son
bilgilere sahip olmalari gerekmektedir. Bilhassa teknolojiden yaralanarak bilgilendirme
faaliyetleri gerceklestirilmesi, ¢aligmalar, toplantilar yardimiyla gesitli kamusal ve 6zel
alanlarda konseylerle ilgili bilgi sunulmasi, katilimcilarin bilgilendirilmesini ve konseylerle
ilgili farkindalik kazandirarak Kent Konseylerine katilimin artmasini saglamaktadir. Bilingli
katilimcilar ile konseylerin faaliyetleri ve verimliligi de artacaktir o nedenle katilim sadece
bilgi sahibi toplumlar icin gecerlidir (Demir ve Yavasg, 2015: 60). “Demokrasi, egitime

dayali bir konudur” gerekli unsurlar ile egitim verilmeden, bilgilendirme olmadan, etkili

69



katilim sistemleri olusturulmadan ger¢ek katilim s6z konusu olamaz (Kutlu, Usta ve

Kocaoglu, 2009: 521).

Tiim bu pozitif degerlendirmelere karsin belediyenin her kesiminde ne yazik ki Kent
Konseyi bulunmamaktadir. Kimi kentlerde etkin, kimi kentlerde duragan, kimi kentlerde ise
hicbir sekilde kurulmamistir. Boylelikle konseylere katilim oranlari, konseylerin
faaliyetleriyle ilgili olarak birbirleri arasinda farkliliklar mevcuttur. Konseylere katilim
saglamanin Tiirkiye’deki tiim vatandaslar adina esit erisim imkani bulunmadigi agikca
goriilmektedir. Eger her belediyede Kent Konseyi olusturulursa herkesin aktif katilimiyla
tiim kentlerin kendi sorunlarin1 ve ¢6ziim odakli faaliyetlerini gerceklestireceklerdir. Yerel
diizeyde kendi problemlerini ¢dzen katilimci bir yapi olarak Kent Konseyleri basariya

ulasacaktir (Tosun vd., 2016: 100).

Kent Konseylerinin mali kaynag1 yerel yonetim birimlerinin yardimi ve destegiyle
saglanir (KKY, md:16). Kent Konseylerinin biitce meselesi de katilim yoniinden biiyiik bir
oneme sahiptir. Karar alma ve alinan kararlarin uygulanmas: siireclerinde biitce belirleyici
bir dgedir. Finansal agidan rahat olan yerel yonetim birimleri gereken mali kaynagi Kent
Konseylerine temin edebilmektedirler. Kent Konseylerinin yiiriittiikleri etkinliklerde mali
konuda sorun yagsanmadigindan siire¢ basarili bir sekilde devam etmektedir (Kutlu vd., 2009:
528). Konsey c¢alismalarinin basarili bir sekilde uygulandiginin farkinda olan katilimci

vatandaslar katilimi tesvik edici etkide bulunur.

Kent Konseylerinde katilim iizerinde etkili olan 6nemli bir husus da Kent
Konseylerinin 0neri mahiyetindeki kararlar1 ve bu kararlarin baglayiciliginin
bulunmamasidir. Kent Konseyi meclisinde, calisma grubunda ve genel kurul toplantisinda
alinmis olan kararlar degerlendirilmek ve ¢6ziime kavusturulmak tlizere konseyin yer aldigi
yetkili belediyeye yollanir. Belediye, Kent Konseyi kararlarini belediye meclisinde giindem
maddesi olarak ele alma zorunlulugu yoktur. Bu olay konseylere katilimi azaltmaktadir.
Konseyde gergeklestirilen faaliyetler ve gegen siire sonunda katilimcilarin aldigi kararlarin
uygulamaya gecme siirecinin uzamasi ve gergeklestirilip gerceklestirilemeyecegine dair
kararin belirsiz olmasi katilim istegini azaltmaktadir. Katilim zorunlulugunun bulunmadigi,
goniillil katilimin saglanmasiyla isleyisten beklentilerini elde edemeyen katilimeilarin kent

konseylerine katilim oranlar1 diismektedir (Savut, 2011: 360).
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Kent Konseylerine toplumun katilimimi saglamada meydana gelen problemler su

seklilde belirtilebilir (Kdseoglu, 2011: 333).

e Kent Konseylerinin taninirliginin diisiik olmasi

e Konseylere her kesimden katilimin diisiik seviyede olmasi

e Kent planlamasinda kent konseylerinin etkisiz kalmasi

e Kent Konseylerinin yerel karar alma siireclerinde katilim araci olarak etkisiz
kalmasi

o Konsey-Belediye arasindaki iletisimde yetkinin belediyede bulunmasi

Fakat durumu farkli bir yonden ele alacak olursak Kent Kosneylerinin aldigi
kararlarin meclisler i¢in zorunlu ve cezai yetkisinin bulunmasi1 durumu konseylerin farkl: bir
kamu kurumu niteligine doniismesine yol acabilir. Ancak Kent Konseyleri “vatandaglarin
bizzat katilimda bulunabilecekleri” ve goniillii olarak katilabilecekleri bir mecradir.
Katilimcilar ile birlikte alinan kararlar yonetim organlarina dneri mahiyetinde olmali ve
yonetimin bu Onerileri cezai giicli nedeniyle degil vatandaslarin katilimini dikkate alarak
neticelendirmelidir. Kent Konseylerinin basarisinin temelini olusturan “goniillii katilim ve

katilimeilik ruhu” zarar gormemelidir (Emrealp, 2005: 68-69).

Kent Konseylerinin gereken seviyede katilim kiiltiirliniin gelismemis toplumlarda,
katilimi tesvik etmek, vatandas katilimina destek ¢ikmak, yerel yonetimle halk, sivil toplum
arasinda uyumu saglamak i¢in faaliyetler yiiriitiilmesi, Kent Konseylerinin Tiirk kamu
yonetiminde katilimin artmasina katkida bulundugunu ortaya koymaktadir (Kutlu vd., 2009:

521).

2.7.6. Kent Konseylerinin Baslica Sorunlari ve Kent Konseylerinden Beklentiler

Kentler, yogun niifusun yer aldigi, ekonomik toplumsal yasamin merkezi olan
yerlesim yerleridir. Kentsel yonetimler, kentlerin gereksinimlerini saglamak, hayat
standardin1 artirmak ve siirdiirtilebilirligi temin etmek amaciyla gorevlerini yerine getirirler.
Kent Konseyleri bu yonetim yapilarinin ayrilmaz bir bileseni olarak yer almaktadir.
Konseyler, STK’lar, yerel niifus ve diger paydaslar ile isbirliginde bulunarak kentlerin

gereksinimlerini saptar, yerel yonetimler ile uyumu temin eder ve kentlerin gelisimini
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desteklerler. Bu gercevede Kent Konseylerinin karsilastigi sorunlar ve beklentileri 6nem arz
eden bir husustur. Bu hususta asagida listelenen kent konseylerinin temel sorunlar1 ve

beklentileri incelenecektir.

Kent Konseylerinin biinyesinde barindirdigi baslica sorunlar genel hatlariyla su

sekilde siralanabilir (Yavuz, 2016: 1-20);

e Kent Konseylerinin kurulmasiyla ilgili belediyelerin ya da belediye baskanlarinin
Onciiliik etmede kararsiz kalmalari,

e Belediyelerin Kent Konseylerine ¢alisan, yer ya da yeterince blit¢e ayirmamast,

e Kent Konseylerinde ortaya konan ve onaylanan diisiincelerin belediye
meclislerince giindeme gelmemesi,

e Diger paydaslar ile etkin bir igbirligi olusturmada giigliikler ¢ekmeleri,

e Kent Konseyleri arasinda uyum ve dayamisma konularinda yetersizlikler
gorililmesi,

e Belediyelerin ya da belediye bagkanlarinin yonetim bakimindan belediye
idaresine tabi ancak belirlenen kararlarin kurum i¢i birimlerce belirlenen ve
uygulayict bir kurum olarak goriilmemesi,

e Kent Konseyi baskanliginin belediye baskani veya temsilcisi tarafindan
yiriitiilmesi,

e lcra kurulu tarafindan yonetmeliklerin yerine getirilmemesi, ydnetmeliklere
uygun bigimde is talimatlarinin bulunmamasi,

e Kent Konseylerinin, STK veya siradan bir kurulus olarak diisiiniilmesi,

e Belediye yonetimleri ve Kent Konseyleri arasinda yer alan baglantilarin ilkeler
ve kurallar ¢ercevesi disinda kisisel baglantilar temelinde devam ettirilmesi,

e Kent Konseylerinde organlarin belirlendigi siiregte s6z konusu belediye
yonetiminin etkin konumda yer almasi,

e Kent Konseylerinin yetki alanlarinin ve karar agsamalarinin hem muglak hem de

yetersiz olmasi bu sorunlardan bazilaridir.
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Anlasilacag: iizere Kent Konseylerinde ilk olarak demokratik usullerle katilimciligin
ve finansal kaynagin sinirli olmasi vb. problemler olmak iizere yasal, teknik, organizasyonel

ve yonetimsel agidan sorunlari vardir.

Tiirkiye’deki Kent Konseylerinin daha faal ve etkili faaliyet gosterebilmesi

bakimindan olusan beklentiler genel itibariyle su sekildedir (Yavuz, 2016: 1-20);

e Kent Konseylerinin verimli ve etkili bir bicimde hizmetlerin saglanmasinda yer
alabilmeleri bakimindan belediyeler araciligiyla destege ve yardima ihtiyaclar
vardir.

e Kent Konseyleriyle ilgili yaymlanan mevzuatta destek ve yardim saglamayan
belediyelere yaptirnm uygulanmamasi halinde belediye yonetimlerinin bu
konuyla ilgili hassasiyet gostermemelerine neden olmaktadir. Bu hususta bir
yaptirnm uygulanana kadar Kent Konseylerinin yetkili kuruluslarca
denetlenmeleri ve gereken arastirmalarin gerceklestirilmesi bu konu hakkinda
raporlarin diizenlenmesi gerekir.

e Kent Konseylerinin etkili olarak calisabilmesi bakimindan yer ve calisan
desteginin yan sira finansman yardiminin yapilmasi gereklidir. Bu dogrultuda
belediyelere tahsis edilen fonla ya da belediyenin gelirleri ile uygun bir bigimde
bir alt limitin saptanmasi ya da belediyelerin giderlerine hukuken yeni bir
diizenlemenin yapilmasi gerekir.

e Kent Konseyleri yerel yonetimler ve diger ortaklarla isbirligi temelinde kent
yonetiminin gelistirilmesine katkida bulunmalidir.

e Kent Konseylerinin siyasi partiler tarafindan kontrol altina alinmasini 6nlemek,
halkin diisiincelerinin kisitlama olmaksizin serbestce dile getirebilecekleri bir
ortam saglanmalidir. Bu durum olabilmesi i¢in de ilk olarak belediye meclisi ve
siyasi partilerin hassasiyet gostermeleri onemlidir.

e Kent Konseyleri arasinda igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi gereklidir.

Kent Konseyleri, bolge halkinin taleplerini belirleyerek kentlerin biiylimesine
katkida bulunur. Bu durumda, Kent Konseylerine yonelik beklentiler bir hayli fazladir.
Konseyler, kent sakinlerinin ihtiyaclarim1 karsilayacak bicimde hizmet vererek hayat

standardini artirmali, toplum icinde birlik ve beraberligi gii¢lendirmeli, siireklilik arz eden
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kentsel gelisime katkida bulunmalidir. Bununla birlikte Kent Konseyleri yerel yonetimler ve
diger ortaklarla birlikte hareket ederek kentin daha iyi idare edilmesi konusunda yardim
etmelidir. Tiim bu beklentilerle birlikte Kent Konseylerindeki var olan problemlere karsin,
kentlerin ilerlemesine katki saglamalarin1 ve toplum iginde saygin bir yer edinmelerine

destek olur.

2.7.7. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi

Kent Konseyleri bir yandan yerel katilimciliga dayali faaliyetler icra ederken diger
yandan da yerel ve ulusal 6l¢ekte kurduklar1 aglar araciligiyla birbirleri arasinda iletisim ve
isbirligini artirmaktadir. Bu durumda YG 21 Programi’nin sona erdirilmesiyle beraber Kent
Konseyleri arasinda uyum sorunlarini engellemek i¢in Kent Konseyleri kendi insiyatifleriyle
kendi aralarinda kurduklar1 birlik ve platform yoluyla yiiriitmeye ¢alismislardir. Tiirkiye
Kent Konseyleri Birligi bu iletisim aglari i¢inde en etkili ve kapsamli olanidir. Tiirkiye Kent
Konseyleri Birligi’nin kurulma alt yapis1 13 Subat 2010’da Bursa Kent Konseyi biinyesinde
58 Kent Konseyinin katilimi ile Tirkiye Kent Konseyleri Toplantisi’nda olusturulmustur.
Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi boylece iilkemizde Kent Konseylerinin hayata
gecirilmesinde ve kendi iglerinde yararli uygulamalarin paylasimina 6nayak olan sivil

toplum agina doniismiistiir (Soygiizel, 2015: 63-82).

Ik basta “Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Ag1” seklinde olusturulan ve hukuki
kisilik tasimadan faaliyetlerini siirdiiren birlik 3 Agustos 2012°de Kent Konseyleri Dernegi
ismiyle dernek konumunda calismalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi
dernek yonetmeligine gore, dernegin temel organlart Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve
Denetim Kurulu’dur. Bunun yan1 sira dernegin, Akademik Kurul, Etik Kurul, Danigmanlar,

Komisyonlar ve Genel Sekreterlik gibi destek birimleri vardir (Cetin ve Sabanci, 2020: 387).
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Sekil 5. Tiirkiye kent konseyleri birligi organizasyon semast

Kaynak: TKKB, 2021.

Esnek ve yatay bir organizasyon modeliyle faaliyetlerini siirdiiren Tiirkiye Kent
Konseyleri Birligi, vekillik amaciyla Yonetim Kurulu iiyeleri iginden bir dénem baskani
tayin etmekte ve her yil baska bir kentte Ulusal Tirkiye Kent Konseyleri Bulusmasiyla
donem bagkanlig1 gorev teslimi merasimini yapmaktadir. Toplantilarda ayrica ortak kent
problemlerinin konusuldugu tematik toplantilar ve tecriibe aktarimina yonelik sunumlar da
yapilmaktadir. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi biitiin kent konseylerinin toplandigi Donem
Baskanlig1 Gorev Teslimi Toplantilar: haricinde ulusal ve yerel 6lgekte tematik toplantilarla
kentlerin ortak problemlerine dair hazirlamis oldugu raporlart kamuoyuna agiklamaktadir

(Soygiizel, 2020: 296-297).
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Tablo 3

Kent konseyleri birliginin diizenledigi ulusal ve tematik toplantilar

Ulusal Toplanti Tarihi ve Yeri

Toplantinin Temasi

06-08 Temmuz 2012, Gaziantep

Gelecegin Kentleri: Insan Cevre ve Yapu.

12-13 Ekim 2012, Yalova

Kentsel Doniigiim ve Sehirlerin Gelecegi

05-07 Nisan 2013, Konya

TKKB 1. Genglik Meclisleri Bulusmasi

30 Maywis- 1 Haziran 2013, Usak

Kent ve Ulasim

27-29 Eylul 2013, Kahramanmaras

TRKKB 1. Kadin Meclisleri Bulusmasi

25-27 Ekim 2013, Gaziantep

Engelsiz Kent

11-12 Kasim 2013, Yalova

Kent Konseyleri Yonetmeligi Degisiklik Taslag
Calistay!

26 Haziran 2015, Ordu

Kent Konseyleri Bliyiiksehir Tematik Calistay:

01-03 Ekim 2015, Mersin

Katilimer Kentsel Planlama ve Kent Konseyleri

27-28 Ekim 2016, Zeytinburnw/istanbul

Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri

04-05 Mart 2017, Eskisehir

Bilyiiksehir Kent Konseyleri Yasal ve idari
Cozimler Calistay

13-15 Ekim 2017, Adana

Kent Vizyonu ve Kent Konseyleri

13-14 Mart 2020, Ankara

Bilyiiksehir Ol¢eginde Kent Konseyleri

05-06 Mart 2021, Cevrimigi goriisme

Kadin Meclisleri Tarama Calistayi

06-07 Nisan 2021, Ankara

Yerel Hizmetler ve Ombudsmanlik Calistayi

Kaynak: Soygiizel, 2020: 296-297.

KKB Bursa Kent Konseyi’nin ev sahipligi yaptigi 2011 ve 2015°de diizenlenen {i¢
Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu’nun temel organizatorlerinden olmus ve
arastirmacilarin  dikkatini kent konseylerine yoneltmeyi basarmistir. Ulusal Olgekte
bulusmalar ve tematik toplantilar haricinde Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi; olagan genel
kurul, yerel toplantilar ve idare kurulu toplantilarini diizenli araliklarla yapmaktadir. 2019°da
yapilan yonetmelik degisikligiyle Tiirkiye Kent Konseyleri Birliginde yonetim kurulu ve
donem baskanliginda bulunmus kisilerden TKKB Etik Kurulu’nu kurmustur. Etik kurul
faaliyetleri neticesinde 17 maddelik etik davramig kurallar1 benimsenmis ve kamuoyuna
duyurulmustur. Tirkiye Kent Konseyleri Birligi her firsatta kent konseylerinin kurulmasiyla
ilgili girisimlerini stirdiirmekte ve kurulmus olan kent konseylerine dair yonetim kurulu ve
danigmanlar1 vasitasiyla teknik yardim sunmaktadir. Benzer sekilde liyelere 6zgili yetenek

gelistirme egitimi ve tecriibe paylasimi toplantis1 yapmaktadir (TKKB, 2020: 28-29).
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2.8. Canakkale Kepez Beldesi Hakkinda Bilgiler

Kepez’in baglh bulundugu Canakkale ili Marmara Bolgesi’nin Giiney Marmara
kisminda Bursa, Balikesir, Yalova ve Bilecik illeriyle beraber konumlanmistir. Canakkale
Merkez ilgesi; Canakkale bogazinin en dar boliimiine yerlesmis olup kuzeyde Lapseki,
giineyde Ezine ve Bayramic¢, doguda Can ve batida Canakkale Bogaz1 ile ¢evrelenmistir.
Canakkale kiiciik ve orta Olgekte bir kent olup 1949 yilinda ilk planlarin1 yapmistir.
Canakkale 1990 yilina dek disaridan isgiicii cekebilecek kadar kalkinmamus iistelik biiytiik
kentlere yonelik go¢ hareketleri gerceklesmistir (Cavus ve Uysal, 2018).

MBS F,
f 3

P
Havuzlar. ’

Sehltllgl ver Anltl

Canakk sekiz* 4

Ma;mnnférsneg 3

Canakkale Mehmet AKifs?
; Ersoy Devlet Hastanes :

Sekil 6. Kepez'in bolgedeki konumu
(Google Earth, 2025)

2024 y1l1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Kepez beldesinin niifusu
36.787 kisi olup, 18.024’ii erkek ve 18.763’ii kadindir (TUIK, 2024). Kepez, Canakkale’nin
giiney kesiminde ve Canakkale’nin merkezi ile komsu bir mevkiide bulunmaktadir.
Canakkale’ye 4 km mesafede Izmir yolu giizergahinda, denizden 300 metre iceride kiigiik
bir tepelik alan lizerinde kurulan Kepez’in yilizélglimii 618 hektardir. Kepez hicri 1225,
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miladi 1810 yilinda yalnizca Ayse Sultan Vakfi’na ait olan bir araziydi. 18 yy’in baslarinda
Kalabakli koyliniin “Kepez Alt1” adiyla bilinen bir mevkiide oldugu ifade edilmektedir.
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden 28 aileden
olusan bir toplulugun Kepez’e yerlesmesiyle Kepez Koyii'nilin kurulus siireci baslamistir.
Kepez uzun yillar boyunca Hamidiye adiyla bilinmistir. Istanbul’da bulunan Mahmut Pasa
Mabhallesi’nin sahibi Hamidi Alaca Mustafa Efendi’nin imzasiyla Kepez’in miilk ve haklar
burada yasayan go¢men ailelere tahsis edilmistir. Koy Hamidiye adini1 bu kisiden almustir.
Resmi belgelerde bu ad Kalabakli Koyli'ne bagli olarak yer almistir. Cumhuriyet ilan
edildikten sonra denize dogru uzanan biiyiik kaya ve seyran yeri anlaminda Kepez ismini
almistir. Kepez ayn1 zamanda “Gelin Duvag1” anlamina gelmektedir. 1992 yilina kadar kdy
statiisiinii siirdiiren Kepez, 1992 yil1 itibariyle belediye olarak belde statiisiine kavusmustur.
Son niifus verilerine dayanarak Kepez, iilkemizin en biiylik beldesi konumundadir
(Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025). Kepez Beldesi, Canakkale Merkez il¢esine komsu
bir mevkii de yer aldigindan giiniimiiz itibariyla Merkez ilgede ikamet edip Kepez’de ¢alisan
ya da egitim goren; Kepez’de ikamet edip Canakkale’de calisan ya da egitim goren bir¢cok

kisi mevcuttur.

2.8.1. Canakkale Kepez Kent Konseyi Kurulusu ve Gelisimi

(Canakkale ilinin Kepez beldesinde, 2014 y1l1 yerel se¢imlerinin ardindan 30 Haziran
2014 tarihinde Kepez Kent Konseyi ilk kez kurulmustur. Ancak bu olusum, ¢esitli nedenlerle
yalnizca iki y1l siireyle faaliyet gostermistir. Se¢im sonrasi belediye bagkaninin ¢agrisiyla 28
Haziran 2019 tarihinde ikinci kez yeniden yapilandirilmistir. Bu ikinei kurulus stireci bes y1l
boyunca kesintisiz olarak faaliyet gostermis ve bu donemde konsey baskanligi gbrevini
Orhan S6nmez yiiriitmiistiir. 2024 se¢imlerinin ardindan herhangi bir kesinti yasanmadan,
31 Mayis 2024 tarihinde gerceklestirilen genel kurul sonucunda Ismail Yazic1 Kepez Kent
Konseyi Bagkanligina secilmis ve mevcut konsey yonetimi olusturulmustur. Kepez Kent
Konseyi, kurumsal yapisi itibariyla 9 yiirlitme kurulu iiyesi, 1 genel sekreter ve 2 genel
sekreter yardimcisindan olusan bir yonetim kadrosuna sahiptir. Bu yonetsel yapiya ek olarak,
konsey biinyesinde faaliyet gosteren 6 meclis ve 4 calisma grubu aktif faaliyet
gostermektedir. Kepez Kent Konseyi, 68 kisilik bir genel kurul yapisina sahip olup, bu
kurula ek olarak 368 goniillii iyenin aktif katilimiyla desteklenen genis tabanli bir katilimei

agina sahiptir (Yazici, 2025).
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Kepez Kent Konseyi, aktif yurttaslik bilincini temel alan bir anlayisla faaliyet
gostermektedir. Konsey, yalnizca temsili katilimi degil, ayn1 zamanda goniilliiliik esasina
dayal1 aktif katilimi1 da tesvik etmektedir. Bu dogrultuda sosyal yardimlagsma ve dayanisma
ruhunu 6n planda tutan bir ¢aligma kiiltiirii benimsenmistir. “Ben yok, biz var, hepimiz variz”
slogani, konseyin kolektif sorumluluk anlayisini1 ve kapsayici yaklagimini yansitmaktadir.
Kepez Kent Konseyi, yonetisim ilkeleri dogrultusunda hareket etmekte, hedef belirleme
stireclerinde sivil toplumun giiglendirilmesini temel ilkelerden biri olarak kabul etmektedir.
Kepez Kent Konseyi yiirlitme kurulu tiyeleri, yerel karar alma siireglerine aktif katilim
saglamak amaciyla her ay diizenli olarak gergeklestirilen belediye meclis toplantilarina
katilm gostermektedir. Tiirkiye genelinde belediye meclis toplantilarina katilim diizeyi
acisindan Kepez Kent Konseyi, liglincii sirada yer almakta ve bu yoniiyle karar alma
stireclerine etkin katilim saglayan oOrnek bir yap1 olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica
tiniversiteyle kurdugu isbirligi araciligiyla bilgi temelli katilim1 desteklemekte ve akademik
cevrelerle kurulan iligkiler, yerel politika iiretiminde kurumsal kapasitenin gelisimine katki
sunmaktadir. Kepez Kent Konseyi biinyesinde, kitap okuma aligkanligini tesvik etmek ve
toplumsal paylasimi artirmak amaciyla bir kitap toplama dagitim ve degisim noktasi
kurulmustur. Bu uygulama kapsaminda, dileyen kisiler okuduklar1 kitaplar1 bu noktaya
birakabilmekte; ayni sekilde ilgilendikleri kitaplari {icretsiz olarak alabilmektedirler. Ayrica
Kepez Kent Konseyi ile Kiitahya Kent Konseyi arasinda gerceklestirilecek olan ortak bir
isbirligi goriismesi vardir. Gergeklestirilecek olan igbirligi goriismesi, her iki kentin tarihsel
belleginde 6nemli yer tutan savas alanlarinin bulundugu tarihi bir alanda diizenlenecektir.
Bu bulusma kapsaminda, Kiitahya-Eskisehir Muharebeleri ile Canakkale Muharebeleri
karsilikli olarak ele alinacak; her iki taraf, kendi tarihsel anlatilarim1 yazarlar araciligiyla
paylasarak ortak bir kiiltiirel diyalog zemini olusturacaktir. Kepez Kent Konseyi, uzun vadeli
toplumsal fayda iiretmeyi amaglayan cesitli projeler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Bu
kapsamda yiiriitiillen baslica projeler arasinda; “Kentli Dostu Kepez” projesi, “Radar”

projesi, “E- Bebek Hizmeti” ve “Engelliler” i¢in projeler yer almaktadir.

Kentli Dostu Kepez Projesi: Diinya ve Tiirkiye literatiiriinde yaslh dostu diye
gecmektedir. Kent yagaminda tiim bireylerin, 6zellikle yas almis bireylerin aktif katilimini
desteklemeyi, kentsel yapilarin ve hizmetlerin erisilebilirligini artirmay1 ve herkes igin

giivenli bir yasam ¢evresi olusturulmasina katki sunmay1 amaglamaktadir.
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Radar Projesi: Kepez Kent Konseyi tarafindan yasl bireylerin sosyal refahim
artirmak ve toplumsal dayanismay1 giiclendirmek amaciyla gelistirilen sosyal sorumluluk
girisimidir. Proje kapsaminda, 85 yas ve lizeri ihtiyag¢ sahibi yash bireyler mahalle meclisleri
araciligiyla tespit edilmekte; bu kisilere yonelik destek mekanizmasi, goniillii 6grencilerin
katilimiyla olusturulmaktadir. Her bir yaslh birey i¢in bir 6grenci gorevlendirilmekte ve bu
ogrenciler, diizenli olarak telefonla iletisim kurarak yash bireylerin ihtiyaglarini,

karsilastiklar1 sorunlar1 ve genel durumlarmni takip etmektedir.

Engelliler i¢in Projeler: Engelli bireylere yonelik sosyal destek uygulamalart
kapsaminda, ihtiyag¢ sahibi engelli yurttaglarin saglik hizmetlerine erisimini kolaylasgtirmak

amactyla ulasim destegi saglanmaktadir (Yazici, 2025).
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Sekil 10. Kepez kent konseyi hizmet sunumu

(Kepez Kent Konseyi, 2022)

Sekil 10 incelendiginde Kepez Kent Konseyi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Mekezi
Yonetimi ile Yasa ve Yonetmelikler Uluslararasi Antlagsmalarin kendilerine tanidiklar
yetkilerle halk, yerel yonetimler ve belediye arasinda karsilikli etkilesimle projeler

gelistirildigi gozlemlenmektedir. Kepez Kent Konseyi’nin “kentine sahip ¢ikma”, “aktif
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katilim” ve “¢oziimde ortaklik™ ilkeleri dogrultusunda hakla birlikte hizmetler yiiriitiildigi

belirlenmektedir (Yavas ve Bilgili, 2022: 681-702).

2.8.2. Canakkale Kepez Kent Konseyi Vizyonu ve Misyonu

Canakkale Kepez Kent Konseyi vizyonu; gii¢lii bir sivil topluma sahip olan bir
kentin, ulusal ve uluslararasi diyaloga acik ve isbirligi kiiltiirline sahip bagimsiz bir kent
konseyi olarak; kamu kurumlarinin destegi ile katilimci ve miizakereci demokrasi ilkelerine
dayanarak, kent sakinlerinin karar alma siirecinde aktif olarak rol almalarini saglayarak; kent
vizyonunu gerceklestirmek amaciyla faaliyet gosterir. Kent Konseyi olarak; kent
sakinlerinin kent vizyonunu etkin bi¢imde gerceklestirmelerini kolaylastirmay1
hedeflemektedir. Bu amagla yer ve insan kaynaklarinin niteligini artirarak, Meclislerin ve
Calisma Gruplarinin is yiiklerini hafifleterek, kent sakinlerini karar alma siireglerine
katilmim saglayarak, siyaset iistli c¢aligma etigini muhafaza ederek, ilk olarak biitce
kaynaklar1 olmak iizere biitiin hizmetlerde esitlik ve katilimeilik ilkelerini g6z Oniinde
bulundurarak, karar siireclerinin demokratiklesmesini gorev bilmektedir (Canakkale Kepez

Kent Konseyi, 2025).

(Canakkale Kepez Kent Konseyi misyonu; yerel seviyede demokratik katilimin
yayginlastirilmasi, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincini gelistirmeyi, ¢ok paydaslt
ve c¢ok aktorlii yoOnetisim yaklasiminin benimsenmesini; siirdiiriilebilir biiylimenin
gerceklestirilmesi ve bu konuyla ilgili olusan problemleri ¢6zmek icin planlar hazirlayip
uygulamak; kentle ilgili temel stratejilerin ve eylem planlarinin saptanmasinda, uygulama ve
izleme siirecinde biitlin kenti i¢ine alan ortak bir akil olusturulmasina katki saglanmasi; yerel
ilkeler dogrultusunda katilimcilik, demokrasi ve uzlagma kiiltiiriinii artirmak; kentin
kimligiyle 1ilgili tarihi, kiiltirel, dogal vb. degerleri korumak ve gelistirmek; kent
kaynaklarmin etkili, verimli, ve adil kullanilmasina katki saglamak; siirdiiriilebilir
kalkinmaya dayanan, kentin refah seviyesni artiran, ¢evre dostu ve yoksullukla miicadele
eden programlara destek saglamak; sivil toplumun ilerlemesi ve kurumsallagmasi i¢in katki
saglamak, ¢ocuk, geng, kadin ve engellilerin sosyal hayattaki faaliyetlerini giiclendirmek ve
yerel karar alma siireglerine aktif katilimlarini tesvik etmek; kent idaresinde seffaf, katilimcr,
hesap verebilir ve 6ngoriilebilir ilkelerin uygulanmasina katki saglamak; Kent Konseyi genel

kurulu tarafindan olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda ele alindiktan
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sonra belediye tarafindan Kent Konseyine bildirilmesi uygun araclar ile halka ilan edilmesi

(Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025).

2.8.3. Canakkale Kepez Kent Konseyi’nin Cahsma ilkeleri

(Canakkale Kepez Kent Konseyi’nin c¢alisma ilkeleri Calisma YoOnergesi'nin 6.

maddesinde yer almaktadir:

o Kente sahip ¢ikma, aktif katilimin saglanmasi ve ¢oztiim ortakligi,

e Kentin yasanabilir bir gelecege ulasmasina katki saglamak,

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin imza attig1 ve onaylamis oldugu BM Zirveleri ile diger
uluslararasi sézlesmelerde kent ve kent yasamiyla ilgili temel ilkelerin hayata
gegirilmesi,

e Kent vizyonu ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir biiylime, cevre bilinci, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, seffaflik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini 6n planda tutmak,

e Uluslararasi1 gelismeleri ve ililke kosullarimi géz 6nilinde bulundurarak, kent ici
olusturulan kararlara objektif bir bakis agisi ile goriis ve oneriler olusturmak,

e Katilimci ve ortak akla dayali uzlasiy1 temel almak,

e Degisimin ve yeniliklerin 6nceden farkina vararak sonug¢ odakli c¢alisma

kiiltiirliniin benimsenmesidir (Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025).

2.8.4. Canakkale Kepez Kent Konseyi’nin Gorevleri

Canakkale Kepez Kent Konseyi’nin gorevleri Calisma Yonergesi’nin 7. maddesinde

yer almaktadir:
e Kepez’de demokratik katilimin yayginlagtirilmasi, hemsehrilik hukukunun ve

ortak yasam bilincinin gelistirilmesi ¢ok paydasli ve ¢ok aktdrlii yonetisim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,
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o Kepez ile ilgili faaliyet planlarin1 ve temel stratejileri belirleme, uygulama ve
izleme siirecinde biitliin kenti i¢ine alan ortak bir aklin olusturulmasina katki
saglamak,

o Yerellik ilkesi kapsaminda demokrasiyi, katilimciligi, uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek,

e Kent ile ilgili sunulan projelerin karar siirecinde kent sakinlerinin katilarak aktif
gorev almalarini saglamak,

e Kepez’in kimligi ile ilgili tarihi, kiiltiirel, dogal vb. degerleri korumak ve
ilerletmek,

e Kepez beldesinin kaynaklarimi ve g¢evre degerlerini etkin, verimli ve adil
kullanilmasina katki saglamak,

e Kepez’de siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini  benimseyen kentin yasam
standardin1 artiran, c¢evreye karst hassas ve yoksullugu Onlemeye yonelik
programlarn desteklemek,

e Kepez’de sivil toplumun gelisimine ve kurumsallasmasina katki saglamak,

o Kepez’de ¢ocuklar, gengler, kadinlar ve engelliler i¢in toplumsal hayata yonelik
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma siireglerinde etkin gorev almalarini
saglamak,

o Kent idaresinde katilim, saydamlik, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin
gergeklestirilmesine katki saglamak,

e Diger Kent Konseyleriyle kentin gelecegine ve gilinlik yasamina dair
isbirliklerini gelistirmek,

e Kepez Kent Konseyi’nde ortaya konan fikirlerin gézden geg¢irilmek iizere Kepez
Belediyesi ve ilgili kurumlara génderilmesini saglamak (Canakkale Kepez Kent

Konseyi, 2025).

2.8.5. Meclis ve Calisma Gruplari

Canakkale Kepez Kent Konseyi’nin Meclis ve Calisma Gruplari, Calisma

Yonergesinin 17. ve 19. maddesinde yer almaktadir.
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e Canakkale Kepez Kent Konseyi Meclisleri, merkezi ve yerel yoOnetim
temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri
ve hemsehrilerin goniilliiliik ve ortaklik ilkeleri dogrultusunda bir araya geldigi
yapilardir.

e Kent Konseyi yonetmeligi g¢ercevesinde hazirlanan yOnergeye uygun olarak
kadin, genclik, mahalle ve ¢ocuk meclisleri olusturulur.

e Ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda farkli konularda calisma gruplarinin

kurulmas1 miimkiindiir (Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025).

Kepez Kent Konseyi Meclisleri;

e Kadin Meclisi

¢ Genglik Meclisi

e Cocuk Meclisi

e Cumbhuriyet Mahalle Meclisi
e Bogazkent Mahalle Meclisi
e Hamidiye Mahalle Meclisi

Kadin Meclisi, Kepez Kent Konseyi bilinyesindeki en genis katilimli meclis Kadin
Meclisidir. Yaklagik 70 iiyeden olusmaktadir. Bu meclis beldede ikamet eden ve yerel
sorunlara duyarlilik gosteren, 18 yasini doldurmus kadin bireylerden olusmaktadir. Kadin
Meclisi’nin olusumunda; Kepez Belediyesi’nden bir kadin temsilcinin, kadin derneklerinden
birer temsilcinin, Kepez’de orglitlii siyasi partilerin her birinden birer kadin temsilcinin,
iiniversiteyi temsil eden iki kadin akademisyenin, sosyal yasam evlerinden birer kadin
temsilcinin ve mahalle meclisleri ile ¢aligma gruplarindan birer kadin temsilcinin yer
almasina Ozen gosterilmektedir. Kadin Meclisi’nin temel maci; kadinlarin toplumsal
yasamin iiretim, istthdam, siyaset, kiiltlir ve sanat gibi c¢esitli alanlarinda séz sahibi
olmalarimi tesvik etmek, kadinlara iliskin sorunlar ve sorumluluklar konusunda farkindalik
kazandirmak, kentsel sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri ve projeler gelistirme siireclerine
aktif katilimlarini saglamak ve kent aidiyetlerinin giiclendirilmesine katkida bulunmaktir.
Kadin Meclisi’'nin gorevleri arasinda; meclisi ulusal, uluslararasi ve yerel diizeyde temsil
etmek, bu dogrultuda cesitli etkinlikler diizenlemek, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

cercevesinde ¢alismalar yliriitiilmesini saglamak, kadinlarin girisimei, aragtirmaci ve iiretken
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bireyler olarak desteklenmesine katki sunmak ve bireysel inisiyatiflerini gelismelerine
olanak tanimak yer almaktadir. Ayrica, taraf olunan uluslararasi sézlesmelerin hiikiimlerinin
uygulanip uygulanmadigini izlemek de meclisin sorumluluk alani i¢erisindedir (Canakkkale

Kepez Kent Konseyi, 2025).

Genglik Meclisi, Beldede ikamet eden 16 ile 32 yas arasindaki genglerden
olusmaktadir. Genglik Meclisi’nde; faaliyet yiirliten dernek ve vakiflarin temsilcileri,
tiniversite 6grenci konseyleri, lise 6grenci temsilcileri, genglik ve 6grenci kuliipleri ile okul
ogrenci birliklerinden temsilciler, 6rgiitlii olmayan gencleri (¢alisma gruplart araciligiyla
calisan ya da issiz gencgler dahil) temsilcileri, genclikle ilgili ¢aligmalar yiirliten kamu
kurumlariin (6rnegin halk egitim merkezleri) temsilcileri ve mahalle genglik temsilcilerinin

yer almasina 6zen gosterilmektedir.

Amaci ve Gorevi; Gengler arasinda dil, din, 1rk, kiiltiir, etnik koken, sinif, cinsiyet ve
egitim diizeyi farki gézetmeksizin; onlarin iilke yonetiminde s6z sahibi olmalari, planlama,
karar alma ve uygulama siireglerine etkin bicimde katilmalari; genglige yonelik programlarin
desteklenmesi ve hayata gecirilmesinin kolaylastirilmasi; genglik orgiitlenmelerinin ve
orgiitlenme bilincinin gelistirilmesi; gencler arasinda bilgi ve deneyim paylasiminin
artrilmasi; ulusal diizeyde genglik politikalarinin olusturulmasi; tiim bu siireclerde
ayrimciliga karsi durulmast; yerel diizeyde genglik haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi;
siyasi yapilardan bagimsiz kalinmasi; toplumsal cinsiyet esitli§inin gozetilmesi; bilgi
paylasiminin esit, kosulsuz ve tarafsiz bi¢imde gergeklestirilmesi; kisisel ¢ikarlardan uzak
durulmasi; goniilliiliigiin esas alinmasi; yeni katilimlara agik olunmasi ve {yelerin

goriislerine deger verilmesi amaclanmaktadir (Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025).

Mahalle Meclisleri, Mahalle Meclisi, mahallelerde ikamet eden ve yerel sorunlara
duyarlilik gosteren yetiskin bireylerden olusur. Mecliste; muhtar ve azalarin yani sira, site
ve apartman temsilcileri, okul aile birliklerininden iiyeler, 6gretmen temsilcileri, mahallede
faaliyet gosteren dernekler ve spor kuliiplerinden temsilciler yer alir. Bu temsil ¢esitliligine

0zen gosterilir.

Amac1 ve Gorevi; Kepez Kent Konseyi Mahalle Meclisleri, mahallenin mevcut

sorunlarini tespit ederek ¢6ziim Onerileri gelistirmek, mahalle sakinlerini bu ¢6ziimlerin aktif
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bir pargasi haline getirmek, mahallenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demokratik gelisimine
katki saglamak ve sunulan hizmetlerin kalitesini artirmaya yonelik ¢aligmalar yiirtitmektir

(Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025)

Cocuk Meclisi, 7 ile 15 yas arasindaki ¢cocuklardan olusan Cocuk Meclisi’ne, Kepez
Beldesi’nde yasayan bu yas grubundaki tiim ¢ocuklar goniillii olarak katilabilir. Mecliste;
Kepez’deki ilkogretim okullarindan birer kiz ve erkek 6grenci temsilcisi, cocuklara yonelik
faaliyet yiiriiten genc¢lik merkezleri, vakiflar, dernekler, kuliipler ve birliklerden birer kiz ve
erkek temsilci ile Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii’ne bagl kurumlardan yine birer kiz ve

erkek temsilcinin yer almasina 6zen gosterilir.

Amaci ve Gorevi; Cocuklarin yalnizca gelecegin liderleri degil, aym1 zamanda
bugiiniin karar siireclerine ortak bireyler oldugu anlayisiyla; kentlilik bilinci, ulusal
farkindalik, dayanisma, paylasim ve birlikte calisma aligkanliklarin1 kazanmalart; Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin yerel ve ulusal diizeyde hayata gegirilmesi; okul
cagindaki cocuklar, sokakta yasayan g¢ocuklar ile zihinsel ve fiziksel engelli ¢ocuklar
arasinda higbir ayrim yapilmaksizin tiim ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve yasam
standartlarinin iyilestirilmesi; yaslarina ve kosullarina uygun etkinliklere yonlendirilmeleri;
karar alma siireglerine etkin bi¢cimde katilmalari ve diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilmeleri;
egitim, saglik, beslenme, oyun, ders calisma, sanat, tiyatro ve spor gibi alanlardaki
ithtiyaglarinin giindeme tasinmasi ve bu sorunlara ¢oziim iiretmeleri amacglanmaktadir

(Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025).

Calisma Gruplarimn Olusumu ve Calisma Ilkeleri, Calisma gruplari, dogrudan
Yiiriitme Kurulu tarafindan ya da goniillii bireylerce olusturulabilir. Goniilliiler tarafindan
bir calisma kurulabilmesi i¢in, en az 3 katilimcinin grup amaci, programa, biitcesi, siiresi ve
ihtiyaclarii iceren bir proje hazirlayarak Kent Konseyi Genel Sekreterligi’ne sunmasi
gerekmektedir. Yiiriitme Kurulu'nun onayini alan grup ¢aligmalarina hemen baslayabilir.
Eksiklik tespit edilen bagvurulara 15 giinliik tamamlama siiresi taninir; bu siirede eksiklikler
giderilmezse askiya alinir. Caligma gruplart ilk toplantida grup i¢inden bir bagkan ve bir
yazman seger. Baskan, ¢alisma grubunu temsil eder, giindemi belirler ve toplantilar yonetir.
Yazman ise toplant1 tutanaklarimi ve katilim cizelgelerini hazirlar. Bu belgeleri Genel

Sekreterlige iletir ve baskanin yoklugunda toplantiyr yonetir. Hem baskan hem yazman
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bulunmadiginda toplant1 ertelenir. Calisma gruplarinin, faaliyetlerinin sonucunu igeren
raporlarint en gec¢ bir ay i¢inde teslim etmeleri zorunludur. Bu siireye uyulmamasi
durumunda Yiiriitme Kurulu, ek siire tanima ya da grubun faaliyetlerine son verme gibi
kararlar alabilir. Ayrica, grup iiye sayisinin ii¢ kisinin altina diismesi halinde, ilgili calisma

grubu feshedilir (Canakkale Kepez Kent Konseyi, 2025).

Kurulan Calisma Gruplart;

o Kiiltiir ve Sanat Atolyesi

e Engelliler Calisma Grubu

e Yayin Kurulu Calisma Grubu

e Kentli Dostu Kepez Calisma Grubu

Kiiltiir Sanat Atodlyesi Faaliyetleri,

e Yetiskin Drama

e Sunum

e Ritim

e ingilizce

e Yoga

e Nefes ve Aktif Yasam
e Baglama Egitimi

e Keman Egitimi

e Aile Danigmanlig1

e Siis Bitkileri Uretim ve Bakimi
e Cocuk Drama

e Yazarlik Egitimi

Kiiltlir ve sanat alaninda yiiriitiilen atolye caligmalarina iligkin olarak toplamda 11

farkli faaliyetin devam etmekte oldugu belirlenmistir.
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA YONTEMI

Bu boliimde arastirmanin nedenselligi, arastirma konusu ve problemi, amaci ve
Oonemi, evreni ve Orneklemi, arastirma yontemi ve veri toplama teknigi, kapsami ve

siurliliklart ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Nedenselligi

Bu arastirmanin alanin1 Canakkale ili Kepez beldesinde faaliyet gosteren Kepez Kent
Konseyi olusturmaktadir. Kepez, Canakkale’nin en hizli gelisen yerlesim yerlerinden biri
olup, belediye sinirlar1 i¢inde niifusun ve sosyal cesitliligin hizla arttigi bir bélgedir. Bu
durum katilimer yerel yonetim modellerinin uygulanabilirligi agisindan 6nemli bir zemin
sunmaktadir. Bu baglamda, Kepez Kent Konseyi, katilimcilik bilincinin gelistirilmesi ve
yerel sorunlarin ¢oziimiinde halkin aktif rol almasi agisindan dikkate deger bir 6rnek teskil

etmektedir.

Kepez Kent Konseyi, yerel diizeyde toplumsal aktdrlerin yonetime katilimini tesvik
eden cesitli mekanizmalar gelistirmesi, mahalle meclisleri ve tematik ¢alisma gruplari
araciligiyla katilimcilii artirmaya yonelik caba gostermesi bakimindan 6rnek bir model
olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica, Kent Konseyi’nin yerel yonetimle kurdugu iliski ve belediye
destekli uygulamalari, katilimec1 yonetim anlayisinin sahadaki yansimalarini incelemek
acisindan elverisli bir alan sunmaktadir. Arastirmacinin alana erisim kolaylig1, veri toplama
stirecinde kurumun isbirligine acik olmasi ve daha dnce bu alanda yapilmis ¢alismalarin
simirliligr gibi etkenler Kepez Kent Konseyi’nin arastirma alani olarak se¢ilmesinde etkili

olmustur.

Bu c¢alisma, Kepez Kent Konseyi’nin katilimeilik alanindaki uygulamalarini
inceleyerek literatiire katki sunmayir amaglamaktadir. Ayrica kullanilan yontem, analiz
teknigi ve elde edilen bulgularin, benzer konularda yapilacak gelecekteki arastirmalara yol

gosterici olmasi hedeflenmektedir.
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3.2. Arastirma Konusu ve Problemi

Bilimsel aragtirma siireci, c¢alisilacak konunun belirlenmesiyle baglar. Bu siirecte
arastirmacidan, hem uygulanabilir hem de bilimsel agidan anlamli bir konu se¢mesi beklenir.
Konu belirlenirken, ¢alismanin 6zgiin bir katki sunma potansiyeli tagimasi ve arastirma
sonunda literatiire yeni bir bakis acist kazandirmasi 6nemlidir. Ayrica arastirmaci, sectigi
konuya ilgi duymali, arastirma siirecine yOnelik entelektiiel bir merak ve motivasyon
tasimali, elde edecegi bulgulara dair heyecan hissetmelidir (Saruhan ve Ozdemirci, 2013:
162). Her ne kadar arastirma siirecinde konu belirleme asamasina dair kesin ve evrensel bir
formiil bulunmasa da, bu siirecin en saglikli bigimde ilerlemesi, arastirmacinin ilgi duydugu
bir mesele iizerine yogunlagmasiyla miimkiin olmaktadir. Arastirma konusunun
belirlenmesinde kisisel deneyimler, medyada karsilasilan olaylara yonelik merak, mevcut
bilgi birikiminin durumu, ¢6ziim bekleyen toplumsal sorunlar, giincellik, bireysel degerler
ve gilindelik yasam pratikleri gibi gesitli etkenler belirleyici rol oynamaktadir (Neuman,

2012a: 228-229).

Katilimciligin Gelistirilmesi Baglaminda Kent Konseyleri: Canakkale Kepez Kent
Konseyi Ornegi baslikli tez calismasinin konusu Canakkale Kepez Kent Konseyi 6rnegi
tizerinden Kepez Kent Konseyinin yerel karar alma siireclerine katki saglama potansiyelini
ve bu yapinin bolge halkiyla kurdugu iligskinin niteligini incelemektir. 1990’11 yillardan
itibaren hizla gelisen ve niifusu artan Kepez, yalnizca fiziksel olarak degil, toplumsal ve
kiiltiirel a¢idan da donilisiim gegirmistir. Beldenin biiylimesiyle birlikte giindelik yasam
aligkanliklar, iletisim bigimleri ve sorunlara yaklasim tarzlar1 da degismistir. Bu dontisiim
icinde Kepez Kent Konseyi, farkli kesimlerin bir araya gelerek goriis bildirdigi ve cesitli
konularin tartisildig1 bir platform olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu yapinin ne dlgiide
islevsel oldugu, kimler tarafindan benimsendigi ve hangi kosullarda etkili olabildigi 6nemli
bir soru alani olusturmaktadir. Kent Konseyinin hem kendi i¢ yapist hem de Kepez’de
yasayanlar ile kurdugu bag, bu arastirmanin temel odak noktalarindan biridir. Kepez Kent
Konseyinin, yerel toplulugun ihtiya¢ ve taleplerine ne o6l¢iide cevap verebildigi, beldede
yasayan bireylerin bu yapiya nasil yaklastigi ve bu etkilesimin nasil bir katilim ortami
olusturdugu sorularina yamit aranmaya c¢alisilmigtir. Kent Konseyinin, yalnizca belirli
donemlerde ya da sinirli gruplarca degil, genis bir topluluk tarafindan nasil daha etkili

kullanilabilecegi lizerine diistinmek bu ¢alismanin temel amaglarindan biridir.
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Her arastirma belirli bir konuyla baslasa da, bu konu yalnizca baslangi¢ noktasidir ve
zamanla daraltilarak belirgin bir arastirma sorusuna doniistiiriilmelidir. Arastirmalar,
netlestirilmis sorun ya da sorular etrafinda yapilandirilir. Bu nedenle, arstirma siirecine
gecilmeden dnce konu sinirlandirilmali ve odak noktasi netlestirilmelidir (Neuman, 2012a:
228-230). Her arastirma siireci, yanitlanabilir nitelikte bir problem belirlenmesiyle baslar.
Caligmanin yoniinii ve kapsamini belirleyen bu problem, arastirma siirecinin en 6nemli
asamalarindan biri kabul edilmektedir. Ilk bakista kolay gibi goriinse de, bu adim
arastirmacilarin en ¢ok zorlandiklar1 konular arasinda yer almaktadir (Bas ve Akturan, 2008:

9).

Bu tez calismasinda nitel arastirma yontemi tercih edildigi icin, arastirma problemi
dogrudan arastirma sorusu bi¢iminde yapilandirilmistir. Nitel arastirmalarda sikca
karsilagilan temel sorular arasinda “Belirli bir olgu ya da durum nasil ortaya ¢ikmistir?”,
“Zaman i¢inde nasil bir seyir izlemistir?”, ve “Bu siirecin gelisim asamalar1 nelerdir?” gibi
sorular yer almaktadir (Neuman, 2012a: 228). Bu tezde odaklanilan temel arastirma sorulari

su sekildedir:

o Kepez Kent Konseyinin katilimcilig1 artirmaya yonelik uygulamalari nelerdir?
Bu uygulamalar ne dl¢iide etkili bulunmaktadir?

e Kepez Kent Konseyi, halkin karar alma stireclerine katilimini saglama konusunda
nasil bir rol iistlenmektedir?

e Vatandaslarin katilimcilik  bilincini  gelistirmek icin  hangi stratejiler
onerilmektedir?

e Katilimeilik siirecinde karsilasilan baglica engeller nelerdir?

o Kepez Kent Konseyinin halki bilinglendirme calismalar1 yeterli bulunmakta
midir? Bu ¢aligmalar nasil degerlendirilmektedir?

e Katilimi arttirmak amaciyla 6nerilen yontem ve faaliyetler nelerdir?

o Kepez Kent Konseyinin katilimciligin gelisimine olan katkilar1 nelerdir?
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3.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci, katilimciligin gelistirilmesinde kent konseylerinin islevsel
roliinii Canakkale Kepez Kent Konseyi drnegi lizerinden analiz ederek, bu yapinin katilim
stireclerine katkisini nitel veriler araciligiyla degerlendirmektir. Kent Konseyleri, yerel
yonetimlerin halkla etkilesim kurma ve vatandaslarin karar alma siireglerine katilimini
saglama amaci giiden 6nemli yapilar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Kepez Kent
Konseyinin uygulamalari ve stratejileri, katilimeciligin gelistirilmesi agisindan dikkate deger

bir 6rnek olusturmaktadir.

Arastirmanin  6nemi, katilimciligin giliclendirilmesi ve yerel demokrasinin
gelistirilmesi  agisindan Kent Konseylerinin sagladigir firsatlart ortaya koymaktir.
Katilimeilik, bireylerin yoOnetim siireglerine aktif katilimim tesvik ederek, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde daha etkili ve adil bir yaklagim sunmaktadir. Tiirkiye’de Kent
Konseyleri lizerine yapilan aragtirmalarin cogu biiyiliksehir drneklerine odaklanirken, bu tez
orta Olcekli bir belde olan Kepez’deki uygulamalari inceleyerek literatiirdeki bu boslugu
doldurmay1 amaclamaktadir. Ayrica, Kepez Kent Konseyinin 6zgilin yapisi, goniilliiliik
temelli katilim modeli ve tiniversite isbirlikleri gibi uygulamalari, diger Kent Konseyleri i¢in
ornek teskil edebilecek niteliktedir. Bu nedenle, Kepez Kent Konseyinin uygulamalari ve
deneyimleri yerel yonetimlerin katilimcilik anlayisin1 gelistirmelerine yardimer olacak

stratejilerin belirlenmesine katkida bulunabilir.

Bu arastirma, katilimeiligin gelistirilmesi baglaminda Kent Konseylerinin roliinii
anlamak ve bu siirecte karsilasilan engelleri belirlemek amaciyla hazirlanmistir. Canakkale
Kepez Kent Konseyi 6rnegi tizerinden yapilan bu ¢alisma, katilimcilik bilincinin artirilmasi
icin Onerilen stratejileri ve uygulamalart incelemekte, ayrica halkin yonetim siireglerine

katilimini saglamak i¢in gerekli olan yontemleri degerlendirmektedir.

3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni, Canakkale ili Kepez beldesinde faaliyet gosteren Kepez Kent
Konseyi iiyeleridir. Orneklemi kolayli rnekleme yontemi ile Kent Konseyi faaliyetlerinde

aktif olarak rol alan kisilerden olusmaktadir.
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Bu ¢aligmada, maliyetleri azaltmak ve zaman tasarrufu saglamak amaciyla kolayl
ornekleme yontemi tercih edilmistir. Kolayli 6rnekleme, arastirmacinin ¢alismanin amacina
uygun ve erisilebilir buldugu bireyleri 6rnekleme dahil ettigi, olasiliga dayali olmayan bir
ornekleme yontemidir. Uygulama agisindan pratik olmasi ve veri toplama siirecine hiz
kazandirmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Bu yontemde aragtirmaci, ulasimi kolay olan

kisi ya da durumlar1 bilingli bigcimde secer (Yildirim ve Simsek, 2011: 113-118).

3.5. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

Bireylerin diisiincelerini, tutumlarin1 ve davranis bicimlerini ayrintili bigcimde
inceleyerek sergiledikleri yaklagimlari anlamaya ya da tanmimlamaya olanak saglayan
calismalar, nitel arastirma kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitel arastirmalar, nicel
verilerden ¢ok, incelenen olgularin derinlemesine yonlerine odaklanmakta; olaylarin neden
ve nasil gerceklestigine dair sorulara yanit aramaktadir (Denzin and Lincoln, 1998: 23). Nitel
arastirma modeli; bireylerin algilarini, deneyimlerini ve olaylara iliskin anlamlarini dogal
ortamlarinda derinlemesine incelemeyi amaglayan, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi tekniklerin kullanildig, olgularin biitiinciil ve gergekgei bir bicimde ortaya konmasina

olanak tantyan bir arastirma yaklagimidir (Yildirim ve Simsek, 2008)

Bu arastirmada, Kepez Kent Konseyi catis1 altinda yer alan katilimecilarla,
diisiincelerini, goriislerini ve deneyimlerini aktardiklar1 yar1 yapilandirilmis goriigmeler
gerceklestirilmistir. Arastirma siirecinde toplanan veriler, icerik analizine tabi tutularak

bilimsel yontemlerle degerlendirilmistir.

Arastirma kapsaminda nitel veri toplama yontemlerinden biri olan goriisme yontemi
uygun bulunarak arastirma siirecinde kullanilmistir. Nitel arastirmalarda siklikla bagvurulan
goriigme yontemi bireylerin arastirma konusuna iliskin diisiincelerini, kisisel deneyimlerini,
duygusal birikimlerini ve deger yargilarini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu yontemin
temel amaci, katilimcilarin igsel diinyalarina ulagarak onlarin kendilerine 6zgii bakis
acilarin1 ortaya koymaktir. Gorlisme yontemi arastirma konusu baglaminda bireylerin
dogrudan gozlemlenemeyen yasantilarina, sorunlara iliskin deneyimlerine, yorumlarina ve

verdikleri tepkilere erisim saglamada etkili bir aragtir (Bengtsson, 2016: 8-14).
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Gorligme yoOntemlerinden biri olan, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi tercih
edilmis, bu kapsamda Kent Konseyi baskani, yiiriitme kurulu iiyeleri, meclis temsilcileri ve
calisma grubu lyeleriyle, 6nceden hazirlanmis sorular dogrultusunda bireysel goriismeler
yapilmistir. Arastirma kapsaminda toplanan sozlii ve yazili veriler bir araya getirilerek
MAXQDA programi araciligtyla analiz edilmistir. Bu veriler mevcut duruma iliskin

degerlendirmeler yapilmis ve gegmisten gelecege uzanan ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Arastirmanin giivenilirligi, katilimcilarin tamamen goniillii olarak siirece dahil
olmalarina dayanmaktadir. Goriismeler, katilimcilar tizerinde herhangi bir zorlama ya da
yonlendirme olmaksizin gerceklestirilmis, bu nedenle verilen yanitlarin katilimcilarin kisisel
deneyim ve diislincelerini dogrudan yansitmaktadir. Goriismelerin gerceklestirilmesinden
once her katilimciya arastirmanin amaci ve kapsami hakkinda bilgilendirme yapilmis,
ardindan goniilli katilim onam formu sunularak etik onaylari alinmistir. Goriismeler
sirasinda not tutulmasi konusunda katilimcilardan 6nceden onay alinmistir. Canakkale
Kepez Kent Konseyi faaliyetlerine uzun siiredir aktif olarak katilan, yaklasik 6 yillik
deneyime sahip katilimcilarla gerceklestirilen goriismeler araciligiyla arastirmanin
amaglarina yonelik veriler toplanmaya ¢aligilmistir. Katilimecilarim mahremiyetine saygi
cercevesinde, calismada gergek isimler kullanilmamis, bunun yerine “K17, “K2” seklinde

kodlamalara yer verilmistir.

3.6. Arastirmanin Kapsam ve Simirhliklar

Arastirmanin kapsamini Canakkale Kepez Kent Konseyi biinyesinde yer alan
yiriitme kurulu iiyeleri, meclis temsilcileri ve calisma grubu iyeleri olusturmaktadir.
Aralarinda Kent Konseyi Baskani’nin da yer aldigi 13 kisi ile 01.06.2025-10.06.2025
tarihleri arasinda goriismeler yiiz yiize gerceklestirilmistir. Gorlisme yapilan katilimcilarin

cinsiyet dagilimi incelendiginde 7’sinin erkek, 6’sinin kadin oldugu belirlenmistir.

Arastirma yalnizca Canakkale ilinin Kepez beldesinde faaliyet gosteren Kepez Kent

Konseyi ile sinirhidir.
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMA BULGULARI

Bulgular bélmiinde, MAXQDA programi araciligiyla gergeklestirilen tema ve alt
tema kodlamalarina yer verilmis, goriismelerden elde edilen veriler dogrultusunda

olusturulan kelime bulutu gorsellestirmesi sunulmustur.

4.1. Bulgular

Katilimeiligin Gelistirilmesi Baglaminda Kent Konseyleri: Canakkale Kepez Kent
Konseyi Ornegi” baslikli calismamin arastirma bulgulart MAXQDA nitel veri analizi
programi aracilifiyla analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda, goniilliiliik esasina dayali
olarak 13 katilimci ile goriismeler gerceklestirilmistir. Katilimcilarla gergeklestirilen
goriigmeler sonucunda elde edilen bulgular, 11 alt baslik altinda ele alinmistir. Bu bagliklar;
Katilimceilik, Katilmeilik Uygulamalari, Katilimcilik Bilincini  Gelistirme  Yollari,
Katilimcilik Bilincindeki Engeller, Kent Konseyinin Katilimeiligi Artirmadaki Roli,
Katilimeiligr Gelistirmeye Yonelik Hedefler, Halki Bilinglendirme Caligmalari, Halki
Bilinglendirmek I¢in Ek Faaliyetler, Toplumu Olusturan Aktdrlerin Katilimi, Toplumu
Olusturan Aktdrlerin Katilim Yéntemi, Belediye ve Kent Konseyi iliskisi olarak basliklar
halinde sunulmustur. Olusturulan basliklarin, ilgili alt kodlarla ve diger kod-alt kod
kiimeleriyle olan iliskisi gorsel tablolar yardimiyla agiklanmis; bu yapisal biitiinliik,

katilimci goriislerinden alinan dogrudan alintilarla desteklenmistir.

Bu béliimde elde edilen bulgular, katilimciligin diizeyini degerlendirebilmek
amaciyla Sherry R. Arnstein tarafindan gelistirilen “Katilm Merdiveni” modeli
cercevesinde ele alimmustir. Arnstein’in 1969 yilinda ortaya koydugu bu model, yurttas
katilimin sekiz basamaktan olusan hiyerarsik bir yapida siniflandirmakta ve bu basamaklari
lic temel diizeyde toplamaktadir: etkisiz katilim (manipiilasyon, terapi), simgesel katilim
(bilgilendirme, danigma, yatistirma) ve yetki devrine dayali katilim (ortaklik, yetki devri,
yurttas kontrolii). Model, katilimin yalnizca var olup olmadigini degil, aym zamanda
katilimcilarin karar siireglerine ne Ol¢iide etkide bulunabildiklerini analiz etmeye olanak

tanimaktadir.
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Bu dogrultuda, Kepez Kent Konseyi 6zelinde katilimciligin diizeyini tespit edebilme
amactyla, goriismelerden elde edilen nitel veriler s6z konusu modelle karsilagtirmali olarak

degerlendirilmistir.

Tablo 4

Temalar ve temalara ait alt kodlarin frekanslar1 “Kod Matris Tarayicist”

Kod Sistemi Katiimcihgin Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
~ (@Eg Belediye ve Kent Konseyi fliski 25 25
@ o' Onem Vermemektedir 0
v (Eg Onem Vermektedir 25 25
©g' Mekan, Personel ve Mali Destek 3 3
@©g Uyumlu Galisma 9 o
~ (Eg Toplumu Olusturan Aktorlerin Katim Yontemi 13 13
(@ ¢ Toplanular 2 2
(© o Istisare ve Aracilik Rolii 1 1
(@ Ziyaretler ve Bilgi Alisverisi 1 1
(@' Kurumlararasi is birligi 5 5
(@ g Tletisim Kanallarimin Kullanimi 4 4
~ (Gg Toplumu Olusturan Aktrlerin Katihimi 20 20
~ (Eg' Saglamaktadir 17 17

(@4 Kent Konseyinin K&prii Rolii 3
© @ Meslek Gruplarinin Katkisi 3

~ (@Eg Saglamamaktadir 4 '
(©a Yetersiz Kurumsal fletisim 1
(© g Diisiik Katihm 1

(@4 Halki inclendirmek icin Ek Faaliyetler i0 10
(5! Sosyal Medya Faaliyetleri 2 2
@) Etkinlikleri Artirmak 4 4
@4 Panel 2 2
(@4 Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler 2
~ (Gg Halki Bilinglendirme Galismalari 21 21
~  (@g Yeterli 11 11
(@g Verimlilik 2 2
@@ Karsilik Etkilesim 3 3
~ (@4 Yeterli Degil 12 12
(@a Goriiniir ve Ulsailabilir Olma 4 4
Eg' Aktif Yurttashk 1 1
~ (@5 Katlimcihdi Gelistirmeye Ydnelik Hedefler 15 15
&4 Vatandaslarla Dogrudan Etkilesim 4
(@, Farkl Yas ve Sosyal Gruplara Ulasma 4 !
@4 Farkandalik ve clendirmeyi Artirmak 5 5
(&4 Mahalle Meclislerini Giiclendrimek 2 2
~ @7 Kathmeiligr Artirmadaki Rolii 19 19
~ & 10lumsuz 2 >
@ 1 Katlimcihin Yeterince Artirllamamasi 1 1
v @& 10lumliu 18 18
@ 1 Ozverili 3 3
@ 1 Tegvik Edici 2
@1 AKtif 11 11
~  (Gg!Katthmcilik Bilincindeki Engeller 29 29
© o Zaman Kisiti 5 5
(@ ¢! Ekonomik Sikintilar ? 7
(@g Ikna 3 3
© o Onyarg 3 3
@ ¢ lgisizlik 11 11
~ (Eg Katihmc Bilincini Gelistirme Yollari 16 16
@' Hedef Kitleye Ulasma 6 6
@& Egitim 2 2
(E s Siyaset Al in Gelistirilmesi 5 5
@4 ligi Gekici Faaliyetler 3 3
~ G5 Katlimeilik Uygulamalari 19 19
(@4 Cocuklarla ilgili Sosyal Projeler 2 2
(@4 Sanatsal ve Sosyal Faaliyetler 4 4
@4 Duyurular 3 3
@4 Meclis ve Galisma Gruplart 10 10
v (Gg' Katihmcilik 19 19
~ (@g Olumsuz 3 3
© g Yetersiz 1 1
(@ lgisiz 1 1
~ (@g Olumiu 16 16
(Eg' Birliktelik 3 3
(©g' Var Olma ve Dahil Olma 3 3
(g Sorunlara Duyarhlk ve Géziim Uretme 5 5
(@4 Goriis ve Bilgi Paylasimi 2 >
(Eg Karar Mekanizmalarina Katki 3 3
>~ TOPLAM 181 181
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Tablo 4’te sunulan verilere gore, katilimcilarin yanitlart dogrultusunda 11 tema ve
68 alt kod olusturularak yapilan analiz siireci sonunda toplamda 481 adet veri girisi
gerceklestirilmistir. Kodlama sisteminin gorsellestirilmesi MAXQDA programinin “Gdorsel
Araclar” penceresindeki “Kod Matris Taraycis1” sekmesinde “Belgeler” seceneginin aktif
hale getirilmesiyle saglanmistir. “Belediye ve Kent Konseyi iliskisi” temasmin “Onem

vermektedir” alt koduna en yogun veri girisinin, bu kategoriye ait oldugu tespit edilmistir.

4.1.1. Katilmcihik Kavramina Ait Bulgular

Katilimcilarla gerceklestirilen goriismelerde katilimcilik kavramina iliskin algilarini
ortaya koymak amaciyla “Katilimcilik kavrami sizin i¢in ne anlam ifade ediyor?” sorusu
yoneltilmistir. Bu kapsamda 13 katilimcidan elde edilen nitel veriler “Katilimcilik” temasi
altinda birlestirilmis; s6z konusu tema dogrultusunda, asagidaki tabloda gosterildigi iizere

cesitli alt kodlamalar yapilmustir.

Tablo 5
Katilimcilik Kavrami Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katiimciligin Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v ([@g! Katiimeilik 19
v (gl Olumsuz 3
@ Yetersiz 1
(©g llgisiz 1
v (Ggl Olumlu 16
(© g Birliktelik 3
(@g! Var Olma ve Dahil Olma 3
g/ Sorunlara Duyarllik ve Coziim (retme 5
(E ' Goriis ve Bilgi Paylasimi 2
(©g' Karar Mekanizmalarina Katki 3

3 TOPLAM

Tablo 5’e¢ gore, s6z konusu tema altinda toplam 56 kodlama gergeklestirilmistir.
Kepez Kent Konseyinin “Katilimcilik” ana kodu ile bu kod kapsaminda olusturulan dokuz
alt kod arasindaki iligkisel yap1 yukarida sunulmustur. Kepez Kent Konseyi katilimcilarinin
“katilimcilik” kavramina iligkin algilarinin olumlu kodlarla temsil edildigi goriilmektedir.
Bu baglamda sorunlara duyarlilik ve ¢6ziim iiretme alt kodunun frekansi 5, karar
mekanizmalarina katki alt kodunun frekansi 3, var olma ve dahil olma alt kodunun frekansi
3, birliktelik alt kodunun frekansi 3, goriis ve bilgi paylasimi alt kodunun frekansi 2 olarak
gerceklestirilmistir. lgili tabloda katilimcilarin en yogun bigimde gériis bildirdigi alt kod
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“sorunlara duyarlilik ve ¢oziim iiretme olarak one ¢ikmaktadir. Ote yandan, “karar
mekanizmalarina katki”, “var olma ve dahil olma”, “birliktelik” ve “goriis ve bilgi
paylasimi” gibi alt kodlarin daha diisiik siklikta kodlanmasi, katilimcilarin siirece etkin
bicimde katilimi1 ve karar siirecleriyle etkilesimi diizeylerinde gelistirilmesi gereken yonlerin
bulunduguna isaret etmektedir. Bu bulgular, Arnstein’in Katilim Merdiveni kurami
baglaminda degerlendirildiginde, Kepez Kent Konseyi katilimeciliginin agirlikli olarak
“bilgilendirme” ve “danigsma” basamaklarinda kaldigi, “ortaklik” ya da yetki devri” gibi {ist
diizey katilim bic¢imlerine heniiz ulasmadigini diisiindiirmektedir. Katilimcilarin siirece
katkis1 hala biiyiik 6l¢lide sembolik diizeyde kalmakta, karar mekanizmalarinda gercek bir
paydaslik imkani sunacak yetki paylasimi asamasina gecilememektedir. Bu durum, Kent
Konseyinin katilimeilik anlayisini bir {ist mertebeye tasimak iizere “delege edilmis yetki” ve
“vatandag  kontrolii” basamaklarina odaklanacak stratejik adimlar atilmasim
gerektirmektedir. Katilimcilarin en yogun bigimde goriis bildirdikleri “Sorunlara duyarlilik

ve ¢ozliim liretme’’ye iliskin ifadeleri asagida sunulmaktadir:

“Sorunlara duyarlilik ve ¢oziim {iretmeyi ifade ediyor. Kent yasaminda yasam
kalitesini yiikseltebilmesi icin kentlilerin de kent yasaminin sorunlarina duyarli olmalari,

¢ozlim lretmeleri, bilingli kentliler olarak hareket etmeleri gerekmektedir.” (K6)

“Yerel yonetimlerin yonetilmesinde STK’larin karar asamasinda veya sorunlarla
ilgili yerel yonetimlere hem destek olmast hem 6nerilerde bulunmasi hem de olumsuz giden,
sorunlu olan seyleri de yerel yonetimlere bildirilmesi. Yerel yonetimlere sorunlarini

bildiriyor STK olarak kent konseyi. Bu sorunlarin ¢oziimleri i¢in destek oluyor.” (K3)

“Ozgiirliik ifade ediyor, rahat oldugumu ifade ediyor, giivenilir oldugumu ifade

ediyor. Boyle olunca halkla biitiinlesiyorsun. Sorunlarina ¢6ziim iiretiyorsun.” (K9)
4.1.2. Katilmcilik Uygulamalarina Ait Bulgular
Katilimcilara “Kepez Kent Konseyinde katilimcilik kavrami {izerine yapilan

uygulamalar nelerdir? Bu uygulamalardan hangilerini etkili buluyorsunuz?” Sorusu

yoneltilmistir. Bu kapsamda 13 katilimcidan elde edilen nitel veriler “Katilimeilik
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Uygulamalar1” temas: altinda birlestirilmis; s6z konusu tema dogrultusunda asagidaki

tabloda gosterildigi iizere ¢esitli alt kodlamalar yapilmistir.

Tablo 6
Katilimeilik Uygulamalar1 Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katihmeilign Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
~v (@4 Katiimailik Uygulamalan 19
@, Gocuklarla flgili Sosyal Projeler 2
(@) Sanatsal ve Sosyal Faaliyetler 4
©4' Duyurular 3
@4 Meclis ve Galigma Gruplari 10
3 TOPLAM

Tablo 6’ya gore, soz konusu tema altinda toplam 38 kodlama gerceklestirilmistir.
Kepez Kent Konseyinin “Katilimcilik Uygulamalar1” ana kodu ile bu kod kapsaminda
olusturulan dort alt kod arasindaki iliskisel yap1 yukarida sunulmustur. Bu baglamda meclis
ve c¢alisma gruplarn alt kodunun frekansi 10, sanatsal ve sosyal faaliyetler alt kodunun
frekansi 4, duyurular frekansinin alt kodu 3, ¢ocuklarla ilgili sosyal faaliyetler alt kodunun
frekansi 2 olarak gerceklestirilmistir. “Meclis ve ¢alisma gruplar” alt kodu katilimcilarin en
yogun bicimde bu alana iliskin degerlendirme yaptiklarini gostermektedir. Katilimcilarin
karar alma ve ortak caligma siireglerine yonelik geri bildirimleri, konseydeki demokratik
katilim mekanizmalarinin etkili bigimde isledigini géstermektedir. Ote yandan “Cocuklarla
ilgili sosyal projeler” alt kodu, yalnizca 2 goriisle en diislik katilim diizeyini géstermektedir.
Bu durum, ilgili kodun ya konseyin 6ncelikli giindeminde daha geri planda kaldigini ya da
veri toplama siirecinde yeterince goriiniirliik kazanmadigini diisiindiirmektedir. Bu bulgular,
Arnstein’in Katilim Merdiveni kurami cercevesinde degerlendirildiginde, Kepez Kent
Konseyinin uygulamalar1 arasinda katilimin farkli diizeylerine karsilik gelen 6rnekler yer
almaktadir. Ozellikle “meclis ve ¢alisma gruplar1” alt kodu, halkin karar alma siireclerine
dogrudan katildigi, bilgi sundugu ve yon verdigi bir yapiy1 yansitmakta, bu baglamda “ortak
karar alma” ve “yeki devri” gibi iist basamaklara yakindir. Buna karsilik, “duyurular” ve
“sanatsal-sosyal faaliyetler” gibi kodlar “bilgilendirme” veya “danigma” basamaginda
kalmakta, katilimin karar siireglerine etkisinin sinirli oldugunu gostermektedir. “cocuklarla
ilgili sosyal projeler” alt kodu ise, katilimin sembolik diizeyde gergeklestigi alt basamaklara
daha yakin goriinmektedir. Bu cesitlilik, Kepez Kent Konseyinin uygulamalarinda hem

giiclii hem de gelistirilmesi gereken yonlerin bulunduguna isaret etmektedir. Katilimcilarin
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en yogun bi¢cimde goriis bildirdikleri “Meclis ve ¢aligma gruplar1” alt koduna iliskin ifadeler

asagida sunulmaktadir:

“Biz katilimcilig1 desteklemek i¢in kent konseyi meclislerini 6 meclis ve 4 ¢alisma
grubunu kurduk. Bunlarin tek amaci, karar mekanizmalarina gerek belediye gerek valilige
alacaklar1 kararlarda kolaylastiricilik rolii ile katki vermek ig¢in bilgi toplamaktir.
Katilimciligin en giizel 6rnegi de budur. Bizim katilim kanallarimiz meclislerimiz ve calisma

gruplarimizdir.” (K1)
“Kepez Kent Konseyinin caligmalari meclisler ve ¢alisma gruplart kanaliyla
gerceklesir. Kepez Kent Konseyinin kadin meclisi, genglik meclisi, kiiltiir sanat calismalari

grubu, mahalle meclisleri gibi alt birimleriyle ¢alismalarini ytriitmektedir.” (K6)

“Insanlarin katilimeiliklarim gosterebilecekleri konularda meclisler ve calisma

gruplart mevcut kepez kent konseyinde.” (K8)

“Bizim Kent Konseyi olarak yonetim kurulu disinda meclislerimiz var.” (K2)

Katilimcilarin en az goriis bildirdikleri “Cocuklarla ilgili sosyal projeler” alt koduna

iliskin ifadeleri asagida sunulmaktadir:

“Etkinliklerde ¢ocuklarimiz 6n planda. Bu sene O6rnek olarak Adile Nasit kresinin
denizciler smifi bir parkta ormandan aldigimiz fidanlar1 toprakla bulusturduk. Bunlarin
hepsini ¢ocuklara diktirerek ve ormandan talep ettigimiz miihendisler tarafindan
cocuklarimiza anlatarak bilgi sahibi olduklarini diistiniiyoruz.” (K10)

“Cocuklarla ilgili projelerini etkili ve giizel buluyorum.” (K11).

4.1.3. Katihhmcilik Bilincini Gelistirme Yollarina Ait Bulgular

Katilimcilara “Sizce vatandaglarin katilimcilik bilincini gelistirmek i¢in hangi

adimlar atilmalidir?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda 13 katilicmidan elde edilen nitel

99



veriler “Katilimcilik bilincini gelistirme yollarr” temasi ad1 altinda birlestirilmis; s6z konusu

tema dogrultusunda agagidaki tabloda gdsterildigi iizere ¢esitli alt kodlamalar yapilmustir.

Tablo 7
Katilimcilik Bilincini Gelistirme Yollart Temasina Ait Alt Kodlar
Kod Sistemi Katiimciligin Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v (@5 Katilimcilik Bilincini Geligtirme Yollari 16
(© 4 Hedef Kitleye Ulasma 6
@5 Egitim 2
© 4 Siyaset Algisinin Gelistirilmesi 5
@4 1lgi Cekici Faaliyetler 3

3 TOPLAM

Tablo 7’ye gore, soz konusu tema altinda toplam 32 kodlama gergeklestirilmistir.
Kepez Kent Konseyinin “Katilimeilik bilincini gelistirme yollar1” ana kodu ile bu kod
kapsaminda olusturulan dort alt kod arasindaki iligkisel yap1 yukarida sunulmustur. Bu
baglamda hedef kitleye ulasma alt kodunun frekansi 6, siyaset algisinin gelistirilmesi alt
kodunun frekans1 5, ilgi ¢ekici faaliyetler alt kodunun frekansi 3, egitim alt kodunun fekansi
2 olarak gerceklestirilmistir. “Hedef kitleye ulasma” alt kodu katilimcilarin en yogun
bigimde bu alana iliskin degerlendirme yaptiklarini géstermektedir. Hedef kitleye ulasma alt
kodu ile, Kepez Kent Konseyinin katilimci profillerine dogrudan ulasabilmek igin
benimsedigi saha odakli iletisim stratejilerini ortaya koymaktadir. Katilimeilar, “halkin
icinde gezmeli, sorunlar yerinde goriilmeli, halkla birebir ve siirekli iletisim halinde
olunmali” yaklasimma vurgu yapmaktadirlar. Ikinci sirada ise “Siyaset algisinin
gelistirilmesi” alt kodu gelmektedir. Bu bulgular, Arnstein’in Katilim Merdiveni kurami
dogrultusunda degerlendirildiginde, 6zellikle “hedef kitleye ulagsma” ve “siyaset algisinin
gelistirilmesi” gibi alt kodlarin, vatandaslarin bilgilendirme diizeyinden danisma ve ortak
karar alma diizeylerine gecisini tesvik ettigi goriilmektedir. Bu karsilastirma, elde edilen alt
kodlarin katilim kademeleri agisindan konumunu ve Kepez Kent Konseyinin hangi
basamaklarda giiclenebilecegini ortaya koymaktadir. Diger yandan “Egitim” alt kodu
yalnizca 2 goriisle en diisiik katilim diizeyini gostermektedir. Katilimcilarin “Hedef kitleye

ulagsma” alt koduna iligkin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Bir insan ihtiya¢ duymadik¢a neye katilip katilmayacagini idrak etmekte zorlanir.

O nedenle konseyin de meclislerin de katilim saglayabilecek katilimcilar bulabilmesi i¢in
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ilgili meclislerin ilgili mekanlarda bilingli bir sekilde bulunmalari gerekir ki konuyla

gercekten ilgilenen insanlara ulasilabilsin.” (K8)

“Halkin icinde gezmeli, sorunlari gérmeli. Halkla birebir olmak, iletisim halinde

olacaksin siirekli.” (K9)

Ikinci sirada yer alan “Siyaset algisin gelistirilmesi” alt koduna iliskin ifadeler

asagida sunulmaktadir:

“Biraz daha biliyorsunuz giinlimiizde bazi seylere siyasi yaklasildigi i¢in Kent
Konseylerini de bir siyasi yaklagim olarak goriiyorlardi. Biz insanlara, bunun aslinda 6yle
olmadigini, sivil toplum kuruluslarinin en tstiinde oldugumuzu ve tamamen bizim kopri

amacli oldugumuzu kimi bulursak anlatmaya calistik.” (K5)

“Kent Konseyinin siyasi bir kurum olmadigin1 anlatmaya calistik.” (K13)

4.1.4 Katihhmcilik Bilincindeki Engellere Ait Bulgular

Katilimcilara “Katilimcilik bilincinin  olusturulmasi siirecinde hangi engellerle
karsilasildigini diistinliyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda 13 katilimcidan elde
edilen veriler “Katilimcilik bilincindeki engeller” temasi altinda birlestirilmis; s6z konusu

tema dogrultusunda asagidaki tabloda gosterildigi tizere ¢esitli alt kodlamalar yapilmistir.

Tablo 8
Katilimcilik Bilincindeki Engeller Temasina Ait Alt Kodlar
Kod Sistemi Katihmeihigin Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v ([@gKatiimailik Bilincindeki Engeller 29
© ¢ Zaman Kisiti 5
(© g Ekonomik Sikintilar 7
g kna 3
Gq Onyarg 3
@g llgisizlik 11
3 TOPLAM

Tablo 8’e gore, s6z konusu tema altinda toplam 58 kodlama gerceklestirilmistir.

“Katilimcilik bilincindeki engeller ana kodu ile bu kod kapsaminda olusturulan bes alt kod
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arasindaki iliskisel yap1 yukarida sunulmustur. Bu baglamda ilgisizlik alt kodunun frekansi
11, ekonomik sikintilar alt kodunun frekansi 7, zaman kisit1 frekansinin alt kodu 5, 6nyargi
frekansinin alt kodu 3, ikna alt kodunun frekans1 3 olarak gerceklestirilmistir. “Ilgisizlik” alt
kodu katilimcilarin en yogun bicimde bu alana iligkin degerlendirme yaptiklarini
gostermektedir. Ote yandan “Onyargr” ve “Ikna” alt kodlar1 yalnizca 3 gériisle en diisiik
katilim diizeyini gdstermektedir. “Ilgisizlik” Kepez Kent Konseyinin katilimciligi artirmaya
yonelik ¢abalarinin bireysel diizeyde karsilastifi en temel engellerden birisidir.
Katilimcilarin ifadeleri, toplumsal etkinliklere ve ortak karar alma siire¢lerine karsi gelisen
duyarsizligin artik kaniksanmis bir durum haline geldigine isaret etmektedir. Bu baglamda,
katillmcilarin ilgisizlige yonelik ifadeleri Arnstein’in Katilim Merdiveni’ndeki alt diizey
katilm basamaklaryla értiismektedir. Ozellikle “bilgilendirme” ve “damsma” gibi daha
pasif katilim bi¢imleriyle sinirli kalan siirecler, toplumsal duyarsizligi pekistirerek daha
yiksek diizey katilim (ortak karar alma, gilic paylagimi gibi) asamalarina gecisi
zorlastirmaktadir. Kepez Kent Konseyinin bilgilendirme ¢abalarina ragmen, katilimcilarin
aktif karar siireclerine dahil olma iradesi tam olarak olugsmamis, mevcut katilim diizeyleri
gostermelik kalmistir. Katilimcilarin en yogun bigimde goriis bildirdikleri “ilgisizlik™ alt

koduna iligkin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Sadece insanlarin ilgisizligi.” (K4)

“Insanlara iste 6rnegin depremle ilgili bilgi verilecek gelmek istemiyorlar.” (K2)

“Genel olarak insanlarin bu tiir etkinliklerde kayitsiz kalmay: tercih ettiklerini

goriiyorum.” (K6)

Katilimcilarin en az goriis bildirdikleri “Onyargi” ve “Ikna” alt kodlarina iliskin

ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Onyargil1.” (K2)

“Sadece ikna kisminda biraz zorlandigimiz kisimlar oluyor.” (K5)

“Halk1 ikna edebilmek biraz zor.” (K13)
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4.1.5. Kent Konseyinin Katihmceilig1 Artirmadaki Roliine Ait Bulgular

Katilimcilara “Kepez Kent Konseyinin katilimeciligi artirmadaki roliinii nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda 13 katilimcidan elde edilen nitel
veriler “Kent Konseyinin katilimcilig1 artirmadaki rolii” temas: altinda birlestirilmis; s6z
konusu tema dogrultusunda asagidaki tabloda gosterildigi lizere cesitli alt kodlamalar

yapilmistir.

Tablo 9
Kent Konseyinin Katilimeilig1 Artirmadaki Rolii Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katiimciligin Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
~v (@ TKent Konseyinin Katiimcihgi Artirmadaki Rolii 19
v ©E 1 Olumsuz 2
@1 Katihmcigin Yeterince Artirilamamasi 1
v (@ 10lumlu 18
@ 1 Ozverili 3
@ 1 Tesvik Edici 2
@1 Aktif 11
3 TOPLAM

Tablo 9’a gore s6z konusu tema altinda 56 kodlama gergeklestirilmistir. “Kepez Kent
Konseyinin katilimcilig1 artirmadaki rolii” ana kodu ile bu kod kapsaminda olusturulan alti
alt kod arasindaki iliskisel yap1 yukarida sunulmustur. Kepez Kent Konseyi katilimcilariin
“Kepez Kent Konseyinin katilimeilig1 artirmadaki roliine” iligkin algilarinin olumlu kodlarla
temsil edildigi goriilmektedir. Bu baglamda aktif alt kodunun frekans1 11, 6zverili alt
kodunun frekansi 3, tesvik edici alt kodunun frekansi 2 olarak gergeklestirilmistir. “Aktif”
alt kodu katilimcilarin en yogun bicimde bu alana iliskin degerlendirme yaptiklarini
gostermektedir. Aktif alt kodunun yiiksek kodlanma sikligi, konseyin saha ¢alismalarina
katilim, halkla etkilesim ve faaliyet yiiriitme kapasitesnin gii¢lii oldugunu gostermektedir.
Ayrica konseyin goriintirligii ve etkinligi hakkinda katilimeilarin goziinde olumlu bir alg:
olustugunu gostermektedir. Bu olumlu algi, Arnstein’in Katilm Merdiveni cergevesinde
degerlendirildiginde, Kepez Kent Konseyinin “bilgilendirme” ve “danisma” diizeylerini
asan, katilimcilarin kismi karar alma siireglerine dahil oldugu “ortak karar alma” diizeyine
dogru kaydigin1 gostermektedir. Katilimcr ifadelerindeki “aktif”, “6zverili” ve “tesvik edici”
nitelikler, konseyin halkla birlikte ¢6ziim iiretme ve karar siirecine dahil olma kapasitesini

ortaya koymakta, bu da Arnstein modelinde “yetki devri’ne yaklagan bir katlim bi¢imini
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isaret etmektedir. Katilimcilarin en yogun bi¢cimde goriis bildirdikleri “aktif” alt koduna

iliskin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Biz Kent Konseyi olarak o konuda ¢ok aktif ¢alistyoruz.”. (K4)

“Kepez Kent Konseyi ¢ok aktif bir konsey.” (K12)

“Burada birgok etkinlik yapiyoruz. Cocuklarimizi bilinglendirmeye calisiyoruz
goniillii hocalarimiz esliginde. Drama egitimleri aliyorlar. Bir¢ok amag¢ burada sonuca
ulasiyor. Kepez Kent Konseyi zaten yeterince zaten bu anlamda halktaki toplulugu i¢inde de
bolmiis durumda. Kadinlari ayri bir sekilde toplayabiliyor. Cocuklar keza dyle. Genglik i¢in
bir sey yapiliyor. Onlarla ilgilenen birileri var. Yani bu da Kent Konseyinin ne kadar aktif

calistigin1 gayet gosterdigini diistintiyorum.” (K5)

4.1.6. Katilmcihigr Gelistirmeye Yonelik Hedeflere Ait Bulgular

Katilimeilara “Kepez Kent Konseyinin katilimciligr gelistirmek icin daha etkili
olabilecegi alanlar nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda 13 katilimcidan elde edilen
nitel veriler “Katilimcilig1 gelistirmeye yonelik hedefler” temasi altinda birlestirilmis; s6z
konusu tema dogrultusunda asagidaki tabloda gosterildigi lizere cesitli alt kodlamalar

yapilmustir.

Tablo 10
Katilimeilig1 Gelistirmeye Yonelik Hedefler Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katihmciligin Gelistiriimesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v (© ) Katiimciligr Gelistirmeye Yonelik Hedefler 15 1
(@) Vatandaslarla Dogrudan Etkilegim 4
) Farkh Yas ve Sosyal Gruplara Ulasma 4
@, Farkindalik ve Bilinglendirmeyi Artirmak 5
@ Mahalle Meclislerini Giiglendrimek 2
3 TOPLAM

Tablo 10’a gore s6z konusu tema altinda 30 kodlama gerceklestirilmistir.
“Katilmciligr gelistirmeye yonelik hedefler” ana kodu ile bu kod kapsaminda olusturulan

dort alt kod arasindaki iliskisel yap1 yukarida sunulmustur. Bu baglamda farkindalik ve
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bilinglendirmeyi artirmak alt kodunun frekans: 5, farkli yas ve sosyal gruplara ulagsma alt
kodunun frekansi 4, vatandaslarla dogrudan etkilesim alt kodunun frekansi 4, mahalle
meclislerini giiglendirmek alt kodunun frekansi 2 olarak gerceklestirilmistir. “Farkindalik ve
bilinglendirmeyi artirmak™ alt kodu katilimcilarin en yogun bigimde bu alana iliskin
degerlendirme yaptiklarini gdstermektedir. Tkinci sirada farkli yas ve sosyal gruplara ulasma
ile vatandaslarla dogrudn etkilesim gelmektedir. Ote yandan “mahalle meclislerini
giiclendirmek™ alt kodu yalnizca 2 goriisle en diisikk katilim diizeyini gostermektedir.
Farkindalik ve bilin¢lendirmeyi artirmak alt kodunun yiiksek kodlanma sikligi, konseyin
stratejik planlama ve hedef belirleme siireglerinin katilimcilar tarafindan 6nemsendigini
gostermektedir. Bu durum Arnstein’in Katilim Merdiveni’nde, “bilgilendirme” ve
“danisma” basamaklarina karsilik gelmektedir. Katilimcilarin biiyiik 6l¢iide bilinglendirme
stirecine odaklanmasi, katilimin daha c¢ok bilgi alma ve diisiince beyan etme diizeyinde
seyrettigini, karar alma siireclerine tam etki etme ydniinde bir ilerleme alani bulundugunu
gostermektedir. Bu bulgu, katilimm kurumsal bir g¢ercevede ele alinmasinin
onceliklendirildigini ve konseyin katilm kiiltliriinii gelistirme yoniindeki etkili
faaliyetlerinin biiylik Ol¢iide toplumu bilgilendirme ve biling diizeyini artirmaya
odaklandigini1 gostermektedir. Genel olarak Kepez Kent Konseyinin katilimciligi tegvik etme
stratejisinde bilinglendirmeyi ©ncelikli olarak ele aldigi, saha calismalar1 ve yerel
orgiitlenme adimlarini ise giiclendirmeye agiktir. Katilimcilarin en yogun bi¢imde goriis
bildirdikleri “farkindalik ve bilinglendirmeyi artirmak™ alt koduna iligkin ifadeler asagida

sunulmaktadir:

“Biraz kepezin sorunlariyla ilgilenilmesi gerekiyor. Bununla ilgili halki

bilin¢lendirmek gerekiyor, farkindalig1 artirmak gerekiyor.” (K3)

“Yapilabilecekleri konusmak iizere halka acik toplantt duyurulari yapilmali.
Muhtarliklar vasitasiyla mahallelerde yasayan kentlilere ulagsmali. Onlar1 yasadiklar1 kente
sahip ¢ikmayi, o kentte istediklerini yagayabilmeleri i¢in kente yon verebileceklerinin bilinci

astlanmali.” (K8)

“Bir kere vatandaglarimizin katilim konusunda bilinglendirilmesi gerekir.” (K1)
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Ikinci sirada yer alan” farkli yas ve sosyal gruplara ulasma” ile “vatandaslarla

dogrudan etkilesim” alt kodlarina iliskin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Hep katilan insanlar daha ¢ok emekli olmus bagka sehirlerden go¢ etmis ama yine
kepezde yasayan +65 yas iistii insanlar. Bu insanlarin disinda is yagaminda, ev yasaminda
daha aktif olan insanlara ulasmak da gerekiyor. Bunun i¢in okullarda belki kahvehanelerde
yerel yonetim hakkinda ve kent konseyinin islevi konusunda gerek cocuklari gerek

calisanlar bilgilendirmek gerek.” (K8)

“Genglere yonelinmesi gerekiyor. Iste cocuklar simdi yaz tatiline giriyor. Bunlara
egitim verilemsi, miizikti, piyanoydu vs. bu tiir egitimlerin verilemesi ve buradaki bir
iletisimin saglanmas1 gerektigini diisiiniiyorum. Bu yas kategorisini yani iste dedigim gibi
50-60 yas emekli olmus belirli bir diizeyde olan insanlarin diginda diger alt egitim tabakasi

yastaki insanlarin da burada kendilerinden bir seyleri bulmasi lazim.” (K3)

“Vatandaslarla i¢ ige olmak.” (K10)

“Kepezde yasayan kentlilerden fikir almak olabilir katilimciligin gelistirilmesi i¢in.
Ciinkii onlarin fikirleriyle, fikirlerinden hareketle etkinlikler ya da programlar iiretebiliriz.”

(K12)

Katilimcilarin en az goriis bildirdikleri “mahalle meclislerini gii¢clendirmek™ alt

koduna iligkin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Kent Konseyinin katilimciligr artirmak icin etkili olabilecegi en 6nemli alanlar

mahalle meclisleridir.” (K1)

“Mabhalle meclisi bagkanlar1 ekibiyle birlikte gezdiginde o mahallede yasayan
insanlarin neye ihtiyaci oldugunu tespit edersiniz. O mahalleyle ilgili ¢alismalar yapmak.
Hamidiye mahallesinin sorunlar1 neler, Cumhuriyet mahallesinin sorunlar1 neler, Bogazkent
mahallesinin sorunlar1 neler, orada mahallenin sorunlarini tespit etmek. O sorunlara gore

gerekli birimlerle iletisime gegmek.” (K11)
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4.1.7. Halki Bilinclendirme Calismalarina Ait Bulgular

Katilimcilara “Kepez Kent Konseyinin halkin yonetim siirecine katilimi amaciyla
halki bilinglendirme caligsmalar yeterli mi? Bu ¢aligmalari nasil degerlendiriyorsunuz?”
sorusu yoneltilmigtir. Bu kapsamda 13 katilimcidan elde edilen nitel veriler “Halki
bilin¢lendirme ¢alismalar1” temas1 altinda birlestirilmis; s6z konusu tema dogrultusunda

asagidaki tabloda gdosterildigi lizere ¢esitli alt kodlamalar yapilmastir.

Tablo 11
Halki Bilinglendirme Calismalar1 Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katihmeilign Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
~v  (@g!Halki Bilinglendirme Calismalari 21 )
v (Eg Yeterli 1
@9 Verimlilik 2
@4 Karsilik Etkilesim 3
v (G4 Yeterli Degil 12
(@g! Goriiniir ve Ulasilabilir Olma 4
(© o' Aktif Yurttashk 1
3 TOPLAM

Tablo 11°e gore s6z konusu tema altinda 54 kodlama gergeklestirilmistir. Kepez Kent
Konseyinin halk: bilinglendirme ¢alismalarina iliskin katilimci1 degerlendirmeleri “yeterli”
ve “yeterli degil” seklinde iki ana baglikta sunulmustur. Bu baglamda yeterli degil alt
kodunun frekansi 12, yeterli alt kodunun frekans1 11° olarak gercgeklestirilmistir. “Yeterli
degil” alt kodu katilimeilarin en yogun bigimde bu alana iliskin degerlendirme yaptiklarini
gostermektedir. Katilimcilar, konseyin halki bilinglendirme ¢alismalarint hem olumlu hem
de elestirel bir bigimde degerlendirmistir. “karsilikli etkilesim” ve “verimlilik” gibi
unsurlarin “yeterli” olarak goriilmesi, konseyin bazi iletisim ve etki mekanizmalarinin
islevsel bulundugunu gostermektedir. Buna karsilik “gortiniirlik™ ve “aktif yurttaghk” gibi
unsurlarin “yeterli degil” seklinde degerlendirilmesi, konseyin saha goriiniirliigii ve katilimi
tesvik etme konularinda gelisim alanlari barindirdigint ortaya koymaktadir. Bu bulgular
neticesinde, Kepez Kent Konseyinin katilimcilig1 destekleyen bilin¢lendirme ¢alismalarinda
secici bir etki yarattigini, bazi yonleriyle etkili bulunurken diger yonlerde daha giiclii
uygulamalara ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Arnstein’in Katilim Merdiveni modeline
gore halkin yonetime katilimi sekiz basamakta tanimlanir: manipiilasyondan vatandasa tam

kontrole kadar uzanan bu aralikta iyi isleyen “karsilikli etkilesim” ve “verimlilik”
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uygulamalar1 genellikle “danisma” diizeyine karsilik gelir. Buna karsin saha goriiniirliigliniin
diisiik olmasi ve aktif yurttaslig1 tesvik edici mekanizmalarin eksikligi, modelin “ortaklik”
ve daha {list basamaklarina gecisi zorlastirmaktadir. Dolayisiyla arastirma sonuglari, Kepez
Kent Konseyinin heniiz tatmin edici bir sekilde vatandasin karar alma siireclerinde gii¢
paylasimina ulasmadigini, daha katilimci1 uygulamalar i¢in modelin iist basamaklarindaki
ara¢ ve stratejilere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Katilimeilarin en yogun bigimde

goris bildirdikleri “yeterli degil” alt koduna iligkin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Yeterli degil, kesinlikle yeterli degil. Ancak zaman igerisinde halkin katilimini
saglama caligmalarimiz azimle ve artirilarak devam edecek, bunun icin de gerekli egitimler

verilerek yapilan ¢alismalar hizlandirilacaktir.” (K1)

“Su anda uygulamalarin hepsine yeterli deme sansimiz yok. Her sey o kadar ¢ok hizl

degisiyor ki, onun i¢in var giiciimiizle caligsmalara katilmaya c¢alisiyoruz.” (K2)

“Yeterli degil. Yeterli olsa daha fazla katilim olurdu.” (K3)

“Halki bilinglendirme konusunda biz ¢ok yeterliyiz demek ¢ok iddiali olur. Ama o
konuda elimizden gelen ¢abay1 yukarida agikladigim sekillerde yapmaya gayret ediyoruz.”
(K4)

“Yani hicbir sey yeterli degil. Soyle ki, hayal diinyamizin ya da yapmak
istediklerimizin ne ucu var ne bucag1 var. Biz her seye acigiz. Yapabilecegimiz makul
durumlar durumunda yapilabilecek her seyi yapmaya calisiyoruz elimizden geldigi

kadariyla.” (K5)
“Maalesef yeterli olmuyor. Kent Konseyi olarak evet ¢ok ¢abaliyoruz biz bu konuda.
Kesinlikle halka daha c¢ok ulasalim diye. Yani bizim buraya davet ettiklerimiz sinirh

olabiliyor.” (K13)

“Insanlarm Kent Konseyinin anlamim1 tam bilebilmeleri icin daha halkin oldugu

yerlere ulagsmalar1 lazim.” (K8)
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Ote yandan katilimcilarin “yeterli” alt koduna iliskin ifadeleri asagida sunulmaktadir:

“Yeterli oldugunu diistiniiyorum.” (K12)

“Kepez Kent Konseyi, bu alanda yapabileceklerinin tamamini hayata gegirmektedir.
Ancak bu iki tarafli bir iliskidir. Kepez Kent Konseyinin gosterdigi ¢aligmanin kepez
halkindaki karsilig1 belirleyici olmaktadir.” (K6)

“Yeterli. Verimli bulduklari i¢in.” (K9)

“U¢ mahalleden olusan meclisimiz var. Her ay mahalle meclisleri toplanarak
vatandaslardan talep ettiklerini, eksiklerini bilgi aligverisinde bulunuyoruz. Bunlari bir iist

kurul ile iletiyoruz. Halk toplantilar1 yapilmaktadir. Bu konuda ¢ok verimli oluyoruz.” (K10)

“Yeterli. Tabi her sey bir anda olmuyor. Toplumun da buna bir reaksiyon vermesi

lazim. Her sey karsilikli ama olumlu yonde ilerledigine eminim.” (K7)

4.1.8. Halk Bilin¢lendirmek i¢in Ek Faaliyetlere Ait Bulgular

Katilimcilara  “Halki  bilinglendirmek amaciyla hangi ek faaliyetlerin
gerceklestirilmesi gerektigini diisliniiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda 13
katilimcidan elde edilen nitel veriler “Halki bilinglendirmek i¢in ek faaliyetler” temasi
altinda birlestirilmis; s6z konusu tema dogrultusunda asagidaki tabloda gosterildigi tizere

cesitli alt kodlamalar yapilmistir.

Tablo 12
Halk1 Bilinglendirmek I¢in Ek Faaliyetler Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katihmeihgn Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v (@, Halki Bilinglendirmek icin Ek Faaliyetier 10 1

@) Sosyal Medya Faaliyetleri 2

@, Etkinlikleri Artirmak 4

@, Panel 2

©4! Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler 2

3 TOPLAM
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Tablo 12’ye gore s6z konusu tema altinda 20 kodlama gergeklestirilmistir. “Halk1
bilinglendirmek icin ek faaliyetler” ana kodu ile bu kod kapsaminda olusturulan dort alt kod
arasindaki iliskisel yapi yukarida sunulmustur. Bu baglamda etkinlikleri artirmak alt
kodunun frekansi 4, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler alt kodunun frekansi 2, sosyal medya
faaliyetleri alt kodunun frekansi 2 olarak gergeklestirilmistir. “Etkinlikleri artirmak alt kodu
katilimcilarin en yogun bigimde bu alana iliskin degerlendirme yaptiklarini géstermektedir.
Bu durum, konseyin katilimciliga yonelik stratejilerinde halkla dogrudan iletisimi
giiclendirecek etkinlik organizasyonlarina oOncelik verdigini gostermektedir. Ekinlik
sayisinin artirtlmasi, hem goriiniirliik saglama hem de vatandaslarin karar siire¢lerine aktif
katilmmi kolaylagtirmayr hedefledigini gdstermektedir. Bu bulgu, Arnstein’in Katilim
Merdiveni’nde yer alan “bilgilendirme” ve “danigma” gibi alt diizey katilim basamaklariyla
ortiismektedir. Etkinliklerin artirilmasi, halkin daha fazla bilgiye erisimini saglayarak “ortak
karar alma” gibi gibi daha yiiksek katilim basamaklarina gecisi kolaylastirabilecek bir
potansiyel tasimaktadir. Ote yandan “sosyal ve kiiltiirel faaliyetler”, “panel”, “sosyal medya
faaliyetleri” 2 goriisle en diisiik katilim diizeyini gostermektedir. Bu durum, dijital ve
kiiltiirel araglarin katilimci etkilesimi giliglendirme potansiyelinden yararlanma konusunda
gelistirilmesi gereken firsatlar oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin en yogun bi¢imde

goriis bildirdikleri “etkinlikleri artirmak” alt koduna iliskin ifadeler agagida sunulmaktadir:

“Aslinda ¢ok cesitli konularda faaliyetlerimiz var. Yani bunlarin {izerine biz ek ne

faaliyetlerde bulunabiliriz, sadece etkinliklerin kapsamni ve sayisim gelistirebiliriz.” (K4)

“Disarida yapilan bir etkinlikle bir salon igerisinde toplanan, yapilan etkinlik ne yazik
ki o kitleyi istedigi kadar karsilamiyor ne yazik ki. O ylizden ¢ok fazla kitleye ulasabilmek
i¢in disarida saha caligmalarinin daha fazla olmasi gerekiyor. Belki orada hani bir eksikligin

oldugunu diistiniiyorum.” (K5)
“Daha fazla etkinlikler yapabiliriz.” (K12)
“Gengleri c¢ekmek i¢in amatér mizik gruplart gelebilir. Boyle bir sinerji

olusturulmasi ve bununla ilgili mesela su sporlari. Yani kanoydu, kiirekti, yelkendi vs. Cok

giizel sahilimiz var. Burada birtakim etkinlikler olmasi gerekiyor.” (K3)
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4.1.9. Toplumu Olusturan Aktorlerin Katimina Ait Bulgular

Katilimcilara “Kepez Kent Konseyi toplumu olusturan aktérlerin yonetim siirecine
katilimini etkin bir bigimde saglamakta midir?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda 13
katilimcidan elde edilen nitel veriler “Toplumu olusturan aktdrlerin katilim1” temasi altinda
birlestirilmis; s6z konusu tema dogrultusunda asagidaki tabloda gdsterildigi iizere cesitli alt

kodlamalar yapilmustir.

Tablo 13
Toplumu Olugturan Aktorlerin Katilim1 Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katihmeilign Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v ([@g! Toplumu Olusturan Aktorlerin Katilimi 20
v (G4 Saglamaktadir 17

(@g! Kent Konseyinin Koprii Roli
@/ Meslek Gruplarinin Katkisi
v (gl Saglamamaktadir
(@g Yetersiz Kurumsal Tletisim
(& g/ Diisiik Katilim
3 TOPLAM

o b WW

Tablo 13’e gore soz konusu tema altinda 49 kodlama geceklestirilmistir. Kepez Kent
Konseyinin toplumu olusturan aktorlerin katilimina iliskin katilimc1 degerlendirmeleri
“saglamaktadir” ve “saglamamaktadir” seklinde iki ana baglikta sunulmustur. Bu baglamda
saglamaktadir alt kodunun frekansi 17, saglamamaktadir alt kodunun frekans1 4 olarak
gergeklestirilmistir. “Saglamaktadir” alt kodu katilimcilarin en yogun bigmde bu alana
iliskin degerlendirme yaptiklarini gostermektedir. “Saglamaktadir” alt kodu altinda yer alan
“Kent konseyinin koprii rolii” ve “Meslek gruplarimin katkist” temalari, Kepez Kent
Konseyinin yereldeki farkli aktorlerle etkili iliskiler kurabildigini gostermektedir. Konseyin
cesitli toplumsal gruplar1 karar alma stireclerine dahil etmeye yonelik izledigi yontemler,
katilim1 tegvik eden bir yaklagim sergilemektedir. Bu dogrultuda, konseyin farkli paydaslarla
kurdugu etkilesimler, katilimin genis kesimlere ulasmasinda olumlu bir katki sunmaktadir.
Bu bulgular, Arnstein’in Katilim Merdiveni kurami agisindan degerlendirildiginde, Kepez
Kent Konseyinin katilim1 “danigma” ve yer yer “ortak karar alma” basamaklarina yaklastigi
goriilmektedir. Konseyin koprii rolii ve meslek gruplariyla kurdugu isbirlikleri, sembolik
katilimin &tesine gecerek bazi drneklerde gercek katilim olanaklari sunmaktadir. Ancak bu

katitlm tiim aktorler i¢in esit diizeyde gergeklesmemekte, dolayisyla katilm diizeyleri

111



arasinda belirgin bir gesitlilik s6z konusudur. Ote yandan “saglamamaktadir” alt kodu
yalnizca 4 goriisle en diisiik katilim diizeyini gostermektedir. Bu alt kod altinda yer alan
“Yetersiz kurumsal iletisim” ve Diisiik katilim” temalar Kepez Kent Konseyinin halkla bilgi
paylasimi, seffaflik ve katilimi daha genis kesimlere ulastirma alanlarinda gelistirilmesi
gereken yonlerinin bulundugunu gostermektedir. Katilimeilarin en yogu goriis bildirdikleri

“saglamaktadir” alt koduna iliskin ifadeler agagida sunulmaktadir:

“Kepez halki olarak sagliyoruz tabi.” (K2)

“Saglamaktadir. Cok saglikli ve ayaklar1 yere basan bir koprii vazifesi gordiigii

kanaatindeyim.” (K7)

“Evet saglamaktadir. Destek veriyorlar her zaman i¢in topluma.” (K11)

“Etkin bir bicimde saglamaktadir.” (K12)

“Sagliyor tabi ki. Isin icinde belediyemiz var, iiniversitemiz var, valilik var.
Toplantilarimizda bizleri hi¢ yalniz birakmiyorlar. Bizimle birlikte oluyorlar, katilimlar

giizel.” (K13)

“Arkadaslarin tabi ki 6nemli katkilar1 var. Cilinkii ¢ok degisik meslek gruplarindan

bir arkadas biitiinligii var.” (K4)
“Tabiki de. Hatta yani bu tarif ettigim bugiine kadar konustugum seylerin igerisinde
olusum belli zaten tamamen. Bence hatta basrolii de oynuyor diyebiliriz biz bu konuda.

Ciinkii ciddi anlamda o koprii aract durumu en iist seviyede Kent Konseylerinde.” (K5)

“Kepez Kent Konseyi alaninda uzman ve donanimli insanlarla isbirligi yapmaya

0zen gostermektedir.” (K6)
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4.1.10 Toplumu Olusturan Aktorlerin Katilim Yontemine Ait Bulgular

Katilimcilara “Kepez Kent Konseyi, yonetim siirecine toplumu olusturan aktorlerin
katilmmi saglamak icin ne tiir yontemler kullanmaktaidr?” sorusu yoneltilmistir. Bu
kapsamda 13 katilimcidan elde edilen nitel veriler “Toplumu olusturan aktorlerin katilim
yontemi” temasi altinda birlestirilmis; s6z konusu tema dogrultusunda asagidaki tabloda

gosterildigi iizere cesitli alt kodlamalar yapilmistir.

Tablo 14
Toplumu Olusturan Aktorlerin Katilim Yontemi Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katiimciligin Gelistirilmesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v (@g Toplumu Olusturan Aktérlerin Katihm Yontemi 13
© g Toplantlar 2

(G4 Istisare ve Arcilik Rolii
(©g Ziyaretler ve Bilgi Aligverisi

©g' Kurumlararasi Is birligi

o L

Gq' fletisim Kanallarinin Kullanimi
3 TOPLAM

Tablo 14’e gore soz konusu tema altinda 26 kodlama gergeklestirilmistir. “Toplumu
olusturan aktorlerin katilim yontemi” ana kodu ile bu kod kapsaminda olusturulan bes alt
kod arasindaki iliskisel yap1 yukarida sunulmustur. Bu baglamda kurumlararasi is birligi alt
kodunun frekansi 5, iletisim kanallarinin kullanim1 alt kodunun frekansi 4, toplantilar alt
kodunun frekansi 2, ziyaretler ve bilgi alis verisi alt kodunun frekansi 1, istisare ve aracilik
rolii alt kodunun frekansi 1 olarak gergeklestirilmistir. “Kurumlararasi isbirligi” alt kodu
katilimcilarin en yogun bicimde bu alana iligkin degerlendirme yaptiklarin1 gostermektedir.
Kepez Kent Konseyi, yerel yonetim birimleri, kamu kurumlar1 ve diger paydaslarla isbirligi
mekanizmalar1 kurarak katilimi  kurumsal diizeyde desteklemektedir. Bu igbirligi
mekanizmas1 sadece katilimcilifi ¢esitlendirmekle kalmamakta ayni zamanda ortak
sorunlara yonelik ¢6ziim iiretme kapasitesini artirarak kaynaklarin daha etkin kullanilmasina
katki saglamaktadir. Bu bulgular, Arnstein’in Katilim Merdiveni’nde tanimlanan katilim
diizeyleriyle karsilastirildiginda, daha ¢ok “danigsma” ya da “ortaklik” seviyelerine karsilik
gelmektedir. Ozellikle kurumlararast isbirligi ve iletisim kanallarmimn  kullanimu,
katilimcilarin karar siireglerine kismen dahil olduklar1 bir yapiy1 isaret etmektedir. Bununla
birlikte “ziyaretler ve bilgi aligverisi” ile “istisare ve aracilik rolii” gibi daha az temsil edilen

yontemler, Arnstein’in daha diislik diizeyli, yani “bilgilendirme” ya da “simgesel katilim”
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kategorileriyle drtiismektedir. Ote yandan “ziyaretler ve bilgi alis verisi” ile “istisare ve
aracilik rolii” alt kodlar1 yalmizca 1 goriisle en diisiik katilim diizeyini gostermektedir.
Ziyaretler ve bilgi alis verisi ile istisare ve aracilik rolii alt temalariin daha az goriisle temsil
edilmesi, konseyin dogrudan temas ve sahada gozlem ve araci nitelikteki gorevlerini daha
sistemli bi¢imde planlamas1 gerekmektedir. Bu yonlerin giiclendirilmesi konseyin katilimi
yalnizca temsili anlamda degil, ayn1 zamanda etkilesimli ve ¢oziim odakli bir yapiya
dontistiirmesine katki sunacaktir. Katilimcilarin en yogun bigcimde goriis bildirdikleri

kurumlararasi igbirligi alt koduna iliskin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Biz toplumla, topluluklarla diger dernek kuruluslariyla da birlikte hareket
ediyoruz.” (K5)

“Bunun disinda gerek valilikle, belediyeyle, iiniversiteyle ve sivil toplum orgiitleriyle

devamli iletisim halinde olmak i¢in ¢alisiyorlar.” (K7)

“Biitiin kurumlara kapimiz agik. Herkese esit mesafede.” (K9)

“Yapilan toplantilara, egitimlere katilim sagliyorlar.” (K11)

4.1.11. Belediye ve Kent Konseyi iliskisine Ait Bulgular

Katilimcilara “Kepez Belediyesi, Kepez Kent Konseyi ve ¢alismalarina yonetim
stirecinde katilimina 6nem vermekte midir?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda elde edilen
nitel veriler “Belediye ve Kent Konseyi” temasi altinda birlestirilmis; s6z konusu tema

dogrultusunda asagidaki tabloda gosterildigi iizere cesitli alt kodlamalar yapilmistir.

Tablo 15
Belediye ve Kent Konseyi iliskisi Temasina Ait Alt Kodlar

Kod Sistemi Katihmciligin Gelistiriimesi Baglaminda Kepez Kent Konseyi TOPLAM
v (©glBelediye ve Kent Konseyi fliskisi 25
@g Onem Vermemektedir
v (B4 Onem Vermektedir 25
(@g! Mekan, Personel ve Mali Destek 3
@g! Uyumlu Galisma 9
3 TOPLAM
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Tablo 15’e gore soz konusu tema altinda 62 kodlama gerceklestirilmistir. “Belediye
ve kent konseyi iligkisi” ana kodu ile bu kod kapsaminda olusturulan dort alt kod arasindaki
iliskisel yap1 yukarida sunulmustur. Bu baglamda 6nem vermemektedir alt kodunun frekansi
0, onem vermektedir alt kodunun frekanst 25°tir. “Onem vermektedir” alt kodu biitiin
katilimcilarin en yogun bi¢imde bu alana iligkin degerlendirme yaptiklarin1 gostermektedir.
Kepez Belediyesi, Kepez Kent Konseyinin varligini ve iglevini 6nemseyen bir yaklagima
sahiptir. Kepez Kent Konseyini yalnizca sembolik bir katilim araci olarak gérmemekte
kurumsal diizeyde islevsel bir mekanizma olarak benimseyerek bu yapiy1 desteklemeye agik
bir tutum sergilemektedir. Bu durum, Arnstein’in Katilm Merdiveni kurami ile
karsilastirildiginda, belediyenin Kent Konseyine yonelik tutumunun “danigma” ya da yer yer
“ortak karar alma” diizeylerinde konumlandig1 goriilmektedir. Katilimci ifadeleri, Kepez
Kent Konseyinin yalnizca sembolik bir yapidan ibaret olmadigini, belediyenin aktif katki
sundugu iglevsel bir katilim mekanizmasi olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Bu
da Arnstein’in hiyerarsik modelinde daha iist diizey katilim bi¢imlerine isaret etmektedir.
Biitiin katilmcilarin en yogun bigimde goriis bildirdikleri “6nem vermektedir” alt koduna

iliskin ifadeler asagida sunulmaktadir:

“Belediye ve Kent Konseyi ¢alisma uyumumuz su anda en iist seviyededir.” (K1)

“Veriyor evet. Kepez Belediyesi hep yanimizda.” (K2)

“Evet. Biz Kepez Belediyesiyle son derece uyum iginde galisiyoruz.” (K4)

“Kepez Belediyesi ger¢cekten Kepez Kent Konseyinin ¢aligsmalarina énem veriyor.
Ciinkii su an burada oldugumuz bina Kepez Belediyesine ait, bu odasin1 Kepez Belediyesi
tahsis etti. Herhangi bir sey mesela bir sunum ya da bir etkinlik, bir ¢calistay yapilacagi zaman

biiytik salonu veriyorlar.” (K12)

“Evet. Oncelikle bir mekan sagliyor. Yonetim kurulunun calismalarma destek

olabilecek personel sagliyor.” (K8)
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“Kepez Kent Konseyinin biitcesi yoktur. Tamamen belediyenin yardim ve
destekleriyle ayakta durmaktadir. Kepez Belediyesi su anda birlikte c¢alistigimiz bu

muhtesem mekan1 Kepez Kent Konseyine tahsis etmistir.” (K6)

“Vermektedir. Bir kere Belediyeyle Kent Konseyinin arasinda bu diyalogun saglikli
bir sekilde kurulduguna inantyorum.” (K7)

“Evet, kesinlikle vermektedir.” (K9)

4.1.12. Kepez Kent Konseyi Kelime Bulutu

Katilimcilarla gergeklestirilen goriismelere ait verilerin sézel yogunlugunu analiz

edebilmek amaciyla MAXQDA programinin “Gorsel Araglar” mentisiinde yer alan “Kelime

Bulutu” sekmesi kullanilarak kelime bulutu gorsellestirilmesi olusturulmustur.
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ESZ Ty = SSolarak zviel E @ S Eg:sVall 2
SEss3c E1¢ - ==°3§’-§nlan =
EZESEE ®EsS @ Siiss = S E
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= = 2 =S=
g "ar"=-"E S 5.5 meclls Kkatiim E
£8 S =& edyor 'S hurada
bence & ~ == == s S g elkili sizin =» o or
biyle & Galsma = 3 5 g ifade &= egitim Konuda g
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wunun Katulimenhik ilinclendirme

Sekil 11. Kepez Kent Konseyi Uyeleriyle Yapilan Goriismelerde One Cikan Kelimeler

Sekil 11 incelendiginde, kelime bulutunda “Kepez, Kent, Konseyi, Katilimei,

Yonetim” ifadesinin belirgin sekilde 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

116



BESINCi BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Katilim, demokratik sistemlerin giiglenmesinde vazgecilmez bir unsurdur. Katilimin
derinligi ve bi¢imi, demokrasinin isleyisine dogrudan etki etmektedir. Yalnizca
bilgilendirme diizeyinde kalan uygulamalar, yurttaslar1 karar alma siireglerinin disina
birakarak pasif bir konumda tutarken, bu siireclere aktif bi¢imde dahil edilen yurttaslar,
yonetsel mesruiyetin ve temsil edilebilirligin artmasina katki saglamaktadir. Katilimin ¢esitli
diizeyleri, Arnstein’in Katilim Merdiveni gibi kavramsal araclar araciligiyla agiklanabilse
de, uygulamada demokratik etkinligi 6l¢en temel Olgiit, yurttaslarin karar mekanizmalarinda
ne derece s6z sahibi oldugudur. Demokratik katilimin temelini ise yalnizca davet iizerine
stirece dahil edilen bireyler degil, kendi inisiyatifleriyle karar alma siireglerine katilim

saglayabilen yurttaslar olusturur.

Katilimeilik, yalnizca yonetim yapilarinin yeniden diizenlenmesinin Otesinde,
toplumsal adaletin tesis edilmesi, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve sosyal uyumun
giiclendirilmesi acisindan hayati bir islev {iistlenmektedir. Bireylerin ve sivil toplum
kuruluglarinin karar alma siireclerine etkin bi¢imde katilimi; performans denetimi, hesap
verebilirlik ve yenilik¢ilik gibi unsurlar araciligiyla kamu hizmetlerinin kalitesini dogrudan
olumlu yonde etkilemektedir. Bununla birlikte, katilim diizeyinin artirilmasi yalnizca
bireylerin goniilliiliik esashi ¢abalarina baglh degildir, ayn1 zamanda sistemin kapsayici ve
esitlik¢i kurumsal yapilar insa etmesiyle miimkiin hale gelir. Bu baglamda kadinlar, gengler

ve engelliler gibi gruplarin siireclere dahil edilmesi, katilimin temsili niteligini giiclendirir.

Yonetisim anlayisi, geleneksel tek merkezli ve hiyerarsik kamu yonetimi anlayisinin
aksine, ¢cok aktorlii ve yatay iliskiler temelinde sekillenen demokratik bir yonetsel modeli
onermektedir. Kamusal sorunlarin ¢6ziim siirecinde devlet, 6zel sektor, sivil toplum ve
bireyler arasinda kurulan karsilikli etkilesim mekanizmalar1 yonetimin daha kapsayici, seffaf
ve etkin bicimde yiiriitiilmesini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle yerel diizeyde uygulanan

yonetisim modelleri, yurttaslarin giindelik yasamlarina iliskin karar alma siireglerine
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katilmim tesvik etmekte, bdylece kamu politikalarmin halkin talepleriyle uyumlu olarak

kolektif bigimde bi¢imlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Kent Konseyleri, yonetisim ilkelerinin yerel diizeyde hayata gecirildigi
mekanizmalar olarak demokratik temsiliyetin yayginlagtirilmasina 6nemli katkilar
sunmaktadir. Meclisler, ¢alisma gruplari, ve mahalle temelli yapilar araciligryla toplumun
farkl1 kesimlerine temsil imkanm1 saglayan bu platformlar, yerel diizeyde katilimin
cesitlenmesini ve kurumsallasmasini miimkiin kilmaktadir. Ancak s6z konusu potansiyelin
etkin bigimde hayata gecirilebilmesi, kent konseylerinin belediyelerle kurdugu iliskinin
niteligine, kurumsal bagimsizlik diizeyine ve goniilliiliik esasina dayali katilimin
stirdiiriilebilir bicimde tesvik edilmesine baglhdir. Bu baglamda, Kent Konseylerinin
sundugu Oneri, kararlarin yalnizca sembolik diizeyde kalmayip, belediye meclisinin
giindemine dahil edilebilmesi ve karar siireclerinde dikkate alinmasi, konseyin islevsel
kapasitesini ve katilimci yOnetisim anlayisinin etkinlik diizeyini gosteren temel bir

gostergedir.

Kepez Kent Konseyi, yonetisim ve katilim ilkelerinin yerel diizeyde somut bi¢cimde
hayata gecirildigi 6zgiin bir 6rnek olusturmaktadir. Yiiriitme kurulu iiyelerinin diizenli
olarak belediye meclis toplantilarina katilimi, iiniversite ile siirdiiriilen bilgi temelli
isbirlikleri, mahalle meclislerinin etkin isleyisi ve ¢esitli sosyal destek projelerinin hayata
gecirilmesi, Kepez Kent Konseyinin yonetisim ilkeleriyle biitiinlesmis kurumsal yapisini
ortaya koymaktadir. Kadin ve genglik meclislerinin temsil kapasitesi, goniilliiliilk esasina
dayal1 yapisal katilimin ingas1 ve karar alma stireclerine daha dnce dahil olamayan toplumsal
kesimlerin kent yonetiminde temsiline olanak saglanmasi, demokratik temsiliyetin niteligini
giiclendiren dnemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle “Kentli Dostu Kepez” ve
“Radar Projesi” gibi yerel ihtiyaclardan dogan 6zgiin projeler, s6z konusu yapinin yalnizca
normatif hedeflere yonelmedigini, ayn1 zamanda sahada karsilagilan somut sorunlara ¢éziim

tiretme yetkinligine sahip oldugunu gostermektedir.

Arastirmanin  Orneklemi, kolayli Ornekleme yontemiyle Kepez Kent Konseyi
faaliyetlerinde aktif olarak rol alan kigilerden olusmaktadir. Bu dogrultuda, aralarinda Kent
Konseyi Baskani’nin da yer aldig1 yiiriitme kurulu {iyeleri, meclis temsilcileri ve ¢alisma

gurbu iiyelerinden olusan toplam on ii¢ katilimci ile goriismeler gergeklestirilmistir.
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Arastirmadan elde edilen bulgular, calismada belirlenen yedi temel arastirma sorusu
cercevesinde degerlendirilmis ve biitiinciil analiz sonuglarina dayali ¢ikarimlar yapilmaistir.
Bu dogrultuda, sonug¢ boliimiinde her bir aragtirma sorusuna iliskin nihai degerlendirmeler

ayr1 ayri ele alinmistir.

Kepez Kent Konseyinin katilimcilig1 artirmaya yonelik uygulamalari nelerdir? Bu
uygulamalar ne Ol¢ilide etkili bulunmaktadir? ilk soruya iligkin olarak, Kepez Kent
Konseyinde katilimeciligr artirmaya yonelik uygulamalar arasinda meclisler ve calisma
gruplart one ¢ikmaktadir. Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Mahalle Meclisleri ve ¢esitli
tematik caligma gruplart aracilifiyla vatandaslarin gorislerini dile getirebilecekleri,
Onerilerini sunabilecekleri bir zemin olusturulmaktadir. Katilimcilar bu yapilari, konseyin en
islevsel ve etkili araclar1 olarak tanimlamislardir. Bunun yaninda, sanatsal ve sosyal
faaliyetler, duyurular ve ¢ocuklara yonelik sosyal projeler de uygulanmakta; ancak bunlar
daha cok bilgilendirme ve farkindalik yaratma diizeyinde etkili bulunmaktadir. Bu durum,
meclis ve ¢aligma gruplarinin karar siireglerine katilimi kolaylastirmada diger faaliyetlere

gore daha etkin isledigini gostermektedir.

Kepez Kent Konseyi, halkin karar alma siireglerine katilimin1 saglama konusunda
nasil bir rol iistlenmektedir? ikinci soruya iliskin olarak, Kepez Kent Konseyi kendisini bir
koprii ve kolaylastiric1 rol olarak tanimlamaktadir. Belediye, iiniversite, valilik ve sivil
toplum kuruluslar1 gibi aktorlerle iletisim kurarak halkin taleplerini karar vericilere
iletmekte, ayni zamanda halkin yerel yonetime dair silireclerden haberdar olmasini
saglamaktadir. Gorlismelerden elde edilen bilgilere gore Kepez Kent Konseyi, sadece
toplantilar diizenlemekle kalmamakta, mahalle bazli meclislerle halkin taleplerini dogrudan
toplamaktadir. Katilimcilar konseyi “aktif” , “6zverili” ve “tesvik edici” bir kurum olarak

degerlendirmektedir.

Vatandaslarin katilimeilik bilincini gelistirmek i¢in hangi stratejiler dnerilmektedir?
ticlincii soruya iliskin olarak, katilimcilarin 6ne ¢ikardig stratejilerin basinda hedef kitleye
ulagsma gelmektedir. Halkin bulundugu alanlara gitmek, mahallelerde birebir temas kurmak,
muhtarliklar araciliryla iletisim saglamak bu noktada 6nemsenmektedir. ikinci olarak,
vatandaglarin katilima dair 6nyargilarin1 gidermek ve konseyin siyasi bir kurum olmadigina

dair farkindalik olusturmak gerektigi belirtilmistir. Ayrica katilimeilar, ilgi ¢ekici sosyal ve
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kiiltiirel etkinlikler diizenlenmesi ve egitim programlar araciligiyla biling olusturulmasinm
onermekte olup, bu stratejilerin hem dogrudan iletisimi gii¢lendirmeye hem de katilim1 bir

aligkanlik haline getirmeye hizmet edecegi ifade edilmektedir.

Katilimcilik stirecinde karsilasilan baslica engeller nelerdir? dordiincii soruya iliskin
olarak, katilimcilik siirecinde en 6nemli engel halkin ilgisizligidir. Katilimcilarin ¢ogu,
halkin etkinliklere katilim gdstermemesi, toplantilara davet edilemsine ragmen ilgi
gostermemesi sorununu vurgulamistir. Bunun yaninda ekonomik sikintilar ve zaman
yetersizligi de katilimi kisitlayan onemli faktorlerdir. Bazi katilimcilar, halkin konsey
calismalarina yonelik onyargilarindan ve ikna edilmesinin zorlugundan bahsetmistir. Bu
engeller, konseyin ¢abalarina ragmen katilimin istenilen diizeye ulasmasini zorlagtirmakta,
ozellikle ekonomik ve zamansal smirhiliklarin bireylerin goniillii siireg¢lere katilimini

sinirladig goriilmektedir.

Kepez Kent Konseyinin halki bilinglendirme ¢alismalar yeterli bulunmakta midir?
Bu calismalar nasil degerlendirilmektedir? besinci soruya iliskin olarak, katilimci
goriislerinde bu soruya verilen yanitlar ikiye ayrilmaktadir. Bir grup, konseyin yaptig
toplantilar, mahalle meclisleri ve bilgilendirme faaliyetlerini yeterli bulurken; diger bir grup
ise bunlarin yetersiz oldugunu dile getirmistir. “Yeterli degil diyenler”, 6zellikle konseyin
gorlintirliigiiniin  diisiik oldugunu, halkin bulundugu alanlara yeterince inemedigini,
dolayisiyla katilimin sinirli kaldigini vurgulamstir. “Yeterli” bulanlar ise diizenli toplantilar,
mahallelerde yapilan goriismeler ve bazi etkinliklerde saglanan etkilesimi 6rnek
gostermistir. Genel degerlendirme, konseyin bu konuda ¢aba gosterdgini ancak daha genis

kitlelere ulasmada gelisime ihtiya¢c duydugunu ortaya koymaktadir.

Katilimi artirmak amaciyla onerilen yontem ve faaliyetler nelerdir? altinci soruya
iliskin olarak, katilimcilar, katilimin artmasi i¢in O6ncelikle etkinliklerin ¢esitlendirilmesi ve
sayisinin artirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle agik alan etkinliklerinin daha
fazla yapilmasi, halkin ilgisini ¢ekebilecek sosyal ve kiiltiirel organizasyonlarin
diizenlenmesi Onerilmektedir. Bunun yaninda sosyal medya kullaniminin giiclendirilmesi,
genglere ve farkli sosyal gruplara hitap eden faaliyetlerin artirilmasi, mahalle meclislerinin

daha etkin hale getirilmesi de 6nerilen yontemler arasindadir. Bu yontemlerin, halkin farkl
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kesimlerine ulagarak daha kapsayici bir katilim modeli olusturulmasi gerektigini

gostermektedir.

Kepez Kent Konseyinin katilimeiligin gelisimine olan katkilari nelerdir? yedinci
soruya iligkin olarak, Kepez Kent Konseyi, katilimciligin gelisimine en ¢ok farkli aktorleri
bir araya getirme kapasitesiyle katki saglamaktadir. Universite, belediye, sivil toplum
kuruluglar1 ve vatandaslarin ayni1 masa etrafinda bulusabildigi bir platform olusturmasi, yerel
yonetisim agisindan onemli goriilmektedir. Ayrica meclisler ve ¢alisma gruplart yoluyla
vatandaglarin goriis ve taleplerinin dile getirilebildigi bir ortam saglanmaktadir.
Katilimeilarin ifadelerine gore konsey, bilgilendirme, bilinglendirme ve araci roliiyle yerel
katilim kiiltliriiniin gelismesine O6nemli bir zemin hazirlamaktadir. Bu katkilar yerelde
demokratik siireglerin daha seffaf, kapsayici ve toplumla biitiinlesmis bir sekilde islemesine

imkan tanimaktadir.

(Canakkale Kepez Kent Konseyi, katilimcilig1 tesvik etme amacina ragmen, karar
alma siireglerine yeterli halk katiliminmi saglayamamakta, temsil ¢esitliligini tam olarak
yansitamamakta ve katilimin siirekliligini kurumsal diizeyde siirdiirememektedir. Kadin,
genglik, ¢cocuk, mahalle meclisleri gibi yapilanmalar kagit iizerinde kapsayici bir ¢ergeve
sunsa da uygulamada katilim c¢ogunlukla belirli gruplarla sinirli kalmakta, genis halk
kesimlerinin silirece dahil olmasi c¢esitli nedenlerle zorlasmaktadir. Halkin Kepez Kent
Konseyini cogunlukla “etkinlik yapan bir yap1” olarak gérmesi, hem goriintirliik eksikligini
hem de karar alma siireglerindeki etkisizligi yansitmaktadir. Tamitim faaliyetlerinin
yetersizligi, bilgi eksikligi, goniilliiliige dayali yapinin siirdiiriilebilir olmamas1 ve yerel
halkin ilgisizligi gibi unsurlar, katilimin gelismesinin oniinde engel teskil etmektedir. Bu
baglamda, mevcut yapinin daha kapsayici, islevsel ve etkin hale gelmesine katki saglayacak

oneriler asagida verilmistir:

Katilimciligin yalnizca sorun bildirme islevini asarak karar alma siireglerine
dogrudan etki edebilecek bir yapiya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda etkin
danisma ve uzlagsma mekanizmalart olusturulmali, katilimci1 Onerilerin karar siireglerine
dogrudan aktarimasimi miimkiin kilan etkilesimli platformlar hayata gecirilmelidir.
Katilimeilarin aidiyet ve sorumluluk duygusunu giiclendirecek tematik atdlye caligma

gruplart yayginlastirilmali, ¢cevrim i¢i ve yiiz yiize iletisim kanallar1 biitiinciil bir sekilde
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etkinlestirilerek siirekli bilgi akis1 saglanmalidir. Siirecin sonunda seffaf bir geri bildirim
mekanizmasi isletilerek katilimeilarin 6nerilerinin nasil degerlendirildigi agiklanmali ve bu

yolla konseyin kapsayici, katilimci ve hesap verebilir yapisi pekistirilmelidir.

Meclisler ve ¢alisma gruplar etkili katilim 6rnekleri sunarken, ¢ocuklara ve genglere
yonelik sosyal projelerin yeterince goriiniir olmamasi dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle ¢ocuk
ve geng odakli ¢alismalara ayrilan kaynaklarin artirilmasi, projelerin tanitim yontemlerinin
gbdzden gecirilmesi ve bu yas gruplarinin karar alma siireclerine aktif sekilde katilabilmesini
saglayacak “cocuk ve gen¢ danigma kurullari”nin olusturulmas: gerekmektedir. Bu adimlar,

geng kusaklarin katilimeilik kiiltiiriiyle daha erken yasta tanigmasina olanak saglayacaktir.

Katilimcilik bilincinin toplumda yerlesmesi i¢in yerinde ve dogrudan iletisime dayali
stratejiler gelistirilmelidir. Bu kapsamda Kepez Kent Konseyi kent meydani, pazar yeri, sahil
ve okul ¢evresi gibi halkin yogun bulundugu alanlarda diizenli olarak mahalle toplantilart ve
halkla yiiz yiize goriismeler yapabilecek iletisim ekipleri olusturmasi 6dnemlidir. Tiim bu
calismalar yiiriitiiliirken siyasi tarafsizlik ilkesine dikkat edilmeli ve konseyin toplum ile

yerel yonetim arasinda bag kuran bir yap1 oldugu agik bir sekilde ortaya konmalidir.

Ekonomik zorluklar ve zaman kisit1 gibi katilmi smirlayan yapisal engellerin
asilabilmesi i¢in, Kent Konseyi etkinlik ve toplanti takvimini daha esnek zaman dilimlerine,
ozellikle aksam saatlerine ve hafta sonlarina yaymalidir. Etkinliklerin toplu ulasima yakin
alanlarda diizenlenmesi ya da ulasim destegi saglanmasi katilimin artirilmasi agisindan
belirleyici bir rol oynamaktadir. Katilim siireglerinin etkinligini artirmak amaciyla,
bilgilendirme faaliyetleri, etkilesim temelli atdlye calismalar ve ortak ¢aligma gruplar ile
desteklenerek katilimcilarin pasif dinleyici konumundan aktif karar siirecine dahil
olabilmeleri tesvik edilmelidir. Ayrica toplumsal 6nyargilarin giderilmesi i¢in yerel kanaat

onderleriyle yiiriitiilecek diyalog odakli ¢alismalar 6nem tagimaktadir.

Kepez Belediyesi ve diger kamu kurumlariyla kurulan mevcut isbirligi yapilari
kurumsallastirilmali ve uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirilmelidir. Bu ¢ercevede ortak
tanitim ve bilgilendirme c¢aligmalari artirilmali, toplumla dogrudan etkilesim kuracak katilim

birimlerinin mahallelerde esnek saat araliklarinda gorev yapmasi saglanmalidir. Bu sekilde,
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yerel yonetimlerin katilimci yonetisim hedefleri ile Kent Konseyinin uygulama kapasitesi

birlikte giiglenecektir.

Toplumun farkli kesimlerini temsil eden aktorlerin ({iniversiteler, meslek odalari,
sivil toplum kuruluslarn vb.) katilim siireclerine dahil olabilmesi i¢in kullanilan yontemler
cesitlendirilmelidir. Mahallelerde ve meslek odalarinda diizenli sekilde yiiriitiilecek ¢aligma
gruplari ile saha temelli gézlem faaliyetleri yayginlastirilmali, forumlar, mesleki calistaylar
ve ¢evrim i¢i katilim programlan araciligiyla kurumsal paydaslarin siirece es zamanh

katilimi saglanmalidir.

Kepez Belediyesi ile Kent Konseyi arasindaki mevcut uyumlu iliskinin devam
ettirilmesi ve bu isbirliginin kurumsal bir zemine oturtulmasi énem arz etmektedir. Ozellikle
fiziki mekan desteginin kalicilastirilmasi, personel katkisinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi

ve biitceye dair kaynaklarin garanti altina alinmasi gereklidir.

Kent konseyi kararlarinin baglayiciligr artirilmali, belediye meclis giindemine alinan
konsey oOnerilerinin isleme alinma oranmi yasal ¢ercevede izlenebilir hale getirilmelidir.
Ayrica katilim gostergeleri belirlenmeli ve izlenmelidir. Ornegin: toplantilara katilan
vatandas sayisi, Oneri gelistirme orani, karar alma siireclerine katilim diizeyi gibi metrikler
diizenli olarak raporlanmalidir. Kent Konseyleri i¢in “katilim performans endeksi”
olusturulmali, belediyeler bu endeks iizerinden degerlendirilmeli ve 1yi Ornekler

odullendirilmelidir.

Yerel diizeyde katilim egitimleri diizenlenmeli, 6zellikle mahalle diizeyinde kadinlar,
gengler ve yashilar i¢in “katilimci yurttaghk atdlyeleri” agilmalidir. Okullarda yerel
demokrasi ve katilimicilik konularinda miifredat destekli programlar baslatilmali, lise
diizeyinde kent konseylerinin ne oldugu, nasil calistigi Ogrencilere etkin bir bigimde
anlatilmalidir. Kent konseyi tanitim kampanyalar1 diizenlenmeli, afis, kisa video, yerel radyo
ve sosyal medya gibi kanallar aracilifiyla halka agik, sade ve anlasilir dille anlatimlar

yapilmalidir.

STK’larin Kent Konseyleri i¢indeki temsiliyeti giiclendirilmelidir. Mevcut STK lar

disinda mahalle inisiyatifleri, goniillii gruplar da konseylerde s6z sahibi olmalidir. Caligsma
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gruplarina katilm kolaylastirilmali; goniillii katilmi artirmak i¢in dijital bagvuru ve
cevrimici toplant: sistemleri devreye alinmalidir. Kent Konseyi Meclisleri (Kadin, Genglik,
Engelli vb.) daha aktif hale getirilmelidir. Bu meclisler i¢in yilik faaliyet planlar1 ve biit¢eler

hazirlanmalidir.

Belediye baskan1 ve Kent Konseyi yiirlitme kurulu arasinda diizenli koordinasyon
toplantilar1 yapilmali; bu toplantilar alti ayda bir kamuya agik sekilde raporlanmalidir.
Ayrica, Kent Konseyinin yillik faaliyet raporu belediye tarafindan kamuya duyurulmali ve

vatandaslardan geri bildirim alinmalidir.

Kent Konseyi blinyesinde, vatandaslarin 6neri gonderebilecegi, ¢evrimici anketlere
katilabilecegi ve alinan kararlarin uygulanma siireclerini seffaf bir bigcimde takip edebilecegi
acik veri tabanli dijital platformlar kurulmalidir. Belediye ve Kent Konseyi isbirligiyle
gelistirilecek mobil uygulama araciligiyla vatandaslarin O6neri sunmasi, toplantilara

cevrimici katilmasi ve alinan kararlarin sonuglarini izlemesi saglanmalidir.

Kent Konseylerine 6zel biitge ayrilmali ve bu biitge, dogrudan konseyin kendi
onceliklerini hayata gecirebilmesi i¢in kullanilmalidir. Konsey ¢alisanlar1 ve goniilliiler i¢in
kapasite gelistirme egitimleri diizenlenmeli; proje yazimi, kolaylastiricilik, katilimer
planlama gibi konular islenmelidir. Ayrica yerel yonetimlerde Kent Konseyi
koordinatorliigii profesyonellestirilmeli ve bu alanda siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde

kurumsallasma adimlart atilmalidir.

Bu oneriler katilimi sembolik diizeyden ¢ikararak, siirekli, anlamli, kapsayici ve
Olctilebilir bir yapiya kavusturmayi hedeflemektedir. Tezin bulgularina uygun olarak

gelistirilen bu 6neriler;
e Yerel demokrasiyi gii¢lendirir,

e Yurttag-devlet iligkisini yeniden tanimlar,

e Kent Konseylerinin islevselligini artirir.
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Kepez Kent Konseyi Ozelinde yiiriitilen bu c¢aligma, katilimcilik ve Kent
Konseylerinin isleyisine dair dikkat cekici veriler sunmakta, ayn1 zamanda bu alanda
yapilacak gelecekteki aragtirmalar igin gelistirilmeye agik bir zemin saglamaktadir.
Katilimciligin niteliksel boyutlarini daha iyi anlamak amaciyla orneklem g¢esitlilignin
artirtlmasi, veri topalama ve analiz yontemlerinin zenginlestirilmesi ya da mevcut kodlama
sistemlerinin gézden ge¢irilmesi yararli olabilir. Kent Konseylerinin toplumsal katilima
etkisi, stirdiiriilebilirligi ve halkin karar alma siireclerine katilimi gibi konulara odaklanacak
O0zgin arastirma yaklagimlari, ilgili literatiire anlamli katkilar sunma potansiyeli
tagimaktadir. Bu baglamda, Kepez Kent Konseyi 0rnegi, katilimcilik iizerine yapilacak

caligmalar i¢in incelenebilecek bir alan sunmaktadir.
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10.

11.

EKLER
EK 1
GORUSME SORULARI

. Katilimcilik kavrami sizin i¢in ne anlam ifade ediyor?

Kepez Kent Konseyinde katilimeilik kavrami iizerine yapilan uygulamalar
nelerdir? Bu uygulamalardan hangilerini etkili buluyorsunuz?

Sizce vatandaslarin katilimcilik bilincini  gelistirmek i¢in hangi adimlar
atilmalidir?

Katilimeilik bilincinin olusturulmasi siirecinde hangi engellerle karsilasildigin
diistinliyorsunuz?

Kepez Kent Konseyinin  katilimciligi  artirmadaki  roliini  nasil
degerlendiriyorsunuz?

Kepez Kent Konseyinin katilimcilig1 gelistirmek icin daha etkili olabilecegi
alanlar nelerdir?

Kepez Kent Konseyinin halkin yonetim siirecine katilimi amaciyla halki
bilinglendirme ¢alismalari yeterli mi? Bu ¢alismalari nasil degerlendiriyorsunuz?
Halki bilinglendirmek amaciyla hangi ek faaliyetlerin gerceklestirilmesi
gerektigini diisiiniiyorsunuz?

Kepez Kent Konseyi toplumu olusturan aktérlerin yonetim siirecine katilimini
etkin bir bicimde saglamakta midir?

Kepez Kent Konseyi, yonetim siirecine toplumu olusturan aktorlerin katilimini
saglamak icin ne tlir yontemler kullanmaktadir?

Kepez Belediyesi, Kepez Kent Konseyi ve calismalarina yonetim siirecinde

katilimina 6nem vermekte midir?



