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Ozet: Universitelerin akademik faaliyetlerinin saglikli ve kesin-
tisiz bir sekilde stirdirilebilmesinde idari 6rgiitlenme olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Zira idari drglitlenme; 6grenci islerinden bilgi isleme,
kitiiphane ve dokiimantasyondan idari ve mali islere kadar bircok
faaliyet alanini icermektedir. S6z konusu faaliyetlerin ayri birer uz-
manlik alani olmasindan 6tiirti kanun koyucu, idari hizmetleri, aka-
demik faaliyetlerden ayirarak ayri bir yapi icerisinde sunmayi tercih
etmistir. Bu baglamda ¢alismanin konusunu Gniversitenin idari 6r-
gutlenmesinin zirve makami olan “genel sekreterlik” ve bu 6rgtiin
faaliyetlerinden rektdére karsi sorumlu olan “genel sekreter” olus-
turmaktadir. Universitelerin idari 6rgiitlenmesi; idare hukuku, kamu
yonetimi ve yliksekdgretim ydnetimi alanlarinin kesisiminde yer
almasina ragmen akademik ¢alismalarda arastirma nesnesi olarak
yeterince incelenmemistir. Buradan hareketle ¢alismada ilk olarak
genel sekreterlik makaminin tarihsel gelisimi ve hukuki dayanakla-
rina, ardindan mevcut genel sekreterlik uygulamasina ve son olarak
ise 2024 yil Mart ayi itibariyla devlet tiniversitelerinde goérev yapan
genel sekreterlerin profillerine iliskin verilere yer verilmektedir.
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Abstract: The administrative organization is of great impor-
tance for maintaining the academic activities of universities in a
wholesomely and uninterrupted manner. This is because the admin-
istrative organization encompasses many areas of activity, from stu-
dent affairs, information processing, library and documentation to
administrative and financial matters. Since these activities are sepa-
rate disciplines, the legislature has preferred to separate administra-
tive services from academic activities and present them in a sepa-
rate structure. In this context, the subject of this study is the “Gen-
eral Secretariat”, which is the head of the administrative organiza-
tion of the college, and the “Secretary General”, who is responsible
to the Rector for the activities of this organization. Although the
administrative organization of universities is located at the intersec-
tion of administrative law, public administration and higher educa-
tion administration, it has not yet been sufficiently investigated as a
subject of research in academia. This study therefore first examines
the historical development and legal basis of the office of the Gen-
eral Secretariat, then the current practice of the Secretary General’s
office and finally the profiles of the Secretaries General working at
state universities from March 2024.

Keywords: University, Administrative Organization, Secretary
General, General Secretariat, Higher Education

GIRIS

Universitelerin idari drgiitlenmesi ve stz konusu yapr igerisinde
genel sekreterligin rolii stnirh sayida calismaya konu olmustur.! Us-
telik bu galismalarin da ¢ogunlugu insan kaynaklar: yonetimi ya da

yonetim ve organizasyon perspektifinden ele alinmistir. Bu nedenle
tiniversite idari orgtitlenmesinin kamu hukuku baglaminda ele alin-

Zeynep Hobel & Naci Karkin, “Universite dari Personelinin Yénetsel ve Orgiitsel
Sorunlart: Pamukkale Universitesi (PAU) Ornegi”, Calisma Tliskileri Dergisi, 2013,
C. 4,S. 1, s. 135-159; Abdiilkadir Ozdemir, “Universitelerin Tiirk Idari Teskilat:
Icerisindeki Yeri ve Universite Teskilatt”, Iktisadiyat, 2017, C.1,S. 1, s. 171-192;
Nalan Sabir Tastan & Kiirsat Tastan, “Yetkinlige Dayali Insan Kaynaklar1 Y6-
netimi ve Universite Genel Sekreterleri”, 2. Ahi Evran International Conference on
Scientific Research, 21-23 Ekim 2022, s. 548-556; Nalan Sabir Tastan & Kiirsat Tas-
tan, “Universite Idari Teskilatlarinin Yeniden Yapilandirilmas1”, 9th International
Mardin Artuklu Scientific Researches Conference, 20-22 Ocak 2022, s. 48-61; Nalan
Sabir Tastan & Kiirsat Tastan, “Universite Yonetim Hizmetleri Orgiitii Yonetici
Kadrolari igin Atama-Yiikseltme Modeli Onerisi”, Ege 7th International Conference
on Social Sciences, 24-25 Aralik 2022, s. 526-539; Mehmet Mecek & Hiisna Dogan.
“Miidiir Yardimeilari ve Yiiksek Okul Sekreteri Arasindaki Ast-Ust iliskisi Ornegi
Esasinda Meslek Yiiksekokullarinda Yasanan Gorev ve Yetki Uyusmazliklari ve
Coztim Onerileri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, C. 22,S. 1, s.
27-57.
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masl, calismanin hareket noktasini ve 6zgiin degerini yansitmaktadir.
Ayrica hukuki perspektif temelli bir analiz, yiiksekogretim idari or-
glitlenmesindeki baz1 kronik sorunlarin literatiire de yansimasina ze-
min hazirlamaktadir.

Universitelerin akademik faaliyetlerinin saglikli ve kesintisiz bir
sekilde stirdiiriilebilmesinde idari orgiitlenme oldukca 6nem tasimak-
tadir. Zira idari orgiitlenme; 6grenci islerinden bilgi isleme, kiittiphane
ve dokiimantasyondan idari ve mali islere kadar bircok faaliyet alanim
icermektedir. S6z konusu faaliyetlerin ayr1 birer uzmanhk alani olma-
sindan ottirtt kanun koyucu; idari hizmetleri, akademik faaliyetlerden
ayirarak ayri bir yapi icerisinde sunmayi tercih etmistir. Halihazirda
yiiksekdgretim mevzuatinin en temel normu 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’dur. 2547 sayili Kanun, tiniversitelerin idari ¢rgtitlenmesi ile il-
gili hiiktimler de ihtiva etmektedir. S6z konusu kanunun, idari 6rgtittin
genel esaslarin tespit etmesine ragmen ayrmtisina girmedigini deger-
lendiren hiiktimet; 17.06.1982 tarih ve 2680 say1il1 “Kamu Kurum ve Kuru-
luslarimin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanu-
nu” hiiktimleri cercevesinde 07.10.1983 tarih ve 124 say1l1 “Yiiksekdgretim
Ust Kuruluglart ile Yiiksekogretim Kurumlarimn Idari Teskilatt Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname”yi kabul etmistir. Bilindigi {izere kanun hiik-
miinde kararnamelerin Resmi Gazete’de yayimlandiklar: giin gegerlilik
acisindan TBMM'ye sunulmasi zorunlu olmakla birlikte, TBMM’de go-
ristliip gortistilmemesinin gegerliligine bir etkisi s6z konusu degildir.
Uzerinden yaklasik kirk y1l gegmesine ve her dsnem basinda tekrar ya-
sama organina sunulmasma ragmen hala TBMM’'de kabul edilmeyen
124 sayih KHK'nin kanuna dontistiirtilmemesi basli basma bir sorun
olarak goriilebilir. Bu sorunun ortaya ¢ikisinda yalmzca konuya iliskin
ylirtitme ve yasama organlarinin umarsizhigl degil, ayn1 zamanda aka-
demik cevrelerin ilgisizligi de etkili olmustur. Nitekim tiniversitelerin
idari orgiitlenmesi; idare hukuku, kamu yonetimi ve ytiksekogretim yo-
netimi alanlarimin kesisiminde yer almasina ragmen akademik ¢alisma-
larda arastirma nesnesi olarak yeterince incelenmemistir.

Ote yandan 124 sayilh KHK, yalnizca kanuna déniismemesi aci-
sindan degil, tiniversitelerin idari orgtitlenmesine yonelik normatif

2 Turgut Tan, “Tiirk Hukukunda Kanun Hitkmiinde Kararname Uygulamasi ve So-

runlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1995, C. 50, S. 1, s. 342.
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durum bakimindan da eksiklikler barindirmaktadir. Ornegin, mezkar
KHK'nin 26. maddesinde yer alan Kontrolorliik Daire Baskanlig1 ve
Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1, 14.12.1983 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname”ye istinaden alinan, 13 Agustos 1984 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 84/8360 sayili Bakanlar Kurulu karari ile bir-
lestirilmesine ragmen hala KHK metninde yer almaktadir. 24.12.2005
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5436 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un 15/c maddesi geregi tiniversite-
lerde Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 kurulmasina ragmen konuya
iliskin hiiktimler ytiksekogretim idari 6rguittine iliskin hukuki diizen-
lemelere dogrudan yansimamustir.

Halihazirda tiniversitelerin en 6nemli hedefleri arasinda arastir-
ma, gelistirme, uluslararasilasma ve proje tiretme gibi faaliyetlerin
yer aldig1 ifade edilebilir. Zira bunlar, yiiksekogretim genel mevzua-
tinda hukuki dayanag: haiz, akademik camia tarafindan genel kabul
gormiis, somut ve cagdas nitelikte hedeflerdir. S6z konusu hedeflere
elbette, yalnizca akademik caba ve stireclerle erisilememekte, bunun
icin ayrica idari nitelikte kadrolara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Buradan
hareketle calismada tiniversitenin idari 6rgiitlenmesinin zirve makamu
olan “genel sekreterlik” ve bu oOrgiitiin faaliyetlerinden rektore kar-
st sorumlu olan “genel sekreterler” konu edilmektedir. Bu cercevede,
calismanin ilk boltimiinde tiniversite genel sekreterligi kavramsal, ta-
rihsel ve hukuki cercevelerde ele alinmaktadir. Ikinci boliimde genel
sekreterlere taninan hukuki ve mali haklar, tigtincii boliimde ise genel
sekreter yardimciligina iliskin mevzuat ve uygulamalar incelenmek-
tedir. Son boliimde ise 2024 yili Mart ay1 itibariyla devlet tiniversite-
lerinde gorev yapan genel sekreterlerin profillerine iliskin verilere yer
verilmektedir.

I. KAVRAMSAL, TARIHSEL VE HUKUKI CERCEVE:
UNIVERSITE GENEL SEKRETERLIGI

Universite genel sekreterligine karsilik gelen ve baglica gorevle-
ri 6grenci kayitlarmi tutmak ve kurul kararlarmi yazmak olan ma-
kam, ilk kez Bologna’da ve daha sonra Paris’te “notarius”, ardindan
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Louvain Universitesi'ndeki “dictator” kavramlari ile tanimlanmustir.?
Kita Avrupasi {ilkelerinde tarihsel olarak, rektore idari islerde yar-
dimc1 olan ve tiniversitelerde bugiinkii genel sekretere karsilik gelen
amirler, genellikle hukukgular arasindan secilen yetkililer olup “dic-
tator”, “notarius”, “syndicus”, “registrar” gibi isimlerle ifade edilmek-
teydi.* Bu baglamda {iniversite genel sekreterleri icin Avusturya’da
“universititsdirektor”, Belgika'da “regierungs commissaris” veya “admi-
nistrateur”, Danimarka’da “administrationchef’, Finlandiya’da “forval-
tungsdirektor”, Isvicre’de kanton iiniversitelerinde “administrateur”
veya “verwaltungsdirektor”, italya’da “direttore administrativo” invanla-
r1 kullanilmakta ve s6z konusu makama atama ilgili bakan tarafindan
yapilmaktadir. Isvec ve Norvec'te ise “universitetsdirektor”, bakanlar

kurulunca atanmaktadir.?

Turkiye’de genel sekreterlik kurumunun teskili, tiniversite refor-
mundan kisa bir stire sonra gerceklesmistir. Dolayisiyla reforma hu-
kuki dayanak teskil eden 31.05.1933 tarih ve 2252 sayil “Istanbul Da-
riilfiinununun Ilgasina ve Maarif Vekaletince Yeni Bir Universite (Istanbul
Universitesi) Kurulmasima Dair Kanun”da genel sekreterlik kurumuna
yer verilmemistir. 20.07.1944 tarihli “Istanbul Teknik Universitesi Hak-
kinda Kanun”da ise genel sekterlik kurumu ile ilgili bir htikiim bulun-
mamasina ragmen kanuna ekli kadro cetvelinde “umumi katip” adiyla
genel sekreterlik kurumuna yer verildigi gortilmektedir.

Genel sekreterlik kurumuna yer verilen ilk hukuki diizenleme,
13.06.1946 tarih ve 4936 sayili Universiteler Kanunu’dur. Mezkar ka-
nunda genel sekreter, “rektoriin emrinde ve idare orgtitiintin basinda
olan kamu gorevlisi” olarak tanimlanmgtir. Universite yénetim kuru-
luna katilma hakkini haiz genel sekreter, tiniversite yonetim kurulu-
nun karar1 ve rektoriin teklifi tizerine Milli Egitim Bakani tarafindan
atanmaktadir. Bu diizenlemeyle birlikte genel sekretere; idari persone-
lin gorev dagilimimi rektoriin onayima sunma, diger idari personelin
atanmasi konusunda rektore teklif yapma, btitce hazirlama ve memur
disiplin kurulu baskanlig1 yapma yetkileri taninmustir.

Kemal Giirtiz, Diinyada ve Ttirkiye'de Yiiksekogretim Tarihce ve Bugtinkii Sevk
ve Idare Sistemleri, 2. Baski, YOK Yayini: Ankara, 2003, s. 15.

Kemal Giiriiz, s. 61.

fhsan Dogramaci, Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimi, Meteksan:
Ankara, 2007, s. 5.
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4936 sayili Kanun'u ilga eden 20.06.1973 tarih ve 1750 sayili Uni-
versiteler Kanunu da genel sekreterle ilgili hiikiimler ihtiva etmekte-
dir. Biitce hazirlama disindaki gorev ve yetki tanimi 4936 sayili Kanun
ile orttismektedir. Ancak genel sekreterin oy hakk: olmaksizin senato-
ya ve yonetim kuruluna katilmas: ve raportorliik gorevini ifa etmesi,
yonetim kurulunun teklifi tizerine rektor tarafindan atanmasi ve genel
sekreterlerin yiiksek 6grenim mezunu olma kosulunu saglamasi gibi
hususlar, 1750 say1l1 Kanun’da ilk kez dtizenlenmistir.

Sekiz yil sonra, 1750 sayili Kanun'u ilga eden 04.11.1981 tarih ve
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nda da genel sekreterlik, 1750 sa-
yil1 Kanun’a benzer sekilde diizenlenmistir. 2547 sayili Kanun'un ilk
haline gore genel sekreterin gorev ve yetki tanimi biiytik oranda 1750
say1li Kanun ile ortiismektedir. [lave olarak ise tiniversitenin ita ami-
ri olan rektoriin, bu yetkisini genel sekretere devredebilmesi imkéam
2547 say1ili Kanun’da dtizenlenmistir. Ayrica genel sekreterin atanma-
st stirecinde yonetim kurulunun teklif yetkisi, gortis vermek seklinde
yumusatilmis ve rektoriin genel sekreterin atanmasi konusundaki ini-
siyatif alan1 genisletilmistir. Bu noktada tiniversite genel sekreterlerini
atayan rektorlerin atanma usultine de deginmekte fayda vardir.

13.06.1946 tarih ve 4936 sayili Universiteler Kanunu'nun 12. mad-
desine gore rektor, fakiilte profesor kurullarimin bir arada yapacaklar:
toplantida iki yil igin, ordinarytis profesor veya profesorler arasindan,
sira ile her secim doneminde farkli bir fakiilteden olmak tizere salt co-
gunlukla secilmekteydi. 27.10.1960 tarih ve 115 sayili Kanun ile rekto-
riin secim yonteminde basit degisiklikler ongorulmusttir.® 27.07.1967
tarih ve 923 sayili Kanun ile ise alt1 asli profesorii olmayan fakiilteler-
den rektor secilemeyecegi hususu diizenlenmistir.

4936 sayili Kanun'u ilga eden 20.06.1973 tarih ve 1750 sayili Uni-
versiteler Kanunu'nun 13. maddesine gore rektoriin, her tiniversitenin
biitiin 6gretim tiyelerinin bir arada yapacaklar: toplantida, ti¢ yil igin,
tiniversitenin aylikli profesorleri arasindan, salt cogunlukla secilmesi
ilkesi benimsenmistir.

4936 ve 1750 sayili Kanunlar rektor belirleme stirecinde ana ak-
tor olarak ogretim tiyelerini tespit etmisken 12 Eylul’tin olusturdugu

®  Suna Kavili Arap, “Turkiye’de Rektor Belirleme Stireci ve ‘Miitevelli Heyeti” Tar-

tismalar1”, Memleket Siyaset Yonetim, 2011, C. 6, S. 16, s. 6.
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siyasi iklimin tezahitirti olarak 2547 sayili Kanun, ana aktorti Cumhur-
baskani olarak kurgulamistir. Gergekten de 1750 sayili Kanun'u ilga
eden 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 13.
maddesinde tiniversite tiizel kisiliginin temsilcisi olan rektoriin; Yuik-
sekogretim Kurulu'nun onerecegi yiiksekogretimden sonra en az on
bes yil basarili hizmet vermis, tercihen devlet hizmetinde bulunmus,
ikisi tiniversitelerde gorevli profesorlerden olmak tizere dort kisi ara-
sindan devlet bagkaninca bes yil i¢in atanmasi 6ngoriilmekteydi. Uste-
lik ayn1 maddede, 6nerilenlerin atanmadig1 ve iki hafta igerisinde yeni
adaylar gosterilmedigi takdirde devlet baskaninca dogrudan atama
yapilmasi diizenlemesi yer almaktaydi. 17.08.1983 tarih ve 2880 say1-
I1 Kanun ile s6z konusu maddede degisiklik yapilarak devlet baskam
ifadesi “Cumhurbaskanm” olarak degistirilmistir.

Yaklasik dokuz yil sonra, 07.07.1992 tarih ve 3826 sayili Kanun ile
2547 sayil1 Kanun'un 13. maddesi tekrar degistirilmistir. Yapilan degi-
siklikle, 2547 say1l1 Kanun'un ilk halinin ortaya koydugu rektor atama
sistemi ile 4936 ve 1750 sayili Kanunlarda 6ngoriilen rektor atama sis-
temleri harmanlanarak yeni bir rektor atama yontemi ortaya konul-
mustur. Buna gore devlet tiniversitelerinde rektdr atanmasi stirecinde
hem 6gretim tiyelerinin se¢im yapmasi hem de Cumhurbaskani’nin
atamasi birlikte uygulanmistir. Bu cercevede 6nce gorevdeki rektoriin
daveti tizerine {iniversite 6gretim tiyeleri tarafindan gizli oyla profesor
tinvanlima sahip kisiler arasindan se¢cim yapilir. Ardindan her 6gretim
tiyesinin oy pusulasina bir isim yazarak sectigi en cok oy alan alt1 kisi,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ti¢ kisiye indirilerek atanmak tizere
Cumhurbagkani’na sunulur. 18.06.2008 tarih ve 5772 sayil1 Kanun ile
s0z konusu maddede yapilan degisiklik, yalnizca metni daha anlasilir
bir héle getirmekten ibarettir.

29.10.2016 tarih ve 676 sayili Olagantistti Hal Kapsaminda Bazi Dui-
zenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve bu
kanun hiikmiinde kararnamenin kabul edilmesine iliskin 01.02.2018 ta-
rih ve 7070 say1l1 Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun ile 2547 sayili Kanun'un rektoriin atanmasin
dtizenleyen 13. maddesi degistirilmistir. Bu diizenleme uyarinca devlet
tiniversitelerinde rektortin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onerile-
cek, profesor olarak en az ti¢ y1l gorev yapmus ti¢ aday arasindan Cum-
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hurbagkaninca atanmasi uygulamasina gecilmistir. Ayrica s6z konusu
diizenlemeyle bir aylik stirede onerilenlerden birisinin atanmamas: ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan iki hafta icinde yeni adaylar gosteril-
memesi hdlinde Cumhurbaskaninca dogrudan atama yapilabilmesi be-
nimsenerek, tabiri caizse 2547 sayili Kanun'un ilk haline dontilmiisttr.

Iki y1l sonra, 09.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ise rektor atanma stirecinde Yiiksekogre-
tim Kurulunun yetkisi kaldirilmis ve rektoriin devlet tiniversiteleri-
ne Cumhurbaskan tarafindan dogrudan atanmasi ongoriilmiistiir.
Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan tiniversitelerin 6zerkligi, hukuk
devleti, kamu yarar1 ve liyakat ilkeleriyle celistigi gerekgesi ve anaya-
saya aykirilik teskil ettigi iddiasiyla s6z konusu diizenlemenin iptali
yoniinde Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmustur. Anaya-
sa Mahkemesi 07.12.2023 ve E.2018/117, K.2023 /212 sayil1 kararinda
Cumhuriyet Halk Partisinin anayasaya aykirilik gerekcelerini deger-
lendirmemis olmakla birlikte rektorlerin atanmasina iliskin diizenle-
menin Anayasa’nin Ikinci Kism1'nin Dérdiincti Bolimii'nde yer alan
kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olduguna isaret etmistir. Bu
cercevede Anayasa'nin miilga 91. maddesine gore kanun hitkmiinde
kararnameyle diizenlenemeyecek yasak alanda kalan degisikligin ana-
yasaya aykir1 bir sekilde kanun hiikmiinde kararnameyle kabul edil-
digi saptanmis ve bu cercevede degisikligin iptal edilip iptal kararimin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan (4 Haziran 2024) baslayarak on
iki ay sonra ytirtirltige girmesi uygun goriilmiistiir.

Rektorlerin atanmasina iliskin hiikiimler ayn1 zamanda Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinde de diizenlenmektedir. 10.07.2018 tarih ve
3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulus-
larinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
ilk halinde rektorlerle ilgili bir diizenleme yer almamaktaydi. 3 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin yayimlanmasindan bes giin sonra
yayimlanan 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, ilis-
kili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanlig: Kararnamesi'nin 800. maddesi ile 3 say1-
It Cumhurbaskanligr Kararnamesi'ne eklenen hiikiimle rektorlerin en
az ¢ yil profesorliik yapanlar arasindan dort yillik stire icin Cumhur-
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baskani1 tarafindan atanmasi ilkesi benimsenmistir. Bu diizenlemeden
yaklasik iki ay sonra 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
17 sayili Bazi Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile madde metninde
yer alan “en az ti¢ y11” ifadesi madde metninden ¢ikartilmistir.

Yiiksekogretim mevzuatina iliskin yukaridaki degisikliklere bakil-
diginda rektor atanmasina iliskin yontemlerin tarihsel stireg icerisinde
surekli degisiklige ugradig: goriilmektedir. 2018 yil1 igerisinde rektor
atanma stirecinin dort kez degisiklige ugramis olmasi ise ayr1 bir eles-
tiri konusu olmustur.” Bununla birlikte rektorlerin 6gretim tiyelerinin
oylariyla secilmesinin demokrasi ile dogrudan bir baglantis1 olmadi-
gina dair gortslerle birlikte® bu sistemin tiniversiteleri toplumsal ta-
leplerden uzak bir alana tasidig: elestirileri de ifade edilmistir.” Hatta
1992 yilindaki diizenleme ile birlikte 6gretim tiyelerinin rektor atama
stirecine dahil edilmesinin hemen ardindan Yiiksekogretim Kurulu
Baskani Prof. Dr. Thsan Dogramaci’nin “hocalarin kendi yoneticileri-
ni se¢melerini tilke acisindan yararli gormedigine” isaret ederek istifa
etmesi de bu baglamda deginilmesi gereken bir olaydir.'® Sahip olduk-
lar1 hak ve yetkilerle tiniversitelerin en 6nemli aktorii olan rektorlerin
atanma stirecindeki degisikliklerin, tiim tiniversite ekosistemine etki
ettigi gibi idari kadrolar ve bunlarin en tist pozisyonunda yer alan ge-
nel sekretere de etki etmesi kacinilmazdir.

II. GENEL SEKRETERLERE TANINAN HUKUKI VE MALI
HAKLAR

2547 sayili Kanun’da siireg icerisinde yapilan degisikliklerle ge-
nel sekreterin konumunun giiclendigi ifade edilebilir. Bunlardan ilki,

Bu diizenlemelerle ilgili ayrintili elestiri i¢in bkz. Kemal Gozler, “Cumhurbas-
kanligr HitkGimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir Bucuk Yillik Bir Bilanco”,
www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm, (Yayin Tarihi: 27 Aralik 2019).

Kemal Gozler, “Cumhurbagkani- YOK Catismasi”, Ankara Barosu Dergisi,
2001, C. 59, S. 1, s. 37-59; aksi gortis icin bkz. Ahmet Battal, “Kemal Gozler’in
‘Cumhurbaskani-YOK Catismas1’ Baslikl: Makalesi Uzerine Notlar”, Ankara Baro-
su Dergisi, 2001, C. 59, S. 4, s. 69-81.

Durmus Giinay ve Muharrem Kilig, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Yiiksekogreti-
minde Rektdr Secimi ve Atamalar1”, Yiiksekogretim Dergisi, 2011, C.1,S.1, s. 37.

10 Durmus Giinay ve Muharrem Kilig, s. 38.
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14.04.1982 tarih ve 2653 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle genel
sekreter hakkinda son sorusturma acilmasi konusunda rektor ve rek-
tor yardimcilarinda olusacak bir kurul tarafindan karar verilmesine
iliskindir. 21.01.2010 tarih ve 5947 sayili Kanun’da 6ngoriilen degi-
siklikle rektor ve rektor yardimcilarimin yaninda genel sekreterin
de gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, tiniversite yonetim kuru-
lunun uygun gordtigii birimin déner sermaye hesabindan yonetici
pay1 olarak ayrilan tutar tizerinden ek 6deme yapilmasina karar ve-
rilmistir. Her ne kadar genel sekretere gelir getirici katkilarina ba-
kilmaksizin tiniversite yonetim kurulunun uygun gordtigti birimin
doner sermaye hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutar tizerin-
den ek 6deme yapilmasi miimkiin olsa da bu durum genel sekreter
kadrosunda asaleten gorevli kamu gorevlisi icin s6z konusudur. Bu
gorevi vekaleten yiiriitenler agisindan ayni durum s6z konusu olma-
dig1 gibi,'' genel sekreter kadrosunu isgal eden kamu gorevlisinin
genel sekreter kadrosu disinda gorevlendirildigi ve bunun tizerine
genel sekreterlik gorevinin tigtincti bir kisi tarafindan vekaleten yii-
rutildugi durumlarda; her iki kamu gorevlisine de doner sermaye
hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutar tizerinden ek ddeme
yapilmasi hukuken miimkiin degildir.”> Ozetle, bu 6deme sadece
asaleten genel sekreterlik gorevini ytiirtiten kamu gorevlisi agisindan
s6z konusu olabilmektedir.

1971 yili Ekim ayinda Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Uni-
versitesi, Ankara Universitesi, Ege Universitesi ve Hacettepe Univer-
sitesi tarafindan hazirlanan Universiteler Ortak Kanunu Tasarisi’'nda,
genel sekretere ayliginin ytizde yirmisi kadar makam odenegi veril-
mesi ongoriillmesine ragmen bu husus o donemde kanun metnine yan-
stmamustir.”® Her ne kadar o donemde bu talep gerceklesmemis olsa
da 03.04.1997 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 570 say1l1 “Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlileri ile 1Igili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile tiniversite genel sekreterlerine 2.000 gostergeli makam tazminati

1 sayistay Temyiz Kurulu, 2013/39932, 14.02.2018.

12 gayistay Temyiz Kurulu, 2016,/43927, 05.12.2018.

13 Universiteler, Universiteler Ortak Kanunu Tasarisi. Istanbul Universitesi,
Istanbul Teknik Universitesi, Ankara Universitesi, Ege Universitesi ve Hacettepe
Universitesi tarafindan miistereken hazirlanmustir, (1971), s. 26.



TBB Dergisi 2024 (173)  Fatih GULER - Cagri COLAK - ilker KARAONDER 167

ddenmesine yonelik hiikiim 657 sayili Kanun’a eklenmistir. Bunun-
la birlikte makam tazminat1 genel sekreter kadrosunda asaleten go-
rev yapan kamu gorevlileri i¢in ongoriilen bir diizenleme olup, genel
sekreterlik gorevini vekaleten yiirtitenler agisindan makam tazminati
ddenmesi miimkiin degildir.*

30.06.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayil1 “657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogre-
tim Personel Kanunu, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet
Memurlari ve Diger Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem
Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile 7.000’den daha diisiik gostergeler tizerinden makam tazminati 6n-
gortiilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gosterge rakamini ge¢cme-
mek tizere Cumhurbagkaninca tespit edilecek gosterge rakamlarmin
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucunda buluna-
cak miktarda gorev tazminati 6denmesi kararlastirilmistir. Bu gergeve
mezkar 570 sayili KHK hiikmii dogrultusunda 03.04.1997 tarihinden
itibaren genel sekreterlere makam tazminati yaninda gorev tazminati
odenmesi miimkiin olmustur. Gorev tazminatinin 6denmesine iliskin
11.06.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Gérev Tazminatt Oden-
mesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar’”nin 1. maddesindeki hiikiim dog-
rultusunda genel sekreterlere 8.000 gostergeli gorev tazminati dden-
mektedir. Mezk(r Bakanlar Kurulu kararmin atif yaptigr 26.04.2000
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Temsil Tazminati Odenmesi Hak-
kinda Bakanlar Kurulu Karar’”nin 4. maddesi uyarinca; 21.01.2010 tarih
ve 5947 sayili Kanun ile tiniversite yonetim kurulunun uygun gor-
dtigti birimin doner sermaye hesabindan ytnetici pay1 olarak ayrilan
tutar tizerinden genel sekretere yapilan ek 6demenin gorev tazmina-
tindan mahsup edilmesi gerekir. “Gérev Tazminati Odenmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar”nin 4. maddesinin “gdrev tazminati tutarindan
mahsup edilecek tutarin, gorev tazminatimin % 20’sini gecmesi halinde, gorev
tazminatimin %801 asgari gorev tazminati olarak odenir” hitkmii dogrul-
tusunda, doner sermaye hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutar
tizerinden genel sekretere yapilan ek 6demenin gorev tazminatindan

14 Devlet Personel Baskanligi1'min 17.03.2017 tarih ve 1630 say1il1 goriisu.
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fazla olmasi durumunda, genel sekretere makam tazminatinin tamanmu
degil, %80’i 6denmesi gerekir."

Genel sekreterlik makami gorevde yiikselme sinavi sonucu ata-
maya tabi bir makam olmayip, gorevden alinmasi konusunda da
ilave kanuni bir prosediir ongoriilmeyen bir alanda kalmaktadir.
Bununla birlikte idari yargi organlarinin genel sekreterin gorevden
alinmas1 konusunda gtivence teskil edecek birtakim ictihatlar ortaya
koydugu gortilmektedir. Genel sekreterin gorevden alinmas: stire-
ciyle ilgili idare ve bolge idare mahkemelerinin farkli yonde verdi-
gi kararlar mevcuttur. Bununla beraber 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Hakkinda Kanun'un 46. maddesinin “...daire baskani ve daha
tist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gorevden alma islem-
leri hakkinda agilan iptal davalarimin...” Danistay’da temyiz edilebile-
cegine dair hiikiim dogrultusunda genel sekreterlerin gorevden alin-
masina veya naklen atanmasina iliskin davalarda nihai karar mercii
Danistay olmaktadir.

I[dare hukukunun en temel ilkelerinden birisi de yetki ve usulde
paralellik ilkesidir. Bu ilke, tesis edilen bir idari islemin geri alinma-
s1, degistirilmesi veya kaldirilmasi siirecinde aymu yetkililer tarafindan
ayni usuliin uygulanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Genel sekreter, her
ne kadar rektor tarafindan atansa da yukarida ifade edildigi gibi atan-
masi siirecinde tiniversite yonetim kurulunun gortisti alinmaktadar.
Bu cercevede, genel sekreterin gorevden alinmas: siirecinde, atanma
strecindeki gibi tiniversite yonetim kurulunun goriistiniin alinmasi
zorunlu olup, aksi yonde uygulamalar Danistay tarafindan hukuka
aykir1 olarak kabul edilmektedir.'®

Danistay, rektor ve tiniversite yonetim kurulunun genel sekreterin
gorevden alinmasi konusunda takdir yetkisinin genis olduguna isaret
ederek, genel sekreterin gorevden alinmasina gerekge teskil eden di-
siplin cezasinin idare mahkemesi tarafindan iptal edilmesi'” veya ceza
sorusturmasinin beraat ile sonuclanmasi'® durumlarinda dahi, kanun-

15 Sayistay 8. Daire, 2023/284-2, 27.04.2023.

16 Darustay 2. Daire, 15/09/2021 tarih ve E: 2021/15705, K: 2021/2712.

7 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 24/03/2021 tarih ve E: 2020/2986, K:
2021/582.

18 Darustay 2. Daire, 02/07/2020 tarih ve E: 2020/572, K: 2020/2052.



TBB Dergisi 2024 (173)  Fatih GULER - Cagri COLAK - ilker KARAONDER 169

da belirtilen usule uyulmak sartiyla, genel sekreterin gérevden alinma-
sinda bir hukuka aykirilik gormemektedir. Bununla beraber Danistay,
genel sekreterin gorevden alinmasi stirecinde apagik mobbing benzeri
uygulamalar varsa, genel sekreterin gorevden alinmasina iliskin idari
islemleri iptal etme egilimindedir."

III. GENEL SEKRETER YARDIMCILIGI

124 sayili KHK, 2547 sayili Kanun’'dan farkli olarak tiniversite idari
orgtitiintin basi ve bu orgtitiin calismasmdan rektore kars: sorumlu ma-
kam olarak genel sekretere en ¢ok iki yardimci atanabilmesini 6ngormiis-
tir. KHK metninde bu konuda agik hiikiim olmamakla birlikte 2547 say1li
Kanun'un 52. maddesinin genel sekreter, daire baskanlar1 ve mudiirlerin
yonetim kurulunun goriisti almarak rektor tarafindan atanacagina dair
hiikiim dogrultusunda; genel sekreter yardimcilarmin yonetim kurulu-
nun goriisti almarak rektor tarafindan atanacagy ifade edilebilir.

2547 sayili Kanun veya 124 sayili KHK genel sekreter yardimcili-
gina atanmak icin sarih bir diizenleme ihtiva etmemektedir. Bunun-
la birlikte Cumhurbaskani Idari Isler Baskanligi, 06.11.2018 tarihli ve
74073113-010.99-E.138965 sayili yazis ile, 09.07.2018 tarihli ve 30473
saylll Resmi Gazete’de yaymmlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin 172. maddesi ile 657 sayili Kanun'un 68. maddesi hii-
kiimleri cercevesinde, devlet memurlarmimn kazanilmis hak ayhk de-
rece ve kademesinde degerlendirilen hizmet stireleri esas alinmak
suretiyle, genel sekreter yardimciligina atanmak icin bes yillik hizmet
stiresinin zorunlu olduguna karar vermistir.

Ek odeme, 6zel hizmet zammj, is glici zammi, teminde giiclitk
zammi baglaminda genel sekreter yardimcisi ile daire bagkani arasin-
da bir denklik olmasina ragmen ek gosterge anlaminda genel sekreter
yardimcisi aleyhinde dengenin bozulmus olmasi oldukca dikkat cekici
bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. 124 sayili KHKnin sistematigi,
idare hukuku ve kamu yonetimi ilkeleri goz oniinde bulunduruldu-
gunda tiniversite idari orgiitii agisindan genel sekreter, genel sekreter

19" Darustay 2. Daire, 22/10/2020 tarih ve E: 2020/516, K: 2020/3123.
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yardimcisi, daire baskan seklinde bir hiyerarsik modelin 6ngorildii-
gii aciktir. Gergekten de uygulamada tiniversite idari orgiitlenmesinin
isleyisi goz ontinde bulunduruldugunda daire baskanliklarmin genel
sekreter yardimcilar1 araciligiyla genel sekretere bagli oldugu gortil-
mektedir. Bu gercevede mali haklar agisindan hiyerarsik kademeler
arasinda bir artis ya da en azindan esitlik durumunun s6z konusu ol-
masi gerekmektedir.

Genel sekreter, mali haklar1 agisindan genel sekreter yardimcisi
ve daire bagkanma karsi tisttin konumda olmasina ragmen bu denge
genel sekreter yardimcisi ve daire bagkani arasinda bozulmus durum-
dadir. 24.05.2013 tarih ve 6487 sayil1 “Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 657 sa-
yil1 Devlet Memurlarin Kanunu'nda degisiklik yapilmadan 6nce genel
sekreter yardimcisi ile daire baskanimin ek gostergeleri ayni (3000) idi.
Mezktr kanunla yapilan degisiklik ile daire baskaninin ek gostergesi
3600’e yiikseltilmekle birlikte genel sekreter yardimcisinin ek goster-
gesinde bir degisiklik yapilmamuistir. Bu degisikligin ardindan olusan
durum egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda faaliyet gosteren sen-
dikalar tarafindan istikrarli bir sekilde elestirilmistir. Bunun yaninda
25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hakla-
ra Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmesinin
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna” iliskin kismin 13. maddesinde
genel idari hizmet sinifina dahil tiniversite daire baskanlig: igin ilgili
mevzuatta ongortilen ek gosterge rakaminin tiniversite genel sekreter
yardimciligini da kapsamasina yonelik calisma yapilmasi 6ngoriil-
miistiir. Devlet memurlarmin ek gostergelerinde oldukca kapsamh
bir degisiklik 6ngoren 01.07.2022 tarih ve 7417 sayili “Devlet Memurlar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile daire baskaninin ek gostergesi
4200’e yuikseltilmesine ragmen genel sekreter yardimcisinin ek goster-
gesi 3600’e ytiikseltilmis ve yukarida ifade edilen sorun giderilmemis-
tir.

Genel sekretere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin tiniversite
yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabin-
dan yonetici pay1 olarak ayrilan tutar tizerinden ek ddeme yapilma-
sinin miimkiin oldugu yukarida ifade edilmisti. Aynm1 durum genel
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sekreter yardimcisi i¢in s6z konusu degildir. Genel sekreter yardimcisi
rektor tarafindan 2547 sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi dogrultusun-
da doner sermaye gelirlerinin elde edildigi birimlere gorevlendirilse
dahi, yukarida ifade edilen ve sadece genel sekretere yonelik 6ngo-
rillen hitkiim cercevesinde, genel sekreter yardimcisina bir ek 6deme
yapilmast hukuken mumkiin degildir.

Tablo 1: Devlet Universitelerinin Genel Sekreter Yardimaisi Sayisina Gére Dagilim

Genel Sekreter Yardimcisi Sayisi Universite Sayisi Dagilim Orani
0 12 %9,30
1 36 %27,91
2 70 %54,26
3 9 %6,98
4 2 %1,55

Tablo 1’de calismaya konu tiniversiteler genel sekreter yardimci-
s1 sayisina gore incelenmistir. Bu tiniversitelerin %91,47'inde kanuni
hadde uygun olarak en ¢ok iki genel sekreter yardimcisi atanmisken,
tiniversitelerin %8,53’tinde ise kanuni haddin tizerinde ikiden fazla ge-
nel sekreter yardimcis1 atandig1 gortilmektedir. Uygulamada tedviren
atama ile gerekcelendirilen kanuni haddi asan sayida genel sekreter
yardimcisi gorevlendirilmesine yonelik bu uygulamanin yayginlas-
masinin bircok sakincayi1 beraberinde getirecegi ifade edilebilir.

Ikiden fazla genel sekreter yardimcisi bulunan tiniversitelerde, bu
konuda iki ihtimalin bulundugu soylenebilir. Ya genel sekreter yar-
dimcilarinin timii 2547 sayili Kanun'un 13 /b-4 maddesi uyarinca ted-
viren gorevlendirilmis olmali ya da genel sekreter yardimcilarinin bir
kismu asil, bir kismi ise vekil olmalidir. Ozellikle ikinci ihtimal acisin-
dan, iki asil genel sekreter yardimcisinin bulundugu bir tiniversitede,
vekil genel sekreter yardimciligimmm hukukiligi tartismali olabilecek-
tir. Yine tedviren gorevlendirilmis bir genel sekreter yardimcisi, genel
sekretere vekalet edebilecek midir? Bu cercevede, 124 sayili KHK ya

20 Gayistay Temyiz Kurulu, 2014/43521, 2.12.2020; Sayistay Temyiz Kurulu,

2015/42614, 23.09.2020; Sayistay Temyiz Kurulu, 2014/40688, 01.03.2017; Say1s-
tay Temyiz Kurulu, 2013 /39932, 14.02.2018; Sayistay Temyiz Kurulu, 2013 /40012,
14.02.2018; Sayistay Temyiz Kurulu, 2014 /43521, 27.06.2018; Sayistay Temyiz Ku-
rulu, 2013/40012, 05.12.2018; Sayistay Temyiz Kurulu, 2016/44981, 23.09.2018.
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aykir1 sekilde tiniversitelerde ikiden fazla genel sekreter yardimcisi
atama uygulamasi ile zorunluluk disinda tedviren gorevlendirme usu-
ltintin yaygimlasmasimin bu sekilde hukuksal sorun ve tartismalara yol
acacagi acik bir sekilde goriilmektedir.

Arapca kokenli tedvir kelimesinden tiireyen tedviren atama ve go-
revlendirme sozlitk anlami itibariyla su sekilde tantmlanmustir. Tedvir;
yonetme, cekip cevirme, cevirme; tedviren; devretmek tizere; tedviren
atama/gorevlendirme; bos bir kadroya asil olarak atanma sartlarim
tasimayanlarin daha sonra devretmek tizere o kadroda gorevlendiril-
mesi olarak tamimlanmaktadir.?? Herhangi bir kanuni dayanagi olma-
yan* tedviren atamanin en temel hukuki dayanagi 17 May1s 1987 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan 99 Seri Numarali1 Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginin 2. maddesinde yer alan “asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebil-
mesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalns veya bog bulunan bir gorevin
oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel
tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir” ifadesidir. Her
seyden once kanuni idare ilkesine aykir1 olan tedviren atama usulii®,
bos bir kadroya yapilan bir atama/ gorevlendirmeyi ifade eder. Bu cer-
cevede ikiden fazla genel sekreter yardimcisi atama usuliinde bos bir
kadro durumu s6z konusu olmadig1 icin bu atamalarin tedviren atama
olarak degerlendirilmesi de hukuken miimkiin degildir.

Bununla birlikte kanuni haddin tistiinde atama konusu genel sek-
reter yardimciliina 6zgii olmayip, benzer bir durum rektor yardimei-
l1ig1icin de s6z konusu olabilmektedir. Gergekten de 2547 sayili Kanun,
merkezi agik 6gretim yapmakla gorevli tiniversiteler icin bes, digerleri
icin ti¢ rektor yardimcisini azami say1 olarak tespit etmesine ragmen
bu sinir1 asan sayida rektor yardimeis: atandig1 da uygulamada gorii-
len bir diger husustur.

Bu tiir uygulamalarin hukuka aykiriligina isaret edilmekle bera-
ber, baz1 tiniversiteler acisindan idari personel/akademik personel/

21 https:/ /sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10.03.2024.

22 Gelman Sacit Boz, “Tedviren Gérevlendirme Usuliiniin Hukukiligi ve Sonuglari”,
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023, C.13,S. 1, s. 197.

Ayse Asli Yicesoy, “Kanuni Idare Ilkesi Cercevesinde Tedviren Gorevlendirme
Usulii”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, C. 26, S. 1, s. 143.
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ogrenci sayilar: baglaminda olusan is yiikiiniin ikiden fazla genel sek-
reter yardimcisi atanmasi ihtiyacini ortaya cikardigi goz oniinde bu-
lunduruldugunda, genel sekreter yardimcis: sayisinin arttirilmasimin
idari personel/akademik personel/6grenci sayilar1 gibi kriterlere bag-
lanmasina yonelik kanuni diizenleme yapilmasi hususu dustintilebilir.

IV. AKADEMISYEN GENEL SEKRETERLERIN PROFILI

Calismada elde edilen bulgular cercevesinde; Tiirkiye'deki dev-
let tiniversitelerinde genel sekreterlik makaminmi isgal edenlerin
%64,34’tuntin idari kadrolarda gorev yapanlardan, %35,66'smnin ise
akademik personel arasindan atandigr gortilmektedir. Konuyla ilgili
diger bir calismada®, arastirmanin gergeklestirildigi Kasim 2021-Subat
2022 tarih aralig itibariyla devlet tiniversitelerinde gorev yapan genel
sekreterlerin %40’min akademisyen oldugu tespit edilmistir. Buradan
hareketle devlet tiniversitelerinde genel sekreterlik makamina akade-
mik personel arasindan gorevlendirme yapma egiliminin, benzer bir
oranda devam ettigi sonucuna ulasilabilir.

Tablo 2: Devlet Universitelerindeki Genel Sekreterlerin Personel Kategorisine Gére Dagilimi

Personel Kategorisi Genel Sekreter Sayisi Dagilim Orani
Akademik 46 %35,66
idari 83 %64,34

Genel sekreterin atanmasi ile ilgili paydaslar acisindan en cok itiraz
edilen konularin basinda bu goreve akademik personelin atanmas: gel-
mektedir.” Yukaridaki verilere bakildiginda uygulamada bu duruma

24 Nalan Sabir Tastan & Kiirsat Tastan, “Yetkinlige Dayali insan Kaynaklar1 Yoneti-

mi ve Universite Genel Sekreterleri”, 2. Ahi Evran International Conference on Scien-
tific Research, 21-23 Ekim 2022, s. 552.

Egitim-Bir-Sen, Egitim Calisanlarinin Sorunlar1 ve Coztim Onerileri, Ankara,
2017, s. 70; Universite idari Personel Sendikast, Yiiksekogretim Idari Kurulu Bi-
ran Once Kurulmalidir..., https:/ /www.unipersen.org.tr/y %C3%B6ki-darikurul,
Erisim Tarihi: 11.04.2024.; Tiirk Egitim-Sen, Yiiksekogretim Kurumlar ile Tlgili
Taleplerimiz, https://turkegitimsen.org.tr/yuksekogretim-kurumlari-ile-ilgili-
taleplerimiz/, Erisim Tarihi: 11.04.2024; Irfan Hatipoglu, “Universitelerde Idari
Personelin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Tiirk Egitim-Sen Cumhuriyetimizin
100. Y1ilina Dogru Universite Vizyonumuz Sempozyumu, 16-18 Nisan, 2010, s.164.
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siklikla bagvuruldugu goriilmektedir. Her seyden tnce genel sekreterlik
kurumuna idari personel yerine akademik personelin atanmasi, kuruma
uzun siire emek veren idari personelin kendini degersiz hissetmesine se-
bep olmas1 yoniinden motivasyon kirici bir unsur olarak gortilebilir. Diger
taraftan saf idari hizmetleri® yiirtitmekle gorevli genel sekreterlik gorevi-
ne bilim alan1 tamamen farkl: bir akademisyenin getirilmesi uzmanlasma
ilkesi ile ciddi bir geliski icerisindedir. Uzmanlik veya akademik calisma
alan1 genel sekreterligin gorev alani disinda olan akademisyenlere ya-
sal ve sosyolojik zeminde yiiklenen misyona ek olarak, bircok birimden
miitesekkil biiytik bir ttizel kisilik olan tiniversitelerin en {ist idari maka-
minin teslim edilmesinin ne kadar rasyonel oldugu tartismalidir. Bunun
yaninda, tiniversite idari birim yoneticilerinin akademisyenler arasindan
gorevlendirilmesi uygulamasi, akademik kariyerin kisiyi her bakimdan
yetkin kilacag: gibi bir alginin olusmasina da neden olmaktadir. Halbuki
akademi disindaki memuriyet, bilgi birikiminden ziyade tecriibenin ge-
rekli oldugu bir sahadir. Bu yoniiyle akademisyenlikten ayrilmaktadir.
Dolayistyla, birbirinden tamamuyla farkli bu iki gorevin, tek bir kiside
toplamasindaki kamu yarari tartismaya agiktir.

Universitelerde genel sekreterlik makamina akademik personel
arasindan gorevlendirme yapilmasi uygulamasi, diger yasalliktan
uzak tedviren gorevlendirmelerde oldugu gibi, yargi makamlar1 6nii-
ne gelmedikce herhangi bir sorun tegkil etmemekte ve devam etmek-
tedir. Bu nedenle konunun yasal zeminin 6tesinde bilim ve tiniversite
politikas1 temelinde tartisilmasi ve elde edilecek neticeler gercevesinde
gerekli tedbirlerin alinmas1 hususu dustintilmelidir.

Yaygin bir akademisyen genel sekreter uygulamasinin, calismanin
genelinde ifade edildigi tizere, hukuki formiilasyonu itibariyla tedvi-
ren veya vekaleten gorevlendirmeye dayanmasi hasebiyle, tiniversite
idari yapilanmasinin zirve makami olan genel sekreterligin, fiiliyatta
gecici bir kadro olarak algilanmasma yol agtig: ileri stirtilebilir. Zira
bu gorevlendirmelerin, 2547 sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi uyarin-
ca yapildig1 aciktir. Bu hiikiim rektore, tiniversitede gorevli 6gretim

%6 Yunus Anil Ay, “Vakif Yiiksekogretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi ve

Bu Personelin Ucret Gelirinin Vergilendirilmesinde 2914 Sayili Kanun’da Ongé-
riilen Vergi Kolayliklarinin Uygulanip Uygulanmamast Sorunu Uzerine Bir De-
gerlendirme”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2022, C. 8, S. 2, s. 283.



TBB Dergisi 2024 (173)  Fatih GULER - Cagri COLAK - ilker KARAONDER 175

elemanlarmin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya
bunlara yeni gorevler vermek yetkisini tanimaktadir. Ancak madde
hiikmiinde herhangi bir sinirlama ¢ngoriilmemesine ragmen, rektore
taninan takdir yetkisinin, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
olarak kullanilmasi ve gecici/stireli olmasi ilkelerinin Danistay tara-
findan benimsendigi goriilmektedir.”” Uygulamada akademisyen ge-
nel sekreter gorevlendirilmesi yoluna yaygin bir sekilde basvurulma-
s, genel sekreterlik makamu ile ilgili yasal dtizenlemeleri islevsiz
kilacag1 ve ayrica makamin ciddiyetini zedeleyecegi de diistintilebilir.

Universite genel sekreterinin akademisyenler arasindan gorevlen-
dirilmesi egiliminin bir diger sakincasi, “tedviren goérevlendirme” usulii-
niin hukuken tartismal1 bir kurum olmasiyla da ilgilidir. Yukarida da
temas edildigi tizere tedvir usulii, kamu hizmetinin aksamadan ytirti-
tiilmesine aracilik eden, gecici ve istisnai durumlarda basvurulan bir
yol olarak kabul edilmektedir.” Tablo 2’de yer alan sonug, istisnai ola-
rak kullanilmasi gereken bir yolun, esas haline getirildigini gostermek-
tedir. Idarenin takdir yetkisinin sinirlarini zorlayan bu uygulamanin,
keyfilige kap1 aralayacag: ve Ttirk tiniversite orgtit yapistnin dinamik-
lerini ciddi sekilde zedeleyebilecegini diistindtirmektedir.

Akademik personel arasindan atanan genel sekreterlerin tinvan-
lara gore dagilimi Tablo 3’te verilmistir. Bu tablodaki veriler ince-
lendiginde, akademisyen genel sekreterlerin %41,30'unun profesor,
%36,96'smin dogent, %17,39"unun doktor 6gretim tiyesi ve %4,35'inin
de 6gretim gorevlilerinden olustugu goriilmektedir.

Tablo 3: Devlet Universitelerindeki Akademisyen Genel Sekreterlerin Unvanlara Gére Dagiilimi

Unvan Genel Sekreter Sayisi Dagilim Orani
Profesor 19 %41,30
Docent 17 %36,96
Doktor Ogretim Uyesi 8 %17,39
Ogretim Gorevlisi 2 %4,35

27" Darustay 2. Daire, 11/04/2018 tarih E:2018/305, K: 2018/2505; Darstay 2. Daire
02/03/2022 tarih E: 2021/17430, K: 2022/936.
28 Danistay 5. Daire, 14/12/2004 tarih ve E: 2001/1374, K: 2004/5356.
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2547 sayili Kanun'un 3/m maddesine gore, profesor, dogent ve
doktor 6gretim tiyeleri 6gretim tiyesi kavrami altinda toplanmustir.
Ogretim tiyelerinin gorevleri ise, ayn1 kanunun 22. maddesinde sira-
lanmustir. ilgili madde hitkmii uyarinca 6n lisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - ogretim faaliyetinde bulunmak ile yiiksekogre-
tim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yaymlar yapmak 6gretim
tiyelerinin 6nemli iki asli gorevidir. Bu gorevlerden ilki 2547 sayili
Kanun'un 36/3. maddesi uyarinca haftalik belirli saatlik bir ders yti-
kiintin doldurulmasini zorunlu kilmaktadir. Ikinci gorev ise akade-
misyenleri diger kamu gorevlilerinden ayirmaya yarayan kistasa isa-
ret etmektedir. Ornegin, 6gretim {iyesinin bilimsel calisma ve yayin
yapma gorevinin belirli bir mahal ve zamanla sinirlanamayacaginin
Danistay tarafindan igtihat olarak benimsenmesi bu ayrimin goster-
gelerinden birisidir.” Doktor 6gretim tiyelerini, dogent ve profesor
kadrolarindan ayiran unsur ise bu kadronun 2547 Sayili Kanun'un 23.
maddesi hitkmii uyarica stireli atamaya tabi olmasidir. Bunun disin-
da, 2547 sayili Kanun'un 22. maddesinde hiikiim altina alinan gorev-
ler doktor dgretim tiyeleri agisindan da gegerlidir. Ogretim gorevlile-
rinin ana gorevlerinin ise, 2547 say1l1 Kanun'un 31. maddesi uyarinca,
yliksekdgretim kurumlarinda ders vermek seklinde belirtildigi goriil-
mektedir. Netice olarak, akademisyen genel sekreterlerin biiytiik co-
gunlugunu olusturan dogent ve profesorlerin tecriibe ve birikimlerini
bilime hasretmeleri, doktor 6gretim tiyelerinin tiniversiteler arasmnda
degismekle beraber yeniden atama kriterlerini yerine getirmeleri, 6g-
retim gorevlilerinin ise ders vermeleri kanuni bir zorunluluktur. Bu-
nun yaninda sz konusu bu gorevlerin akademik 6zgtirliik icerisinde
yerine getirilmesinin devlet tarafindan temin edilmesi de buiytik bir
onem tagimaktadir. Zira akademik 6zgiirliigiin korunmasi i¢in gerekli
ortamlar1 yaratamayan toplumlarin gelecekte ciddi kayiplar1 goze al-
masi gerektigi ifade edilmektedir.”

Yukarida temas edildigi tizere, akademisyenlik ve akademisyenlik
disindaki memuriyet, nitelikleri ve kendisinden beklenenler noktasin-
da farklilik arz etmekte ve her iki gorevin tek bir kiside toplanmas:

2" Darustay 8. Daire, 29/01/ /2018 tarih E: 2013/11579, K: 2018/372.
30 Tokay Gedikoglu, “Yiiksekogretimde Akademik Ozgiirliik”. Yiikseki§retim ve Bi-
lim Dergisi, 2013, C. 3, S. 3, s. 181.
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bircok sakincay1 beraberinde getirmektedir. Ancak uygulamada bu
sekilde bir egilimin bulunmasi nedeniyle, calisma kapsaminda Tiir-
kiye’deki devlet tiniversitelerindeki akademisyen genel sekreterlerin
docentlik temel alanlar1 da incelenmistir. Buna gore, akademisyen ge-
nel sekreterlerin dogentlik temel alanina gore dagilimi Tablo 4’'te ve-
rilmistir.

Tablo 4: Devlet Universitelerindeki Akademisyen Genel Sekreterlerin Docentlik Temel Alanina Gére Dagilimi

Docentlik Temel Alani Genel Sekreter Sayisi Dagilim Orani
Sosyal, Beseri ve idari Bilimler 13 %28,26
Muhendislik 11 %23,91
Saglik Bilimleri 8 %17,39
Egitim Bilimleri 4 %8,70
Fen Bilimleri ve Matematik 3 %6,52
ilahiyat 3 %6,52
Spor 2 %4,35
Hukuk 1 %2,17
Filoloji 1 %2,17
Guzel Sanatlar 1 %2,17

Egitim, ogretim ve bilim hizmet kolunda faaliyet gosteren sen-
dikalar, genel sekreterlik makamina akademisyenlerin atanmasina
prensip olarak karsi ¢cikmakla birlikte, bu makama akademik personel
atanacaksa bile, atamanin en azindan kamu yo6netimi, idare hukuku,
ytiksekogretim yonetimi gibi genel sekreterligin gorev alani ile ilgili
bilim alanlarinda ¢alisma yapan akademisyenler arasindan yapilabile-
cegini ifade etmektedir.”

Tablo 4 incelendiginde akademisyen genel sekreterlerin 928,26’s1-
nin dogentlik temel alani, sosyal, beseri ve idari bilimlerdir. Bunu
%23,91 ile miihendislik, %17,39 ile ise saglik bilimleri takip etmektedir.
Soz konusu tablodaki bu veriler, yukarida yer verilen iddialar1 des-
tekler niteliktedir. Zira sosyal, beseri ve idari bilimler ile hukuk temel
alanlar1 hari¢ tutuldugunda, akademisyen genel sekreterlerin buiytik
cogunlugunun hukuk ve yonetim bilimlerine temas etmeyen alanlar-
da akademik kariyer yaptig1 gortilmektedir. Bir akademik personele

51 Egitim-Bir-Sen, Egitim Calisanlarinin Sorunlar1 ve Cozim Onerileri, Ankara,

2017, s. 70.
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kendi uzmanlik alani disinda bir is gordiiriilmesi durumunda, s6z ko-
nusu akademik personelin her iki vazifesinde de ne oranda basarili
olacag1 konusu tartismalidur.

Esasen ve kural olarak genel sekreterlerin idari personel arasin-
dan atanmasi gerekir. Diger taraftan uygulamada akademisyen genel
sekreterlerin sayisimin azimsanmayacak diizeyde olmasi, rektorler ta-
rafindan bunun bir tercihten ziyade ihtiyag olarak gortildtigtine isaret
etmektedir. Calismada btittinctil olarak ifade edildigi tizere akademis-
yen genel sekreterler asaleten degil vekaleten atanmakta ve genel sek-
retere taninan ilave mali haklardan (doner sermaye, makam tazminati,
gorev tazminati) yararlanamamaktadir. flaveten 2547 sayili Kanun,
rektor, rektor yardimcisi, dekan ve enstitii ile yiiksekokul miidiirle-
rinin ders verme yiikiimliltigtinti ortadan kaldirmisken, bashekim-
ler, dekan yardimcilar, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilar: ve
boliim baskanlari icin bes saate diistirmuistiir. Goriildiigii tizere aka-
demisyen genel sekreterler i¢in ders yiikii baglaminda da bir diizen-
leme s6z konusu degildir. Uygulamada var olan bu duruma hukuki
dayanak saglamak amaciyla, akademisyen genel sekreter atanmasinin,
paydaslarin gortisleri dogrultusunda kamu yo6netimi, idare hukuku,
ytiksekogretim yonetimi gibi genel sekreterligin gorev alani ile ilgili
bilim alanlarinda ¢alisma yapan akademisyenler arasindan atanmasi
seklinde sinirlayan veya belli bir stire kamu yoneticiligi veya belli bir
sture akademik yoneticilik (rektor yardimcisi, dekan, enstitti mudiirti,
ytiksekokul miidiirti, meslek yiiksekokul miidiirii) yapma sartina bag-
layan dtizenlemeler cercevesinde gerceklestirilmesi hususu goz ontin-
de bulundurulmalidir.

Tablo 2'de gosterilen 46 akademisyen genel sekreterin bu gorevle-
rinden onceki akademik yoneticilik (rektor yardimciligi, dekanlik, ens-
tittt mudurligi, meslek ytiksekokulu/ yiiksekokul mudurliigii) gorev-
lerinde bulunma durumu Tablo 5'te gosterilmistir. Bir akademisyen
genel sekreter, asagida belirtilen akademik yoneticilik gorevlerinden
birden fazlasinda bulunmus ise daha kidemli oldugu degerlendirilen®
gorev tabloya yansitilmis, diger/digerleri ise ihmal edilmistir.

32 Kidem siralamasi olarak rektor yardimcilig1, dekanlik, enstitti mudiirltgi, meslek

yiiksekokulu/ yiiksekokul muidurliigii sirlamasi takip edilmistir
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Tablo 5: Devlet Universitelerindeki Akademisyen Genel Sekreterlerin Akademik Yéneticilik Deneyimi

idari Gérev Genel Sekreter Sayisi Oran

Rektor Yardimcaihdi 5 %10,87
Dekanlik 1 %2,17
Enstiti Mudurlaga 1 %2,17
MYO / Yiksek Okul Mudurltg 14 %30,43

Calismada biittinciil olarak ifade edildigi tizere akademisyen ge-
nel sekreter atanmasi bircok acidan tartismaya agiktir. Akademisyen
genel sekreter uygulamasinin sakincalarin1 kismen de olsa azaltacak
unsurlardan biri, bu goreve atanacak olan akademisyenlerde rektor
yardimciligl, dekanlik, enstitti miidtirligi ve meslek ytiksekokulu/
yiiksekokul mudirlugu gibi akademik yoneticilik tecriibesinin aran-
masi oldugu ifade edilebilir. Tablo 5'teki veriler, akademisyen genel
sekreterlerin yaridan cogunun, idari anlamda tecriibe saglama imkamn
verebilecek olan rektor yardimciligi, dekanlik, enstitii miidurltigi ve
meslek yiiksekokulu/ytiksekokul miidiirltigi gibi gorevlerde hig bu-
lunmadan genel sekreterlik gorevine atandigini gostermektir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’deki devlet tiniversitelerinde genel
sekreterlik makamini isgal eden kisilerin cinsiyet dagilimi da incelen-
mis ve buna iliskin bilgiler Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Devlet Universitelerindeki Genel Sekreterlerin Cinsiyete Gdre Dagilimi

Cinsiyet Genel Sekreter Sayisi Dagilim Orani
Erkek 125 %96,90
Kadin 4 %3,10

Tablo 6’daki veriler incelendiginde, devlet tiniversitelerinde sa-
dece dort kadin genel sekreterin bulundugu gortilmektedir. Cinsiyet
bakimimdan genel sekreterlik makami 6zelindeki bu dengesiz dagili-
min, tist kademelerde kadin isttihdamindaki genel durumun tiniversite
idari orgiittindeki gortiniimii oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
Literatiirde de is hayatinin farkli boyutlarinda gerceklestirilen calis-
malarda benzer sonuclara ulasilmistir. Ttirkiye’de ve diinyada ¢alisma
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yasaminda kadinlarin sayisimin giderek artt1g1,* ancak gerek tilkemiz-
de gerekse de gelismis tilkelerde is giictindeki kadin sayisindaki artis
oraninin ist pozisyonlardaki kadin artis oraniyla ortiismedigi ifade
edilmektedir.** Dolayisiyla Tablo 6’daki verilerin literatiirde yer alan
savlar1 destekledigi soylenebilir. Benzer verilere yiiksekogretim ku-
rumlari ile ilgili yapilan galismalarda da rastlamak mitimkiindiir. Bu
cercevede yapilan diger bir ¢alismada®, Tiirk akademik yasamu ice-
risinde tist kademelere ciktikga kadinlarin oransal degerinin azaldig:
tespit edilmistir. Calismanin kapsami disinda olmakla beraber, Tablo
6’daki reel durumun nedenlerinin, toplumsal cinsiyet esitligi ve cam
tavan sendromu baglamlarinda ayr1 bir arastirma konusu olmasi ge-
rektigi degerlendirilmektedir.

SONUC

Anayasanin 130. maddesinde hiikiim altina alindig: sekilde, egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmismanlik yaparak tilkeye ve in-
sanliga hizmet etme misyonuna sahip olan tiniversitelerin bu misyonu
yerine getirebilmeleri i¢in saglam bir idari altyapiya sahip olmalar1 ge-
reklidir. Universitelerin idari yapist ve bu yapimn alt birimleri 124 sayil
KHK ile belirlenmistir. Idari ve mali isler, yap1 isleri, kiitiiphane, personel,
bilgi islem gibi birbirinden farkli fonksiyonlar:1 yerine getiren birimlerin
zirve makaminda ise genel sekreter bulunmaktadir. Bu sekilde farkl fark-
I1 uzmanlk alanlarindan miitesekkil bir yapmin zirve makami olmanin
dogal sonucu olarak da genel sekreterin liyakat ilkesine uygun olarak be-
lirlenmesi gerekli goriilmektedir. Basta Anayasa, 2547 sayil1 Yiiksekogre-
tim Kanunu, 124 sayilh KHK ve yiiksekogretim orgtitiinti hiikiim altina
alan tiim mevzuatin ruhunun da bunu gerektirdigi aciktir. Aksi durum-
da, tiniversitelerden beklenen kamu hizmetinin stirekliligi ve niteliginin
sekteye ugrama olasihigimnin artacag savunulabilir.

33 Edip Oriicii & Recep Kili¢ & Tagkin Kilig, “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin

Ust Diizey Yonetici Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir Ili Orne-
gi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2007, C. 14, S. 2, s. 133.

Neslihan Derin, “Diinyadan ve Tiirkiye’den Orneklerle Cam Tavan Sendromu”,
Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, C. 10, S. 2, s. 148.

Hava Tahtalioglu, “Turkiye’de Yiiksekogretim Kurumlarinda Cam Tavan Send-
romunun Kadmlar Uzerindeki Etkileri”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 9, S. 2, s. 101.

34

35
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Bu calismada, tiniversite genel sekreterlik makamu tarihsel ve hu-
kuksal agidan ele alindiktan sonra, 2024 yil1 Mart ay1 itibariyla devlet
tiniversitelerinde goreve devam eden genel sekreterlere iliskin profil
verilerinin ortaya koyulmas: amaclanmistir. Bu baglamda oncelik-
le, genel sekreterlerin atanma usulleri ile atamadan onceki gorevle-
ri ortaya koyulmus ve degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda
Tiurkiye’de devlet tiniversitelerinde genel sekreterlik makamini is-
gal edenlerin %35,66'sinin akademisyen oldugu tespit edilmistir. Bu
oranin azimsanmayacak olctide yiiksek oldugu ortadadir. Ayrica bu
atamalarin tedviren yapildig:1 gercegi karsisinda, esasen hukuki da-
yanagi tartismali olan ve istisnai olarak uygulanmasi gereken tedvi-
ren gorevlendirme usultiniin Tiirk devlet tiniversitelerinde sinirlari-
nin zorlandig ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir. Dahasi bu tespit,
bircok tiniversitede genel sekreterlik kadrosunun bos tutuldugunun
da bir gostergesidir. Kanuni idare ilkesine aykir1 oldugu degerlendi-
rilen bu durumun nedenlerinin arastirilmasi calisma kapsaminin di-
sinda olmakla birlikte, bu durumun tiniversitelerden beklenen kamu
hizmetini sekteye ugratma ihtimali goz ontinde bulundurulmalidir.
Bu ihtimal, akademisyen genel sekreterlerin dogentlik temel alanlari-
na gore dagiliminin tespiti ile belirgin hale gelmektedir. Zira akade-
misyen genel sekreterlerin biiytik cogunlugunun hukuk ve yonetim
bilimlerine temas etmeyen alanlarda akademik kariyer yapmis olma-
s1, hukukiligin yaninda yonetim bilimi ve liyakat temelleri acisindan
da tartisilmasi gereken bir konudur. Konuya akademik personelin
gorevleri acisindan bakildiginda da kamu hizmetinin niteliginin
sekteye ugramas: ihtimali ile kars: karsiya kalinmasi olasidir. Zira
mesaisini egitim-6gretim ile bilime hasretmesi beklenen akademis-
yenlerin emeklerini baska mecraya kaydirmalarindaki kamu yarar:
izaha muhtactir.

Calisma kapsaminda arastirilan bir diger husus, genel sekreter-
lerin cinsiyet dagilimidir. Turkiye’de devlet tiniversitelerinde kadin
genel sekreter orani dikkat cekici diizeyde duistiktiir. Bu tespit esasen
gelismis tilkelerde dahi karsilasilan kronik bir soruna gottirmektedir.
Ust kademe yoneticilik diizeyinde biiyiik bir potansiyelin kullanila-
mamas! anlamina gelen bu durumun sosyolojik ve toplumsal cinsiyet
temelli nedenleri tizerinde miistakil calismalarin yapilmas: ve kamu
politikalarinin tiretilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Calisma kapsaminda elde edilen verilerden hareketle, Ttirkiye'de
tiniversite genel sekreterlik makaminin hukuksal acidan esnek bir te-
mel tizerinde bulundugu ifade edilebilir. Bu cercevede genel sekreter-
lerin atanma usullerinin liyakat ilkesi kapsaminda yeniden diizenlen-
mesi bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bunun yaninda tedviren
gorevlendirme usultiniin istisnai olma sinirina gekilmesi de son derece
onemlidir. Zira tedviren gorevlendirme uygulamasimmin yaygin ve ge-
reksiz olarak devam etmesi halinde, ytiksekogretim idari orgiitii ile
ilgili liyakat ilkesine bagli olarak yapilacak yasal diizenlemelerin uy-
gulamaya yansima olanag1 bulunmamaktadur.

Calismada dikkat cekildigi tizere akademisyen genel sekreter ve
kanuni haddi asan genel sekreter yardimcisi sayist sorunlari tizerinde
ciddi bir tartisma ytirtitiilmelidir. Uygulamada tercih edilen ve kanuni
dayanagi tartismali olan bu konularm devami konusunda yarar gortil-
mesi halinde bu hususlarin, amaca uygun, somut ve 6l¢tilebilir kriterle-
re baglanmasina yonelik iradenin ortaya konmas: diistintilmelidir. Bu
baglamda, akademisyen genel sekreter atanmasinda, paydaslarin go-
riisleri dogrultusunda kamu yo6netimi, idare hukuku, ytiksekdgretim
yonetimi gibi genel sekreterligin gorev alam ile ilgili bilim alanlarinda
calisma yapan akademisyenler arasindan atanmasi seklinde siirlayan
veya belli bir stire kamu yoneticiligi veya belli bir stire akademik yone-
ticilik (rektor yardimcisi, dekan, enstitti mtidiirt, ytiksekokul miidiird,
meslek yiiksekokul miidiirii) yapma sartina baglayan diizenlemeler
goz ontinde bulundurulabilir. Diger taraftan, bazi tiniversiteler acisin-
dan idari personel/ akademik personel/ 6grenci sayilar: baglaminda
olusan is yiikiintin ikiden fazla genel sekreter yardimcisi atanmasi
ihtiyacim1 ortaya cikardigr goz oniinde bulunduruldugunda, genel
sekreter yardimcisi sayisinin arttirilmasimin idari personel/akademik
personel/6grenci sayilar gibi kriterlere baglanmasina yonelik kanuni
dtizenleme yapilmas1 hususu da giindeme getirilebilir.
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