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Karakteri dogal ve/veya insan faaliyetlerinin etkilesimi sonucu olugsan peyzaj,
insana bir dizi ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yararlar saglayan bir kay-
nak degerimizdir. Bu nedenle, peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yonetimi bir
tlkede biyogesitliligin korunmasi ve toplumun yasam kalitesinin (6r. ekonomik
ve rekreasyonel yarar saglama) artmasina katki saglar. Avrupa Peyzaj S6z-
lesmesi (APS) ise belirtilen amaglara ulasmamiza katki saglamak amaciyla ge-
ligtirilmis bir aragtir. APS'yi 20.10.2000 tarihinde imzalayan Tirkiye belirtilen
amaglara ulagsmak ve stzlesmenin uygulanabilirligini gliclendirmek igin ulusal
diizeyde iki konuyu gelistirmelidir: “Ulusal Peyzaj Politikasinin Olusturulmasy”
ve "Peyzajin Fiziksel Planlamaya Entegrasyonu”. APS'yi imzalayan bir tlke
olarak Tirkiye ulusal peyzaj stratejisi/politikasini olugturmak ile yikiumliddir.
Bu kapsamda, T.C. Cevre ve Orman Bakanhdi, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudurltgu, Peyzaj Koruma Subesi'nin onderliginde bir “Ulusal Uzman
Peyzaj Komitesi'nin” olusturulmasi bu strecin baslamasi igin nemli bir girisim
olacaktir. Komite ulusal peyzaj stratejisi (peyzajin korunmasi, planlanmasi, y6-
netimi ve 6zel onlemler alinmasina izin veren bir dizi ilkeler bitini) ve atlasi-
nin hazirlanmasi, izlenmesi ve glincellenmesi, belirtilen iki arag ile peyzajin
ulusal ve bdlgesel dlgekte sektorel planlara entegrasyonu dogrultusunda bilgi
akisi saglamak, isbirligi gelistirmek ve ilgili taraflarin aktif katilimin saglamak
ile yakumlG olmalidir. Fiziksel planlama siirecinde ise; peyzajin korunmasi,
restorasyonu ve zenginlestiriimesini amaclayan peyzaj planlarinin hazirlanma-
sI ve mevcut plan kademelerine entegre edilmesine ihtiyag vardir. Bu baglam-
da, ozellikle yerel diizeyde peyzajin fonksiyon ve cesitlilik degerinin yiksek ol-
dugu Onemli Peyzaj Alanlari (OPA)nin belirlenmesi ve bu alanlarin Cevre Di-
zeni Planlarinda en iyi sekilde gosteriimesi biyogesitliligin korunmasi, strdir(-
lebilir kalkinma ve dogal kaynak yonetimi, peyzaj politikalarinin gelistiriimesi ve
diger sektorel planlar ile butinlestirimesine katk saglayacaktir. Bu calisma
kapsaminda, OPA'nin korunmasi, planlanmasi ve yonetiminin bir yasal stati
cercevesinde gergeklestiriimesi icin ise dort model dnerilmektedir: IUCN V Ko-
ruma statust - Deniz/Kara Korunan Peyzajlar; UNESCO Biyosfer Rezervi:
UNESCO Duanya Miras Alani ve Korunan Peyzajlar ve Almanya Bolge Parki
ornegi.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Peyzaj Sézlesmesi, peyzaj planlama, mekansal
planlama, fiziksel planlama, peyzaj plani; Onemli Peyzaj Alanlari
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TOWARDS INTEGRATION OF THE EUROPEAN UNION LANDSCAPE
CONVENTION IN TURKEY

ABSTRACT

Landscape is one of our resources - formed by the result of the action and in-
teraction of natural and/or human factors — provides a set of ecological, eco-
nomic and socio-cultural benefits for human well-being. Therefore, protection,
planning and management of the landscapes will contribute to strengthening
nature conservation and increasing the quality of life in a society. Within this
context; the European Union Landscape Convention is a tool developed to
achieve the outcomes indicated. The Republic of Turkey signed the Conven-
tion with the aim of protection, planning and management of the biological and
landscape diversity at national, regional and local level. However, two major
themes should previously be developed to contribute to strengthening the
adoption and implementation of the Convention at national level: “Develop-
ment of the National Landscape Policy” and “Integration of the Landscape as a
mean into Physical Planning”. Turkey as a country signed the Convention is
obliged to develop the national landscape strategy/policy. Within this context;
establishment of a National Expert Committee for Landscapes by the leader-
ship of the Landscape Protection Division in the General Directorship of Nature
Conservation and National Parks of the Ministry of Environment and Forestry
will be a challenging initiative. This Committee should undertake all responsi-
bilities and organize all initiatives related to the preparation of the national
landscape strategy (a range of principles for protection, planning and man-
agement of the landscapes) and landscape map, their monitoring and updat-
ing, development of cooperation, providing knowledge share and active par-
ticipation of the target groups for integration of the landscape into sectoral
plans. For that reason, in the process of physical planning, there is a need for
preparing the landscapes plans with the aim of landscape protection, restora-
tion and enhancement and integration of these plans into the present planning
levels. Within this context; a high priority should be given to determine Impor-
tant Landscape Areas (ILAs) that represent areas with a high value of land-
scape function and diversity. ILAs should be integrated into the Environment
Plans to contribute to the nature conservation, sustainable development, land-
scape policy development and other sectoral plans. Finally, we propose four
models for implementing the protection, planning and management of ILAs in
the framework of a legal category: IUCN V-Protection Category: Protected
Landscapes/seascapes, UNESCO - Biosphere Reserve, UNESCO — World
Heritage Sites and Protected Landscapes, and regional parks of Germany.

Keywords: European Landscape Convention, landscape planning, spatial
planning, physical planning, landscape plan, Important Landscape Areas

GiRiS

“Peyzaj”, insanlar tarafindan algilandigi sekliyle, karakteri dogal ve/veya
insan faaliyetleri ve etkilesimi sonucu olusan alanlardir (COUNCIL OF
EUROPE, 2000). Peyzaj insana ekolojik (or. iklimi dizenleme ve toprak
Olusumu), ekonomik (6r. is yaratma) ve sosyo-kiiltiirel (egitim, rekreasyon
Ve yore kiltlirinin olusmasi) diizeyde birgok yararlar sunar. Bu nedenle,
Peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yonetimi bir llkede biyogesitliligin ko-
fUnmasi ve toplumun yasam kalitesinin (6r. ekonomik ve rekreasyonel ya-
far saglama) artmasina katki saglar. Avrupa Peyzaj Stzlesmesi (APS) ise
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belirtilen amaglara ulasmamiza katki saglamak amaciyla gelistirilmis bir arac-
tir.

APS 20.10.2000 tarihinde Italya’nin Floransa (Florence) kentinde imzaya
acilmistir. 29 tlke tarafindan imzalanan s6zlesme 01.03.2004 tarihinde ise
uluslararasi platformda ydrarlige girmistir. S6zlesme Avrupa peyzajlarinin
uluslararasi, ulusal ve yerel duzeyde korunmasi, yonetimi ve planlanmasi
icin kamu yetkililerinin politika ve onlemler almasini amacglamaktadir. Bu
yaklasim ilging ve olaganustlu ozelligi olan peyzajlar ile birlikte insanlarin
icinde yasadigi ¢evrenin kalitesini belirleyen tim peyzajlari icermektedir.
APS 4 Bolim ve 18 Maddeden olusmaktadir. Peyzaj koruma, peyzaj yone-
timi ve peyzaj planlama olarak t¢ amaca hizmet etmektedir. S6zlesme; kati
koruma, koruma-kullanim, yonetim, gelistirme ve olusturma gibi cesitli ey-
lemlere ihtiyag duyan peyzajlarin belirli 6zelliklerine yonelik esnek bir yak-
lasim sunmaktadir. Bu dogrultuda bazi ilkeler (6r. Hollanda ve Ingiltere)
ulusal duzeyde peyzaj envanter calismalarini gerceklestirmistirler. Bu ca-
lismalarda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), fiziksel yer sekli, yerlesim deseni,
alan (arazi) kullanimlari, ekonomik aktiviteler, yerlesim alanlari, 6nemli ya-
ban hayati alanlari, gegmis insan aktiviteleri peyzajin 6zelliklerini belirlemek
ve tanimlamak i¢in kullanilmistir (WASCHER ve ark., 2005). Ayrica, APS asa-
dida siralanan uluslararasi yasal araclarin bir butlinleyicisi olarak gériilmekte-
dir:
a) Dunya Kulturel ve Dogal Mirasin korunmasi ile ilgili UNESCO Soz-
lesmesi (Paris, 16 Kasim 1972); ‘
b) Avrupa Yaban Hayati ve Dogal Habitat Alanlarinin Korunmasi ile il-
gili Avrupa Konsey Sozlesmesi (Bern, 19 Eylul 1979);
c) Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi lzerine Avrupa Konsey Sozles-
mesi (Granada, 3 Ekim 1985);
d) Arkeolojik Mirasin Korunmasi tzerine Avrupa Konsey Sozlesmesi
(Valletta, 16 Ocak 1992).

Dogal ve kiltirel mirasin korunmasini amaglayan bu Sézlesmeler kapsa-
minda, APS Avrupa'nin el degmemis son yasam ortamlarini (nehirler, sulak
alanlar, kumsaltar, bakir ormanlar vs.), biyolojik ve peyzaj cesitliliginin ko-
runmasina dogrudan katki saglamaktadir.

Belirtilen yararlari saglamak amaciyla, Turkiye APS’ni 20.10.2000 tarihinde
imzalamig, 10.06.2003 tarih ve 4881 sayili Kanun ile TBMM'nce de onay-
lanmigtir. APS’nin entegrasyonu ile tlkemiz peyzajlarinin (dogal, kulturel,
estetik, rekreasyonel degeri olan alanlarin) korunmasi, yonetiimesi ve plan-
lanmasi amaclanmaktadir. S6zlesmenin onaylanmasindan sonra, Cevre ve
Orman Bakanhgi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurligi, Doga
Koruma Dairesi Bagkanligi blinyesinde Avrupa Konseyi'ne lye Ulkelerdeki
yasal durum, peyzaj koruma, yonetim, planlama, sozlesme kapsaminda
egitim-bilinglendirmeye yonelik yapilan ve yapilacak olan uygulamalari yi-
ritmek ve koordinasyonu saglamak icin “Peyzaj Koruma Subesi” kurulmus-
tur. Sube, APS’nin entegrasyonu dogrultusunda Ulkemizde bazi gelismele-
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rin olusturulmasina ivme kazandirmistir. Bu kapsamda, bir ‘peyzaj yoneti-
mi, koruma ve planlama projesi” hazirlanmasi yoluna gidilmistir. Bu amacla,
"Konya ili, Bozkir-Ahirli-Yalihiyiik ilgeleri ve Sugla Goli mevki ve yakin
cevresinde Peyzaj Yonetimi, Koruma ve Planlama Projesi” gerceklestiril-
mistir. Sozlesmenin Ulkemizde uygulanmasini giiclendirmek icin ulusal
peyzaj politikasinin olusturulmasi ve eylem planlarinin olusturulmasi, pey-
zajin korunmasi, planlanmasi ve yonetimine iliskin 6zel énlemlerin alinma-
sini saglayan genel ilkelerin belirlenmesi bu projenin gikis noktasin olus-
turmustur. Ayrica, bu proje ile uzun yillardir eksikligi hissedilen peyzaj plan-
lama caligmalarinin fiziksel planlama hiyerarsisi icerisinde yerini almasi
konusunda oneri gelistirmek, yerel ve ulusal diizeyde peyzajlarin tanim-
lanmasina iligkin tlkemize 6zgl bir yontem olusturmak, bu yontem cerce-
vesinde, peyzajin yap! ve islevi degerlendirilerek; alanda tanimlanacak
peyzajlara iliskin yonetim, koruma, kullanma ve planlama kararlarinin gelig-
tirilmesi amaclanmistir. Peyzajlarin tanimlanmasi ve peyzaj planinin gelisti-
rilmesi, analizi ve degerlendiriimesi sonucunda vyerel peyzaj politikalarinin
olusturulmasi ve bu politikalarin var olan yasa ve yénetmeliklerle batinlesti-
rilmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tara-
findan desteklenen bu proje 2008 yilinda baslamis olup Aralik 2010 tarihin-
de sonlandirilacaktir.

Ulkemizde APS’nin entegrasyonunu guclendirmek icin dncelikli olarak ulu-
sal dizeyde iki konunun gelistirilmesine ihtiyac vardir: “Ulusal Peyzaj Politi-
kasinin Olusturulmasi” ve “Peyzajin Fiziksel Planlamaya Entegrasyonu”.
Bu galisma kapsaminda, belirtilen her iki konuya iliskin yaklasimlar sorgu-
lanmis ve dneriler gelistirilmistir.

1. Ulusal Peyzaj Politikasinin Olusturulmasi

APS’ni imzalayan Turkiye dogal ve kiiltiirel mirasimiz olan peyzajl, yasalar
ile korumayi, planlamayi ve ybnetmeyi taahhiit etmistir. Ancak, ilkemizde
fiziksel planlama hiyerarsisi icinde peyzaji koruma, planlama ve ydnetimine
iliskin heniiz bir yasal gergeve bulunmamaktadir. Fiziksel planlama stre-
cindeki bu eksiklik tlkemiz peyzajlarinin korunmasi, yénetimi, planlanmasi-
NI amaclayan ulusal bir stratejinin hazirlanmasini geciktiren en énemli so-
rundur. Ancak, SOGANCI (2007)'nin da belirttigi gibi; Tlrkiye APS’ni imza-
ladidi icin kendi ulusal peyzaj politikasini olusturmakia yakumladdr. APS,
ulusal peyzaj politikasi/stratejisinin olusturulmasi bazinda yasal bir meka-
Nizma niteligi tasimaktadir.

Ulusal peyzaj politikasi/stratejisinin olusturulmasi igin T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugi, Peyzaj Koruma
Subesi'nin énderliginde bir “Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi” nin olusturul-
Masi bu slrecin baglamasi, islemesi ve gelistirimesine katki saglayacaktir.
Ulusal Peyzaj Komitesinde; peyzaj mimarlari disinda peyzaj koruma, plan--
lama ve yonetim faaliyetlerinde dogrudan rol alan diger meslek gruplarin-
dan uzmanlarin (6r. biyolog, hidrolog, jeolog, sehir ve bolge plancisi, mimar
Vb.) olmasi peyzaj stratejisinin, iceriginin ve ilkelerinin detayl ve etkin ol-
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masina katki saglayacaktir. Diger bir ifadeyle, disiplinlerarasi bir yaklagim

modeli
uzun d
melidir:

Ulusal
peyzajl

ile strateji ve icerigi hazirlanmalidir. Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi
onemde oOncelikli olarak asagida siralanan faaliyetleri gerceklestir-

Ulusal peyzaj stratejisinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonetimi;
Ulusal peyzaj atlasinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonetimi;

Ulusal peyzaj atlasinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve guncellesti-
rilmesi;

Ulusal ve bolgesel olgekte hazirlanan sektorel kalkinma planlarina
ulusal peyzaj stratejisi ve atlasi ile bilgi akisi saglanmasi, isbirligi
gelistirme ve peyzajin sekidrel planlara entegrasyonuna katki sag-
lanmasidir.

peyzaj stratejisi; ulusal dizeyde dogal ve kultirel mirasimiz olan
n korunmasi, planlanmasi, yonetimi ve 6zel dnlemlerin alinmasina

izin veren bir dizi ilkeler butintnG icermelidir. Bu yaklasim APS’'nin Madde
1.b’'de belirtiimektedir. Strateji ulusal diizeyde peyzaj koruma, planlama ve
yonetimine iligkin bir rehber niteligi tagimalidir ve asagida agiklanan ilkeler
battinind icermelidir:

Ulusal peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yonetimi (APS, Mad-
de1): Bu baslik altinda ulusal dizeyde kirsal ve kentsel alanlarda
dogal ve kiiltiirel peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yonetimi ile il-
gili ilkeler sunulur. Peyzaj koruma kapsaminda; ulusal dizeyde
kendine 6zgln, olaganisti 6zellikleri igeren dogal, kaltirel ve gor-
sel peyzaj karakterlerinin 6zguln ve tipik 6zelliklerinin korunmasi he-
deflenir. Bu nedenle, bu ilkeler kapsaminda ulkemizin korumaya
deger, 6zgln ve tipik peyzaj karakterleri tanimlanmahdir. Bu yakla-
sim ile ulusal dizeyde korunmasi gerekli olan alanlarin belirlenme-
si, bir veri tabani ve bilgi agi sisteminin kurulmasi ve gelisgtirimesine
katki sadlanir. Peyzaj planlama; bozulmus peyzajlarin restore edil-
mesi, yeni peyzajlarin olusturulmasi ve mevcut peyzajlarin gelisti-
rilmesi ana basliklarini icermelidir. Peyzajin restorasyonu; bozulmus
peyzajlarin iyilestirilmesi icin uygulanabilecek potansiyel yontem ve
tekniklere iliskin bir dizi 6nlemleri icermelidir. Yeni peyzajlarin olus-
turulmast; ozellikle kent ve yakin gevresinde insanin yasam kalitesi-
ni artirmak icin yeni peyzajlarin (6r. Kent ve bolge parklarinin ku-
rulmasi), acik-yesil alanlarin ve ilgili standartlarin olugturulmasini
icermelidir. Ayrica, kirsal alanlarda peyzajin ekolojik, ekonomik,
sosyal ve Kiltirel surdurdlebilirligini saglamak icin “surdirulebilir
alan kullanimi ve stratejik kalkinma” kapsaminda onlemler gelistiril-
melidir. Peyzaj yonetimi ise; bir peyzaj icerisinde sosyal, ekonomik
ve cevresel sureglerin yol actigi degisiklikleri yonetecek bir dizi ilke-
ler batintnG icermelidir. ilkeler ile bir peyzaj icinde yasayan insanin
faaliyetleri yonetilmelidir (kontrol etme, yasaklama, duzenleme).

42




e Biling dizeyinin yukseltimesi, egitim, bilgi gelistime ve paylasim
(APS, Madde 6): Bu ana baslik altinda sivil toplum ve kamunun
peyzajin degderi, sagladigl yararlar ve roltune iligskin biling dizeyini
yukseltmeye yonelik faaliyetler; peyzaj karakter degerlendirmesine
iligkin uzman yetistirme programlari; peyzajlarin korunmasi, plan-
lanmasi ve yonetiminin 6nemine iliskin okul ve Universitelerde ders-
lerin belirlenmesi ve igeriklerinin tanimlanmasi; peyzaj karakterlerini
tanimlama, peyzajdaki degisimleri izlemek ve degerlendirmek icin
bir veri tabaninin olusturulmasi, bilgiye erisim ve paylasimi saglaya-
cak ana basliklarina iligkin bir dizi ilkeler sunulmalidir.

o Taraflarin katihmini saglama (APS, Madde 5.c): Bu ana baslik al-
tinda ise; peyzajin korunmasi, planlanmasi, yonetimi ve izlenmesine
ilgi duyan taraflarin katilim sekli ve sorumluluklarinin tanimlandigi
ilkeler sunulmalidir. Ayrica, ilgili taraflarin ve sorumluluklarinin belir-
lenmesi sonucunda, her taraftar kendisini ilgilendiren ilke/lerin ulusal
duzeyde uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

e Peyzaj kalite dederlendirmesi (Madde 1.c, Madde 6.d): ilgili tarafla-
rin katilimi ile kamu makamlari tarafindan kamunun c¢evresinin arzu
edilen peyzaj karakter 6zellikleri/peyzaj hatlari ilkeler ile tanimlanir.
Belirlenen bu ilkeler ile her katilimci tarafin peyzajin kalitesini olg-
me, degerlendirme ve yonetimine iliskin yetki ve yukumlutltkleri be-
lirlenir. Peyzaj kalite degerlendirmesi kapsaminda; dogal, kulttrel ve
gorsel peyzajin kalitesinin degerlendiriimesini saglayacak bir dizi
goOstergeler, 6lcme, uygulama ve degerlendirme yontemleri gelisti-
rilmelidir. Ayrica, peyzaji izleme ve degerlendirmeye iliskin prog-
ramdan sorumlu kurumlar ve yetkileri de bu program kapsaminda
belirlenmelidir.

e Avrupa Birligi ile isbirligi gelistirme (APS, Bolum lll): APS uluslara-
rasi duzeyde peyzaj politika ve programlarinin olusturulmasi ve uy-
gulanmasini her ulke icin yukumlu kilmaktadir. Bu nedenle, Avrupa
Birligi ve Ulkeleri ile isbirligi gelistiriimesi tesvik edilmektedir. Bu bag-
lamda, bu ana baslik altinda yer alacak ilkeler su konulari icermeli
ve tanimlamalidir: Proje ve arastirma sonuglarinin paylasimi ve bil-
giye erisim sistemi; uzman yetistirmek i¢cin peyzaj uzmanlari degisim
programlari; Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi'nin gorev tanimi, sinir
Otesi peyzaj programlarinin hazirlanmasi ve isbirligi gelistirme ve
APS’nin ulusal duzeyde izlenmesi.

Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi'nin énderliginde yapilmasi gereken ikinci
Onemli girisim ise “ulusal peyzaj atlasinin” hazirlanmasi olacaktir. Ulusal
Peyzaj atlasi ile llkesel, bolgesel ve yoresel duzeyde asagida siralanan
Sonuclara ulasiimasi amaclanmalidir:

v" Ulusal ve bolgesel kalkinma plan ve projeleri i¢in bir bilgi/referans
araci olmak;
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v Ulusal peyzaj atlasi kapsaminda olusturulacak veri tabani ile peyzaj
izleme ve degerlendirme calismalarina katki saglamak;

v' Korunan alanlarin ve turizm gelistirmede oncelikli alanlarin belirlen-
mesi ve planlanmasi ve sektorel kalkinma stratejierinin hazirlanma-
sina bilgi bazinda bir kaynak olmak;

v' Kentsel ve kirsal gelismeyi kontrol etmek;

v" Natura 2000 alanlarinin belirlenmesi, planlanmasi ve yonetimine
katki saglamak.

Ulusal peyzaj atlasinin hazirlanmasinda; ulusal dogal vejetasyon haritalari,
topografya, toprak kalite ve verimliligini iceren haritalar, iklim, gorulebilir
arkeolojik-sit ve korunan alanlara ait veriler kullanilarak ulusal duzeyde
“ekolojik bolge siniflar1” hazirlanabilir. Belirtilen haritalarin CBS kullanilarak
ust Uste cakistiriimasi ile Wascher ve ark. (2005)'nin hazirladiklari “Avrupa
Ekolojik Bolge Siniflar” galismasina paralel bir atlas hazirlanabilir. Olustu-
rulacak ekolojik bolge siniflandirma haritasina havza yonetimi haritalarinin
entegrasyonu ile ulusal duzeyde dogal kaynaklarimiz acisindan énemli
olan alanlarin korunmasina ust olgcekte katki saglanacaktir. Bu veriler lize-
rine nufus verilerinin eklenmesi ise nifus ve arazi-kullanim taleplerinden
kaynaklanan ya da kaynaklanacak risk bolgelerinin belirlenmesi, 6zel 6n-
lemler alma ve strateji gelistirmeye dogrudan katki saglanacaktir.

Peyzaj dinamik bir yap! icermektedir. Bu nedenle, hazirlanacak ulusal pey-
zaj tipolojisine iligkin bir veri tabani hazirlanmali ve bu veriler periyodik ola-
rak guncellestirilmelidir.

Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi; ulusal peyzaj stratejisi ve atlasi ile sektorel
kalkinma planlarina bilgi akisi saglamak, ilgili birimler ile isbirligi gelistirmek,
peyzajin sektorel planlara entegrasyonu gibi faaliyetleri gergeklestirerek
peyzajin fiziksel planlama iginde yerini almasina katki saglayacaktir.

2. “Peyzajin” Fiziksel Planlamaya Entegrasyonu

Turkiye ulusal planlama mevzuatinda peyzaji esas alan, icerigi tanimlan-
mis, butlncll bir planlama yaklasimi bulunmamaktadir. Mevcut mekan-
sallfiziksel planlama kademeleri Cevre Diizeni Planlari ve Nazim imar
Planlarindan olugsmaktadir. Ancak, her iki plan duzeyinde de peyzaj yete-
rince ele alinmamakta; peyzaj analizine dayali, ekolojik temelli, peyzajin
korunmasi, planlanmasi ve gelistirilmesi amaci tasiyan bir planlama yakla-
simi bulunmamaktadir. Bu planlar igerik bakimindan oldugu kadar olcek
bakimindan da yeterli degildir (ORTACESME, 2007). Fiziksel planlar, ilgili
yasa ve yonetmeliklere iliskin sorumluluklar oncelikli olarak mimarlara ve
sehir plancilara verilmigtir. Bu nedenle, yasalarla belirlenmis fiziksel plan-
lamalar genellikle yerlesim alanlari ve cevresini icermektedir (ALTAN,
2004). Ulusal duzeyde ekolojik temelli, insan-doga iligkilerinin ve koruma-
kullanim dengesinin gozetildigi, rasyonel alan kullanimi ve dogal kaynak
yonetimine dayanan, bir alanin nasil geligtirilecegi, rehabilite edilecegi ve
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korunabilecegine iliskin peyzaj planlarinin hazirlanmasina ve fiziksel plan-
Iamaya entegrasyouna ihtiyag vardir. UZUN (2003)’'a gore; peyzaj planlama
“peyzajin degderinin artirilmasi, iyilestiriimesi veya olusturulmasi icin yapilan
ileriye yonelik esasli eylemler bitlinidiir". Dinya Dogayl Koruma Orgiitii
(IUCN) ise peyzaj planlamayi “doganin korunmasi, gida Uretiminin devamii-
g1 velveya artiriimasi ve yore halklarinin yasam kalitelerinin artirilmasi”
olarak tanimlamaktadir (PHILLIPS, 2002). Bir peyzaj plani ile bir alanin
ekolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel boyutlari bilttincil bir yakla-
sim ile birlikte degerlendirir. Bu nedenle, peyzaj plani diger fiziksel planlara
gore cok yonlu ve daha detaylidir. APS peyzaj planlarinin mevcut plan ka-
demelerine entegrasyonu dogrultusunda yasal bir gergeve olusturmaktadir.
Ancak, onemli olan planlamanin yasal ¢ergeveden yerele tagsinmasi (BEL-
DE, 2006) ve ilgili plan kademelerine entegrasyonunun saglanmasidir. Lite-
ratur degerlendirmesi (MAKHZOUMI VE PUNGETTI, 1999; ALTAN, 2004;
KELES, 2004; BELDE, 2006; CAN, 2007; HERLIN, 2007; ORTACESME,
2007) sonucunda Ulkemizde peyzaj planlarinin mevcut plan kademelerine
entegrasyonu igin gelistirilen 6neri Cizelge 1'de sunulmaktadir.

Cizelge 1. Peyzaj planlarinin mevcut plan kademelerine entegrasyonu igin
oneri (ALTAN, 2004’den geligtirilerek)

Planlama e = Entegrasyon = el G
B Plan Turu Olcek ; Duzenleyici
Duzeyi Modeli :
Mekanizma
Ulusal sl Degisken Ulusal Peyzaj
Planlamasi Programi (Strateji
Bélgesel Bolge Plani | Degisken | & Atlas)
¥ Avrupa
Tiae Metropoliten | 1/100.000 | Exolojik Alan Kul- Peyzaj Soz-
G0t Plan 1/50.000 lanim Plani lesmesi

V -
1/25.000 Peyzaj Plani: Pan-Avrupa

Cevre Duzeni Onemli Peyzaj Biyoloj.ik ve
el 1/100.000 | Alanlari rel Les
' sitliligi  Soz-
. i : lesmesi
— Wesimaliiae 1/5000 ;3(_%3\//261] F’Ianl._l*(Yent_I S
= Plani 1/2000 Sl e CevreSI =l ¥ Ramsar
Alan Planlamasi Sézlesmesi
Peyzaj Plani: Acik- | v Natura 2000
e 1/1000 Yesil Alan Uygula-
T Ll ma Planlari
Bolgesel, Doga Degisken Korunan Alanlar
Sektorel, Yerel | Koruma (Or. Milli Park Ve
Sit Alanlar)
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Ulusal ve bdlgesel dizeyde genellikle sosyo-ekonomik kalkinma ve altya-
pinin dagilimini belirlemek, kalkinmanin hizi ve kaynaklardan yararlanma
bicimine iliskin nasil bir yol izlenecegine karar veren ulke ve bdlge kalkinma
planlari (KELES, 2004), kaynak kullanimi bazinda bilgi verici bir arac niteli-
gi tasir. Bu baglamda, ulusal peyzaj stratejisi ve peyzaj atlasi ulusal ve bol-
gesel kalkinma planlarina doga ve gevrenin genel durumu hakkinda bilgi
edinme ve mali kaynagi daha etkin bir sekilde kullanmak bazinda bilgi sag-
layan bir rehber niteligi tasir. Ayrica, ulusal peyzaj stratejisi ve peyzaj atlasi
ulusal kalkinma planlari ve kentsel imar planlari arasinda bir iligskinin sag-
lanmasina dogrudan katki saglayabilir.

Ancak, arazi kullanimina iligkin peyzaj planlarinin uygulanmasi icin en uy-
gun planlama duzeyi belediye oOlgegidir (MAKHZOUMI ve PUNGETTI,
1999). Bu nedenle, yerel Olgekte peyzaj planlarinin Cevre Dizeni, Nazim
imar ve Uygulama Iimar Planlarina entegre edilmesine ihtiyac vardir. Orne-
gin, CAN (2007)'a gore, Gevre Duzeni Plani, peyzajin korunmasi ve yone-
timi Uzerinde dogrudan etkisi olan ust olgek planlardir. Bu nedenle, Cevre
Diizeni Planlarinda OPA’nin belirlenmesi ve plan kararlarina entegrasyonu
yerel dlcekte peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yonetimine katki sagla-
yacaktir. OPA; peyzajin fonksiyon degerinin (habitat ve biyogesitlilik) yiik-
sek oldugu alanlar icerir. Diger bir ifade ile OPA flora, fauna, habitat,
biyocgesitlilik, yeralti ve yerusti su kaynaklari agisindan zengin, topragin
uretim ve kalitesinin yuksek oldugu alanlari kapsarlar. Peyzaj dizeyinde
belirlenen bu alanlar ekosistemlerin korunmasi ve surdirilebilir kalkinma-
nin sadlanmasina katki saglarlar. OPA'nin Cevre Diizeni Planlarinda me-
kansal dagilimi ise koruma, restorasyon ve zenginlestirmeye ihtiya¢c duyan
alanlar olarak gosterilebilir. Ayrica, hazirlanan peyzaj planlari; dogal, kilti-
rel ve gorsel agidan onemli olan peyzaj karakterlerinin tanimlanmasi, ko-
rumaya, restorasyona ve zenginlestirme ihtiya¢ duyan alanlarin Cevre Di-
zeni Planlarinda alansal olarak gosterilmesi, yerel oOlcekte strdurilebilir
peyzaj politika ve eylem planlarinin gelistiriimesine ve bu politikalarin diger
sektorlere entegrasyonunu kacinilmaz kilacaktir. Bu yaklasim kalkinmaya
iliskin karar ve politikalarin yerelde eyleme dontsmesine ve planlamada
aktif katiimcihigin saglanmasina (APS, Madde 5.c) APS ile yasal boyutta
katki saglayacaktir. Literatur degerlendirmesi sonucunda (PHILLIPS, 2002;
JANSSEN, 2009) bu alanlarin korunmasi, yonetimi ve planlamasina asagi-
da verilen modeller kapsaminda yasal bir statu de kazandirilabilir:

e |UCN V Koruma Statusu: Deniz/Kara Korunan Peyzajlar;
o UNESCO Biyosfer Rezervi;

o UNESCO Dunya Miras Alani ve Korunan Peyzajlar;

e Bolge Parki.

IUCN'nin V Koruma Statusu “Deniz/Kara Korunan Peyzajlar” koruma statu-
sU; insanin dogaya midahalesi sonucunda olusan, estetik-ekolojik ve kiilti-
rel degerler kapsaminda 6zgun karakteri olan ve biyolojik cesitlilik acisin-
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ROSSLER (2006)e gore; 1992 yilinda alinan bir karar ile kiltirel peyzajlari
insan-kltiir, insan-mekan ve geleneksel kiiltir ve kurallarin devami agisin-
dan bu listeye eklenmeye baglanmiglardir. Zengin tarim peyzajlari bu alan-
lara 6rnek olarak kabul edilebilir. KOOHAFKAN ve BOERMA (2006)'a gore;
biyo-cesitlilik agisindan zengin tarimsal peyzajlarin korunmasi ve surduri-
lebilirliginin saglanmasi i¢in entegre bir yonetim modeline ihtiyac vardir. Bu
kapsamda, peyzajlarin dogal kaynak degerleri disinda, ekonomik ve sosyal
boyutlari da dikkate alinmalidir. Bu alanlar ise genellikle iki zon (cekirdek
velveya tampon) icermektedirler (Cizelge 2).

Cizelge 2. IUCN V Korunan Peyzaj, UNESCO Biyosfer Rezervi ve Dlnya
Miras & Korunan Peyzaj zonlama sistemlerinin karsilastirmasi
(PHILLIPS, 2002'den yararlanarak)

Yonetim modeli Zonlar
Cekirdek | Tampon Gecgis
IUCN V Korunan Peyzaj Kategorisi Hayir Evet Mumkin
UNESCO Diinya Miras ve Korunan Peyzaj Evet Evet Mamkin
UNESCO Biyosfer Rezervi Evet Evet Evet

Cizelge 2 ve yukaridaki agiklamalar sonucunda su varsayima ulasabiliriz:
Ulkemizde kirsal alanlarda OPA’nin kurulmasi ve korunmasi igin ITUCN V-
Korunan Peyzaj Kategorisi ve UNESCO Biyosfer Rezervi modelleri onemili
bir arac niteligi tasimaktadirlar.

Almanya’da kirsal alanlarda kulturel peyzajlar “doga parklan” olarak
korunrunmaktadir. Doga parklarinin kurulma amaci; kilturel peyzaji koru-
mak, strdirilebilir alan kullanimi ve bélgesel kalkinmaya katk saglamak,
rekreasyon ve turizm igin olanak saglamaktir. Kent ve yakin cevresinde ise
bolgesel parklar kurulmaktadir. Bolgesel parklar, kent peyzajinin ve agik-
yesil alanlarin korunmasi, kent insaninin yagam kalitesinin iyilestirimesi ve
bu alanlarda sirdirtlebilir kalkinmaya katki saglamak igin ekolojik, ekono-
mik ve sosyal yonden bir denge kurmak amaciyla kurulmaktadirlar. Bolge-
sel parklar genellikle estetik agidan zengin acik-yesil alanlari, ydrime ve
bisiklet yollarini, rekreasyon ve spor faaliyetleri icin olanaklar ve kulttr faa-
liyetlerinin sergilendigi birimleri icerirler. Bu baglamda, bolgesel parklar,
estetik-sosyal-ekonomik ve ekolojik faktorlerin entegrasyonuna olanak ta-
nirlar. Ulkemizde benzer yaklasim ve modellerin uygulanmasi ile ulusal bir
kaynak degerimiz olan peyzajin korunmasi, strdurulebilir kalkinma model-
lerinin yayginlastirimasi ve giiniimiiz ve gelecek nesillere daha yasanabilir
bir cevre birakmamizi giiglendirebiliriz. Bu amaca hizmet eden peyzaj plan-
larinin hazirlanmasi ve bu planlarin fiziksel planlara entegrasyonun sag-
lanmasinda peyzaj mimarlarina 6nemli goérevler dusmektedir. Ekolojik
amagcl bu planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi icin peyzaj mimarlarinin
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fiziksel planlamada gorev, yetki ve sorumluluklari detayli olarak belirlenme-
lidir (Sekil 1).

Ekolojik Planlama

Peyzaj Mimarlarinin
Dogrudan Yer
Alabilecekleri Sektorel
Planlar

Sektorlerlsti Planlara
Ekolojik Planlarla Katilim

Diger Sektorel Planlara

Ekolojik Esiklerle

1. Peyzaj Planlama-Arazi
Kullanim Planlamasi

1. Ulkesel Alan Kullanim
Master Plani

. Tanmsal Planlama

2. Ormancilik
2. Cevre koruma, Doga 2. Bélge Plani
Koruma Planlamasi vb. 3. Kent Planlamasi
Koruma amagch planlama 3. Metropoliten Planlama
(Uzun devreli gelisme : 4. Ulasim Planlamasi
plani, sulak alan yonetim 4. Alt — Bolge ve ll
plani vb..) Planlamasi 5. Endustri Planlamasi
3. Rekreasyonel Planlama 5. Cevre Dizeni Planlari 6. Turizm Planlamasi
4. Kent igi ve gevresi Yesil 6. Kent Olgegi Planlamasi. 6. Su Yonetimi

Alan Planlamasi
7. Kirsal Kalkinma
5. Peyzaj-Biyolojik Onarim Planlari
Planlan(Sulak alanlar,
akarsu keridorlari, maden
ocaklari, kati atik
depolama alanlari vb.)

8. Havza Planlari

9. AB Su Direktifi
Kapsaminda “Nehir
havzalari Yonetim
Planlan™.

6. Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirme Raporlari

7. Cevresel Etki
Degerlendirme Raporiar

8. Peyzaj Yonetim
Planlari.

Sekil 1. Cevre Planlama-Cevre Yonetimi'ne peyzaj mimarlarinin ekolojik
planlama ile katkilari (ALTAN, 2004'den gelistirilerek)

Sekil 1'de belirtildigi gibi, peyzaj plancilarinin Glke kaynaklarinin strdurule-
bilir kullanimimnin saglanmasinda; APS’nde istenen kosullara da uygun ola-
rak zaman gegirmeden fiziksel planlama slrecine dahil edilmelerine ihtiyag
vardir.

SONUG

Peyzaj planlama, ulusal ve uluslararasi diuzeyde yasa, yonetmelikler ve
sdzlesmeleri de iceren disiplinler arasi bir platformdur. Peyzaj planlamanin
ulusal diizeyde fiziksel planlamaya farkli kademelerde entegrasyonu eko-
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sistemlerin korunmasi, gida ihtiyacinin karsilanmasi, kirsal kalkinmanin
desteklenmesi ve sirdurulebilir kentsel yasam mekanlarinin olusturulmasi-
na katki saglayacaktir. APS yasal dluzeyde peyzajin korunmasi, planlan-
mas! ve yonetimi igcin bir gerceve olusturmasina karsin, peyzajin fiziksel
planlamaya entegrasyonundaki eksiklik, APS uygulanmasinda gticliklere
neden olacaktir. Bu nedenle, ulkemizde oncelikli olarak peyzaji koruma,
planlama ve yonetimi amacini iceren bir fiziksel planlama slrecine ihtiyag
vardir.

Ulkemizde fiziksel planlamada yasanan bu sorunun temelinde, Tirkiye'de
planlama geleneginin olusmamasidir. Bati Avrupa’da planlamanin tarihsel
bir gegcmisi olmasina karsin, ulkemizde ilk planlama faaliyetleri biyik kent-
lerde baslamis ve bu planlar ise yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanmis-

tir. Ulkemizde mekansal planlama; biylk 6lglide imar ve iskan Bakanli-
- §rnin ve lller Bankasr’'nin kurulmas ile giindeme gelmistir. Bu iki kurulusun
cabalari ile bir gelenek yaratilmaya ¢alisiimigtir. Ancak, bu eylemlerin yay-
ginlagsma surecinde aradaki fark en az 50-60 yil olup, Turkiye’de planlama-
nin geleneksellestigi sOylenemez. Turkiye'de planlamada karsilasilan diger
guclukler ve sorunlar; planlamanin kurumsallasma duzeyinin yetersizligi,
planlamanin yasal dayanaginin net olmamasi, planlamanin orgitsel ve
organizasyonel boyutunun belirsizligi ve yetersizligi, planlama kademele-
rinde yetersizlikler ve bosluklar, planlamanin niteligi ve niceligidir. Bu sorun-
lar gergevesinde, Turkiye'de son yillarda Dunya planlama cgalismalar izle-
nerek, planlamada yeni anlayislar ve arayiglara baslanmistir. Stratejik plan-
lamaya gegme cabalar, istatistiki Bolge Birimleri siniflamasinin yapiimasi,
bu birimler itibar ile alt-bolge planlamasinin baslatilmasi, ¢cevreye ve kati-
limciliga daha fazla 6nem verilmesi olumlu adimlardir. Ayrica, planlamaya
iliskin yeni arayislar ve oneriler son yillarda yogunlasmistir (BELDE, 2006).
Ornegin, BELDE (2006) tarafindan hazirlanan Bayindirlik ve iskan Bakan-
hgi, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel MudurlGgu Planlama Sirecinin
Yenilenmesi Projesine Ait Etut ve Teshis Asamasi Sureci Final Raporu bu
girisimlerden birisini olusturmaktadir. Bu raporda iki segenek glindemdedir:

=  GUndmuz planlama kurgusunun devam etmesi, ancak eksik plan-
lama dizeylerinde yeni planlamalarin glindeme gelmesi ve planla-
ma yaklasimi degisiklidi,

= Planlama kurgusunda yetkili birimlerin ve onay mercilerinin yeniden
dluzenlenmesi, eksik planlama diizeylerinde planlama faaliyetlerinde
bulunulmasi ve planlama yaklasimi degisikligidir.

Onerilere iligkin kurgu yapilirken sistemi etkileyecek aksiyometrik temel-
ler/degerler sistemi verilmigtir. Burada farkli yaklasimlarda ortak payda ola-
rak beliren diger aksiyometrik planlama amagclari agiklanmistir. Bu amaglar:

= Cevresel duyarligin en Ust duzeye ¢ikarilmasi, sektorel kalkinma ve
mekansal gelismenin ¢evreye zarar vermeden ongortlmesi, sirdi-
rulebilir kalkinmanin on planda tutulmasi;
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= Toplumsal gelismenin on plana gikariimasi ve insan odakli yakla-
simlarin benimsenmesi, planlamanin toplumsal refah ve kalkinmayi
artirmak, donatili ve mutlu bireyleri cogaltmak Uzere yapilan bir faa-
liyet oldugunun altinin gizilmesi;

= Yukaridaki temel hedefin bir uzantisi olarak planlamanin, ozellikle
planlamadan etkilenen tum paydaslarin, olabildigince ortak kararla-
rini yansitmasi, kurallara ve kaynaklara erigsimin artirilmasi ve kay-
naklarin adil kullaniminin saglanmasi, katilimciligin esas alinmasi
ve kararlarin saydam olmasidir;

* Dogal olarak planlamada kamu yararinin on plana ¢ikarilmasi ve
korunmas! (BELDE, 2006).

Bu amagclar Tlrkiye planlama anlayisinin en belirleyici ¢ergevesidir. Bu
evrensel amagclarin 6zellikle bolgesel ve alt-bolgesel planlama yaklagimi-
nin, Glkemizin yeni planlama pratiginin amaglar olduguna inaniimaktadir
(BELDE, 2006). Peyzaj plancilarinin 6zellikle gevreye duyarhliklarinin en
ust diizeye cikarilmasi asamasinda, kalkinma ve mekéansal gelismenin cev-
reye zarar vermeden ongortlmesi asamasinda devreye girmeleri kesinlikle
gerekmektedir. Peyzaj mimarligi/planlama peyzaji bir bitln olarak ele alan,
peyzaji olusturan tim ekosistemlerin bir butin olarak degerlendirmesini
yapan bir meslek disiplinidir. Bu badlamda, ust Olgeklerden alt olgeklere
kadar Ulke fiziksel planlama sirecinde Peyzaj Mimarlari yer almalidir. Bu
kapsamda da farkli dlgeklerde peyzaj planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

' TESEKKUR

Bu arastirma Devlet Planlama Teskilat’'nin 9. Ulusal Planinda 2007-2009 Donemi
Yatirrm Programlari hazirlama rehberi, Bolgesel Gelisme Programi'nda tanimla-
nan hedef bolgelerden, Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudurligu, Doga Koruma Dairesi Baskanligi “Peyzaj Koruma Subes” tara-
findan baslatilan ve AKS Mihendislik tarafindan gergeklestirilen “Konya lli, Bozkir-
Seydisehir-Ahirli-Yalihiiyik ligeleri ve Sugla Goli Mevki Peyzaj Yonetimi, Koruma
ve Planlama Projesi’nin” bir béliimiinii olusturmaktadir. ilgili Kurumlara projenin ve
makalenin hazirlanmasina sagladigi desteklerinden dolay: tesekkir ederiz
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