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6ztr
Karakteri dolal ve/veya i.nsan faaliyeflerinin etkilegimi sonucu olugan peyzaj,
insana bir dizi ekolojik, ekonomik ve sosyo-kr.iltLirel yararlar sallafan ni, r,"r;-
nak de$erimizdir.  Bu nedenle, peyzajrn korunmasr, planlanmasr ve'yonetimi bir
ulkede biyogegitlililin korunmasr ve toplumun yagam karitesinin (oi. ekonomik
ve rekreasyonel yarar saQlama) artmasrna katkr sa$lar. Avrupa peyzaj Soz_
legmesi (APS) ise belirtiren amagrara uragmamlza katkr sa$lamak ami",yta g"-
Iigtirilmig bir aragtrr. APS'yi 20.10.2000 tarihinde imzalayan Trlrkiye belirtiLn
amaglara ulagmak ve sozlegmenin uygulanabil i r l igini gLiglendirmek igin ulusal
dtizeyde iki konuyu geligtirmelidir: "Ulusal peyzaj politikasrn rn olusturulmasr"
ve "Peyzajrn Fiziksel Planlamaya Entegrasyonu". Aps'yi imzalayin bir Lilke
olarak rtirkiye ulusal peyzaj stratejisi/politikas rn r olugturmak ile irikrimludr.ir.Bu kapsamda, T.c. Qevre ve orman Bakanrr!r,  Dola Koruma ve Mi| | i  parkrar
Genel MridLirlugi, Peyzal Koruma $ubesi'nin onderliginde bir "'Ulusal Uzman
Peyzaj Komitesi'nin" olugtururmasr bu s.rrecin bagramisr igin onemri bir girigim
olacaktrr. Komite ulusal peyzaj stratejisi (peyzajrn korunmasr, pranranmair, yo-
netimi ve ozel onlemler alrnmasrna izin veren bir dizi ilkeler brittinLl) ve atiasr_
nrn hazrr lanmasr, izlenmesi ve gr. inceflenmesi, bel ir t i len iki  arag ire peyzajrn
ulusal ve bolgesel olgekte sektorel pranlara entegrasyonu oogruitusunoi oitgl
akrgr saglamak, igbir l igi  gel igt irmek ve i lgi l i  taraf larrn akti f  katr lrmrnr sal lamai
ile yiikumlLi olmalrdrr. Fiziksel planlama sfirecinde ise; peyzajrn koru-nmasr,
restorasyonu ve zenginlegtirilmesini amaglayan peyzaj planlarrnrn hazrrlanma-
sr ve mevcut plan kademelerine entegre edilmesine ihtiyag vardrr. Bu ba$lam-
da, ozellikle yerel duzeyde peyzajrn fonksiyon ve qegiflilik delerinin ytlrs6k ol-
dugu onemli Peyzaj Alanrarr (opA)'nrn oei irrenmeii  ve bu arinra.n Qevre Du-
zeni Planlarrnda en iyi gekilde gosterilmesi biyogegifliligin korunmasr, surdiirii_
Iebi l i r  kalkrnma ve dogal kaynak yonetimi, peyzaj pol i t ikalarrnrn gel igt ir i lmesi ve
di!er sektorel . .planlar ire butl inregtir irmesine katkr saglayacaktrr.  bu galrgma
kapsamrnda, oPA'nrn korunmasr, pranranmasr ve yonetiminin oir vasat siatt i
gergevesinde gergeklegtirilmesi igin ise dort model onerilmektedir: luctrt v xo-
ruma statLisu - DenizlKara Korunan peyzajlar; UNESCO Bivosfer Rezervi:
uNESco Dunya Miras Aranr ve Korunan peyzalrar ve Armanya Borge parki
orneQi.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Peyzaj Sozlegmesi, peyzaj planlama, mekansal
pfanlama, f iziksel planlama, peyzaj planl;  Onemli peyzai Alanlarr
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TOWARDS INTEGRATION OF THE EUROPEAN UNION LANDSCAPE
CONVENTION IN TURKEY

ABSTRACT

Landscape is one of our resources - formed by the result of the action and in-
teraciion of natural and/or human factors - provides a set of ecological, eco-
nomic and socio-cultural benefits for human well-being. Therefore, protection,
planning and management of the landscapes will contribute to strengthening
nature conservation and increasing the quality of life in a society. Within this
context; the European Union Landscape Convention is a tool developed to
achieve the outcomes indicated. The Republic of Turkey signed the Conven-
tion with the aim of protection, planning and management of the biological and
landscape diversity at national, regional and local level. However, two major
themes should previously be developed to contribute to strengthening the
adoption and implementation of the Convention at national level: "Develop-
ment of the National Landscape Policy" and "lntegration of the Landscape as a
mean into Physical Planning". Turkey as a country signed the Convention is
obliged to develop the national landscape strategy/policy. Within this context;
establishment of a National Expert Committee for Landscapes by the leader-
ship of the Landscape Protection Division in the General Directorship of Nature
Conservation and National Parks of the Ministry of Environment and Forestry
will be a challenging initiative. This Committee should undertake all responsi-
bilities and organize all initiatives related to the preparation of the national
landscape strategy (a range of principles for protection, planning and man-
agement of the landscapes) and landscape map, their monitoring and updat-
ing, development of cooperation, providing knowledge share and active par-
ticipation of the target groups for integration of the landscape into sectoral
plans. For that reason, in the process of physical planning, there is a need for
preparing the landscapes plans with the aim of landscape protection, restora-
tion and enhancement and integration of these plans into the present planning
levels. Within this context; a high priority should be given to determine lmpor-
tant Landscape Areas (lLAs) that represent areas with a high value of land-
scape function and diversity. lLAs should be integrated into the Environment
Plans to contribute to the nature conservation, sustainable development, land-
scape policy development and other sectoral plans. Finally, we propose four
models for implementing the protection, planning and management of lLAs in
the framework of a legal category: IUCN V-Protection Category: Protecied
Landscapes/seascapes, UNESCO - Biosphere Reserve, UNESCO - World
Heritage Sites and Protected Landscapes, and regional parks of Germany.

Keywords: European Landscape Convention, landscape planning, spatial
planning, physical planning, landscape plan, lmportant Landscape Areas

ciRi$
"Peyzaj", insanlar tarafrndan algrlandrgr gekliyle, karakteri dogal ve/veya
Insan faal iyet ler i  ve etki legimi sonucu olugan alanlardrr (COUNCIL OF
EUROPE, 2000). Peyzal insana ekolojik (or. iklimi duzenleme ve toprak
olugumu), ekonomik (or. ig yaratma) ve sosyo-ktllturel (egitim, rekreasyon
ve yore ktilturunun olugmasr) dLizeyde birgok yararlar sunar. Bu nedenle,
peyzajrn korunmasr,  planlanmasr ve yonet imi bir  ulkede biyogegit l i l iQin ko-
runmasr ve toplumun yagam kalitesinin (or. ekonomik ve rekreasyonel ya-
rar saOlama) artmasrna katkr sallar. Avrupa Peyzaj Sozlegmesi (APS) ise
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belirtilen amaglara ulagmamrza katkr sa!lamak amacryla geligtirilmig bir arag-
t tr .

APS 20.10.2000 tar ihinde i talya'nrn Floransa (Florence) kent inde imzaya
agrlmrgtrr. 29 rilke tarafrndan imzalanan sozlegme 01.03.2004 tarihinde ise
uluslararasr platformda ytirrirhiQe girmigtir. Sozlegme Avrupa peyzajlarrnrn
uluslararasr, ulusal ve yerel duzeyde korunmasr, yonetimi ve planlanmasr
igin kamu yetki l i ler inin pol i t ika ve onlemler almasrnr amaglamaktadrr.  Bu
yaklagrm ilging ve olaganristLi ozelli{i olan peyzajlar ile birlikte insanlarrn
iginde yagadr$r gevrenin kalitesini belirleyen trim peyzajlarr igermektedir.
APS 4 Bolrim ve 18 Maddeden olugmaktadrr. Peyzaj koruma, peyzaj yone-
timi ve peyzaj planlama olarak r-ig amaca hizmet etmektedir. Sozlegme; katr
koruma, koruma-kullanrm, yonetim, geligtirme ve olugturma gibi gegitli ey-
lemlere ihtiyag duyan peyzajlarrn belirli ozelliklerine yonelik esnek bir yak-
lagrm sunmaktadrr. Bu do$rultuda bazr tilkeler (or. Hollanda ve ingiltere)
ulusal dtizeyde peyzaj envanter galrgmalarrnr gergeklegtirmigtirler. Bu ga-
Irgmalarda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), fiziksel yer gekli, yerlegim deseni,
alan (arazi) kullanrmlarr, ekonomik aktiviteler, yerlegim alanlarr, onemli ya-
ban hayatr alanlarr, gegmig insan aktiviteleri peyzajrn ozelliklerini belirlemek
ve tanrmlamak igin kullanrlmrgtrr (WASCHER ve ark., 2005). Ayrrca, APS aga-
$rda srralanan uluslararasr yasal araqlann bir butrinleyicisi olarak gortilmekte-
dir:

a) Dunya Kultrlrel ve Dogal Mirasrn korunmasr ile ilgili UNESCO Soz-
legmesi (Paris, 16 Kasrm 1972);

b) Avrupa Yaban Hayatr ve Do$al Habitat Alanlarrnrn Korunmasr ile il-
gi l iAvrupa Konsey Sozlegmesi (Bern, 19 Eylul  1979);

c) Avrupa Mimari Mirasln Korunmasr rizerine Avrupa Konsey Sozleg-
mesi (Granada, 3 Ekim 1985);

d) Arkeolojik Mirasrn Korunmasr rlzerine Avrupa Konsey Sozlegmesi
(Val let ta,  16 Ocak 1992).

Do$al ve kulturel mirasrn korunmasrnr amaglayan bu Sozlegmeler kapsa-
mrnda, APS Avrupa'nrn el  de$memig son yagam ortamlarrnr (nehir ler,  sulak
alanlar, kumsallar, bakir ormanlar vs.), biyolojik ve peyzaj gegitli l iginin ko-
runmasrna do$rudan katkr sa$lamaktadrr.

Belirtilen yararlan saglamak amacryla, Turkiye APS'ni 20.10.2000 tarihinde
imzalamrg, 10.06.2003 tar ih ve 4881 sayr lr  Kanun i le TBMM'nce de onay-
lanmrgtrr. APS'nin entegrasyonu ile rilkemiz peyzajlarrnrn (dogal, ktllturel,
estetik, rekreasyonel de$eri olan alanlarrn) korunmasr, yonetilmesi ve plan-
lanmasr amaQlanmaktadrr.  Sozlegmenin onaylanmasrndan sonra, Qevre ve
Orman Bakanlr$r,  Do$a Koruma ve Mil l i  Parklar Genel Mridr l r [ l$u, Doga
Koruma Dairesi Bagkanlr$r brinyesinde Avrupa Konseyi'ne uye ulkelerdeki
yasal durum, peyzal koruma, yonetim, planlama, sozlegme kapsamrnda
e$it im-bi l inglendirmeye yonel ik yaprlan ve yaprlacak olan uygulamalarr yu-
rutmek ve koordinasyonu sa$lamak igin "Peyzaj Koruma $ubesi" kurulmug-
tur.  $ube, APS'nin entegrasyonu do$rul tusunda Ulkemizde bazl gel igmere-
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rin olugturulmasrna ivme kazandrrmrgtrr. Bu kapsamda, bir "peyz4 yoneti-
mi, koruma ve planlama projesi" hazrrlanmasr yoluna gidilmigtir. 

-Bu 
amagla,

"Konya ili, Bozkrr-Ahrrlr-Yalrhtiyrik ilgeleri ve sugla Golr.l mevki ve yakrn
qevresinde Peyzaj Yonetimi, Koruma ve planlama projesi" gergeklegtiril-
migtir. Sozlegmenin rllkemizde uygulanmasrnr gilglendirmeli igin ulusal
peyzd politikasrnrn olugturulmasr ve eylem planlarrnrn olugturulmasr, pey-
zajrn korunmasr,  planlanmasr ve yonet imine i l igkin ozel onlemler in alrnma-
srnr sa$layan genel i lkeler in bel i r lenmesi bu projenin grkrg noktasrnr olug-
turmugtur. Ayrrca, bu proje ile uzun yrllardrr eksikli$i hissedilen peyzaj plan-
lama galrgmalarrnrn fiziksel planlama hiyerargisi igerisinde yerihi almasr
konusunda oneri geligtirmek, yerel ve ulusal duzeyde peyzajlarn tanrm-
lanmasrna iligkin rilkemize ozgi bir yontem olugturmak, bu yontem gerge-
vesinde, peyzajrn yapr ve iglevi deQerlendirilerek; alanda tanrmlanacak
peyzallara iligkin yonetim, koruma, kullanma ve planlama kararlarrnrn gelig-
tirilmesi amaglanmrgtrr. Peyzajlann tanrmlanmasr ve peyzaj planrnrn geligii-
rilmesi, analizi ve de$erlendirilmesi sonucunda yerel peyzaj politikalannrn
olugturulmasr ve bu politikalann var olan yasa ve yonetmeliklerle butunlegti-
rilmesinin saQlanmasr hedeflenmigtir. Devlet planlama Tegkilatr (Dpr) taia-
frndan desteklenen bu proje 2008 yr lrnda baglamrg olup Aralrk 2010 tar ihin-
de sonlandrrr lacaktrr .

Ulkemizde APS'nin entegrasyonunu gtiElendirmek igin oncelikli olarak ulu-
sal duzeyde iki konunun geligtirilmesine ihtiyag vardrr: "Ulusal peyzaj politi-
kasrnrn olugturulmasr" ve "Peyzajrn Fiziksel planlamaya Entegrasyonu".
Bu galrgma kapsamrnda, bel i r t i len her ik i  konuya i l igkin yaklagrmlar sorgu-
lanmrg ve oneriler geligtirilmigtir.

1.  Ufusal Peyzaj Pol i t ikaslnln Olugturulmasr
APS'ni imzalayan Turkiye doQal ve kriltLlrel mirasrmrz olan peyzajr, yasalar
ile korumayr, planlamayr ve yonetmeyi taahhut etmigtir. Rncjt<, tltkemizde
fiziksel planlama hiyerargisi iginde peyzajr koruma, planlama ve yonetimine
iligkin henLiz bir yasal gergeve bulunmamaktadrr. Fiziksel planlama sure-
cindeki bu eksikl ik ulkemiz peyzaj larrnrn korunmasr,  yonet imi,  planlanmasr-
nr amaQlayan ulusal bir stratejinin hazrdanmasrnr geciktiren en onemli so-
rundur. Ancak, SOGANCT (2007)'nrn da betirttigi gibi; Turkiye ApS,ni imza_
ladr!r iEin kendi ulusal peyzaj politikasrnr olugturmakla yri-t<umtuoLir. RRs,
ulusal peyzaj politikasr/stratejisinin olugturulmasr baznda vasal bir meka_
nizma niteligi tagrmaktadrr.
Ulusal peyzaj politikasr/stratejisinin olugturulmasr igin T.c. Qevre ve orman
uaKanlt0t, Do$a Koruma ve Milli Parklar Genel Mrldtlrlti$ri, peyzaj Koruma
)ubesi 'nin onderl i$ inde bir  "Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi"  nin olugturul-
rnasr bu sr-irecin baglamasr, iglemesi ve geligtirilmesine katkr sa$layacaktrr.
ulusal Peyzaj Komitesinde; peyzaj mimadarr drgrnda peyzaj koruma, plan-
rama ve yonet im faal iyet ler inde do$rudan rol  alan di$er meslek gruptann-
aan uzmanlarrn (or.  biyolog, hidrolog, jeolog, gehlr  ve bolge plancrsr,  mimar
vo.) olmast peyzal stratejisinin, igeriginin ve ilkelerinin detavlr ve etkin ol-
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mastna katkr saglayacaktrr. Di$er bir ifadeyle, disiplinlerarast bir yaklagtm
modeli ile strateji ve igeri$i haztrlanmaltdrr. Ulusal Uzman Peyzl Komitesi
uzun donemde oncelikli olarak aga$Ida stralanan faaliyetleri gerEeklegtir-
mel idir :

r Ulusal peyzaj stratejisinin haztrlanmast, uygulanmast ve yonetimi;

r Ulusal peyzal atlastntn haztrlanmast, uygulanmast ve yonetimi;

. Ulusal peyzaj atlastntn izlenmesi, de$erlendirilmesi ve gUncellegti-
r i lmesi;

r Ulusal ve bolgesel olgekte haztrlanan sektorel kalktnma planlarlna
ulusal peyzaj stratejisi ve atlasr ile bilgi akrgr sa!lanmast, igbirli$i
geligtirme ve peyzajrn sektorel planlara entegrasyonuna katkt sa!-
lanmastdtr .

Ulusal peyzaj stratejisi; ulusal dtizeyde dolal ve kulttirel miraslmlz olan
peyzajn korunmast, planlanmast, yonetimi ve ozel onlemlerin allnmastna
izin veren bir dizi ilkeler btitunLlnri iEermelidir. Bu yaklagtm APS'nin Madde
1.b'de belirtilmektedir. Strateji 'ulusal dtizeyde peyzal koruma, planlama ve
yonet imine i l igkin bir  rehber ni tel ig i  tagtmaltdtr  ve aga$tda aqtklanan i lkeler
butLlnunil igermelidir:

. lJlusal peyzajtn korunmag, planlanmaa ve yonetimi (APS, Mad-
del) :  Bu baglrk al trnda ulusal duzeyde ktrsal  ve kentsel alanlarda
dolal ve kultrlrel peyzajrn korunmast, planlanmast ve yonetimi ile il-
gili i lkeler sunulur. PeyzE koruma kapsamtnda; ulusal duzeyde
kendine ozgun, olaganustu ozellikleri igeren dogal, ktilti irel ve gor-
sel peyzaj karakterlerinin ozgun ve tipik ozelliklerinin korunmast he-
def lenir .  Bu nedenle, bu i lkeler kapsamtnda ulkemizin korumaya
de$er, ozgun ve tipik peyzaj karakterleri tantmlanmaltdtr. Bu yakla-
grm i le ulusal duzeyde korunmasr gerekl i  olan alanlartn bel i r lenme-
si, bir veri tabant ve bilgi a$r sisteminin kurulmast ve geligtirilmesine
katkr sa$lanr. Peyzai1 planlama; bozulmug peyzajlartn restore edil-
mesi, yeni peyzajlarrn olugturulmast ve mevcut peyzajlartn geligti-
ril mesi ana bagl t klarr n r igermelidir. Peyzaj r n restorasyonu ; bozu lmug
peyzajlann iyilegtirilmesi igin uygulanabilecek potansiyel yontem ve
tekniklere i l igkin bir  diz i  onlemler i  igermel idir .  Yeni peyzaj lartn olug-
turulmast, ozellikle kent ve yaktn qevresinde insanln yagam kalitesi-
ni artrrmak igin yeni peyzajlarrn (or. Kent ve bolge parklartntn ku-
rulmasr),  agrk-yegi l  alanlartn ve i lg i l i  standart lartn olugturulmastnt
igermelidir. Ayrtca, ktrsal alanlarda peyzajrn ekolojik, ekonomik,
sosyal ve kultrirel sLirdtirr-ilebilirl i$ini saglamak igin "sLirdtir0lebilir
alan kul lanrmr ve stratej ik kalktnma" kapsamtnda onlemler gel igt i r i l -
melidir. Peyzaj yonetimi ise; bir peyzaj iEerisinde sosyal, ekonomik
ve gevresel sureElerin yol agtrgr degisiklikleri yonetecek bir dizi ilke-
ler butunrinu igermel idir .  i lkeler i le bir  peyzaj ig inde yagayan insanrn
faaliyetleri yonetilmelidir (kontrol eime, yasaklama, duzenleme).
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. BilinQ dilzeyinin yilkseltilmesi, ejitim, bilgi geligtirme ve paylagrm
(APS, Madde 6):  Bu ana baglrk al trnda sivi l  toplum ve kamunun
peyzajrn degeri, sagladrgr yararlar ve roltine iligkin biling drizeyini
yukseltmeye yonelik faaliyetler; peyzaj karakter de$erlendirmesine
iligkin uzman yetigtirme programlarr; peyzajlarrn korunmasr, plan-
lanmasr ve yonetiminin onemine iligkin okul ve r.lniversitelerde ders-
lerin belirlenmesi ve igeri klerinin tan r mlanmas | ; peyzaj karakterlerini
tanrmlama, peyzajdaki deQigimleri izlemek ve deQerlendirmek igin
bir  ver i  tabanrnrn olugturulmasr,  bi lg iye er igim ve paylagrmr sa$laya-
cak ana baglrklarrna i l igkin bir  diz i  i lkeler sunulmalrdrr.

. Taraflann katilrmrnt saQlama (APS, Madde 5.c): Bu ana baglrk al-
t rnda ise; peyzajtn korunmasr,  planlanmasr,  yonet imi ve iz lenmesine
i lgi  duyan taraf larrn katr l rm gekl i  ve sorumluluklarrntn tanrmlandr$r
i lkeler sunulmalrdrr.  Ayrrca, i lg i l i  taraf lann ve sorumluluklarrnrn bel i r-
lenmesi sonucunda, her taraftar kendisini ilgilendiren ilke/lerin ulusal
duzeyde uygulanmasrndan sorumlu olacaktrr.

. Peyzaj katite deQerlendirmesi (Madde '1.c, Madde 6.d): ilgili tarafla-
rrn katrlrmr ile kamu makamlarr tarafrndan kamunun Eevresinin arzu
edilen peyzaj karakter ozellikleri/peyzal hallan ilkeler ile tanrmlanrr.
Belirlenen bu ilkeler ile her katrlrmct tarafrn peyzajn kalitesini olg-
me, delerlendirme ve yonetimine iligkin yetki ve yrikumlulukleri be-
lirlenir. Peyzaj kalite de$erlendirmesi kapsamrnda; dolal, kulturel ve
gorsel peyzajrn kalitesinin de$erlendirilmesini saglayacak bir dizi
gostergeler, olgme, uygulama ve de$erlendirme yontemleri geligti-
rilmelidir, Aynca, peyzal izleme ve delerlendirmeye iligkin prog-
ramdan sorumlu kurumlar ve yetki ler i  de bu program kapsamrnda
bel i r lenmel idir .

. Avrupa BirliQi ile igbirliSi geligtirme (APS, Bolum lll): APS uluslara-
rasr dr-izeyde peyzaj politika ve programlannrn olugturulmasr ve uy-
gulanmasrnr her t-ilke igin yilktimlti ktlmaktadrr. Bu nedenle, Avrupa
Birlil i ve tilkeleri i le igbirligi geligtirilmesi tegvik edilmektedir. Bu ba$-
lamda, bu ana baglrk al trnda yer alacak i lkeler gu konularr igermel i
ve tanrmlamalrdrr:  Proje ve aragtrrma sonuglarrnrn paylagrmr ve bi l -
giye erigim sistemi; uzman yetigtirmek iEin peyzaj uzmanlarr de$igim
programlarr;  Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi 'n in gcirev tantmr, stntr
otesi peyzaj programlartntn haztrlanmasr ve igbirligi geligtirme ve
APS'nin ulusal duzeyde iz lenmesi.

Ulusal Uzman Peyzaj Komitesi'nin onderliQinde yaprlmasr gereken ikinci
onemli  gir ig im ise "ulusal peyzal at lastntn" haztr lanmast olacakttr .  Ulusal
peyzaj atlasr ile rilkesel, bolgesel ve yoresel drizeyde aga$rda stralanan
sonuglara ulagrlmasr amaqlanmalrdtr :

/ Ulusal ve bolgesel kalktnma plan ve projeleri igin bir bilgi/referans
aracr olmak;
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,/ Ulusal peyzaj atlasr kapsamtnda olugturulacak veri tabanl ile peyzaj
iz leme ve de$erlendirme galtgmalartna katkt  sa$lamak;

/ Korunan alanlann ve turizm geligtirmede oncelikli alanlann belirlen-
mesi ve planlanmasr ve sektorel kalkrnma stratejierinin hazrrlanma-
srna bi lgi  bazrnda bir  kaynak olmak;

/ Kentsel ve krrsal geligmeyi kontrol etmek;

/  Natura 2000 alanlarrnrn bel i r lenmesi,  planlanmasr ve yonet imine
katkr sa$lamak.

Ulusal peyzaj atlasrnrn hazrrlanmastnda; ulusal do$al vejetasyon haritalarr,
topografya, toprak kalite ve verimlili$ini igeren haritalar, iklim, gorulebilir
arkeolojik-sit ve korunan alanlara ait veriler kullanrlarak ulusal dlizeyde
"ekolojik bolge srnrflan" hazrrlanabilir. Belirtilen haritalarrn CBS kullanrlarak
tlst uste gakrgtrrrlmasr ile Wascher ve ark. (2005)'nrn haztrladrklarr "Avrupa
Ekolojik Bolge Srnrflarr" galrgmasrna paralel bir atlas hazrrlanabilir. Olugtu-
rulacak ekolojik bolge srnrflan_drrma haritasrna havza yonetimi haritalarrnrn
entegrasyonu ile ulusal dtizeyde dogal kaynaklarrmrz agrsrndan onemli
olan alanlann korunmasrna rist olgekte katkr sa$lanacaktrr, Bu veriler tlze-
rine nrifus verilerinin eklenmesi ise nufus ve arazi-kullanrm taleplerinden
kaynaklanan ya da kaynaklanacak risk bolgelerinin belidenmesi, ozel on-
lemler alma ve strateji geligtirmeye do$rudan katkr sa!lanacaktrr.

Peyzl dinamik bir yapr igermektedir. Bu nedenle, haztrlanacak ulusal pey-
zaj tipolojisine iligkin bir veri tabanr hazrrlanmalr ve bu veriler periyodik ola-
rak g[ jncel legt i r i lmel idir .

Ulusal Uzman Peyzal Komitesi; ulusal peyzaj stratejisi ve atlasr ile sektorel
kalkrnma planlarrna bi lgi  akrgr sa$lamak, i lg i l i  b ir imler i le igblr l ig i  gel igt i rmek,
peyzaln sektorel planlara entegrasyonu gibi faaliyetleri gergeklegtirerek
peyzayn fiziksel planlama iginde yerini almastna katkt saQlayacaktrr.

2. "Peyzajrn" Fiziksel Planlamaya Entegrasyonu

Trirkiye ulusal planlama mevzuatrnda peyzajr esas alan, igerigi tanrmlan-
mrg, butr incul bir  planlama yaklagrmr bulunmamaktadrr.  Mevcut mekan-
sal/fiziksel planlama kademeleri Qevre Duzeni Planlarr ve Nazrm imar
Planlarrndan olugmaktadrr. Ancak, her iki plan duzeyinde de peyzaj yete-
rince ele alrnmamakta; peyzal analizine dayalr, ekolojik temelli, peyzajrn
korunmasr,  planlanmasr ve gel igt i r i lmesi amacr tagryan bir  planlama yakla-
glmr bulunmamaktadrr.  Bu planlar iEerik bakrmrndan oldu$u kadar olgek
bakrmrndan da yeter l i  de$i ldir  (ORTAQESME,2007).  Fiziksel planlar,  i lg i l i
yasa ve yonetmeliklere iligkin sorumluluklar oncelikli olarak mimarlara ve
gehir plancrlara verilmigtir. Bu nedenle, yasalarla belirlenmig fiziksel plan-
lamalar genellikle yerlegim alanlarr ve gevresini iqermektedir (ALTAN,
2004). Ulusal duzeyde ekolojik temelli, insan-do$a iligkilerinin ve koruma-
kul lanrm dengesinin gozet i ld i$i ,  rasyonel alan kul lanrmr ve do$al kaynak
yonet imine dayanan, bir  alanrn nasrl  gel igt i r i lece$i,  rehabi l i te edi lece$i ve
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korunabilece$ine iligkin peyzal planlannrn hazrrlanmasrna ve fiziksel plan-
lamaya entegrasyouna ihtiyag vardrr. UZUN (2003)'a gore; peyzaj planiama
"peyzajrn de$erinin artrrrlmasr, iyilegtirilmesi veya olugturulmasr igin yaprran
ileriye yonelik esaslr eylemler brltrlnudrj/'. DLinya Dogayr Koruma Orgritti
( IUCN) ise peyzaj planlamayr "dolanrn korunmasr,  grda t i ret iminin devamlr-
Ir$r ve/veya artrrrlmasr ve yore halklarrnrn yagam kalitelerinin artrrrlmasr"
olarak tanrmlamaktadrr (PHILLIPS, 2002).  Bir  peyzaj planr i le bir  alanrn
ekolojik, ekonomik, sosyal, kriltrlrel ve yonetsel boyutlarr brlttlncril bir yakla-
grm ile birlikte degerlendirir. Bu nedenle, peyzaj planr diger fiziksel planlara
gore gok yonlLi ve daha detaylrdrr. APS peyzq planlarrnrn mevcut plan ka-
demelerine entegrasyonu do$rultusunda yasal bir gergeve oluqturmaktadrr.
Ancak, onemli olan planlamanrn yasal gergeveden yerele tagrnmasr (BEL-
DE, 2006) ve ilgili plan kademelerine entegrasyonunun sa!lanmasrdrr. Lite-
ratilr de$erlendirmesi (MAKHZOUMI VE PUNGETT|, 1999; ALTAN, 2004;
KELE$, 2004; BELDE, 2006; CAN, 2007; HERLIN, 2007; ORTAQE$ME,
2007) sonucunda tilkemizde peyzaj planlarrnrn mevcut plan kademelerine
entegrasyonu igin geligtirilen oneri Qizelge 1'de sunulmaktadrr.

Qizelge 1. Peyzaj planlarrnln mevcut plan kademelerine entegrasyonu igin
oneri (ALTAN, 2004' den gel igtirilerek)

Planlama
Dtizeyi Plan Tiirii Olgek Entegrasyon

Modeli

Yasal
Diizenleyici
Mekanizma

Ulusal Utke Fiziki
Planlamasr Degigken Ulusal Peyzaj

Programr (Strateji
& Atlas)

Avrupa
Peyzaj Soz-

Pan-Avrupa
Biyolojik ve
Peyzaj Qe-
gitliligi Soz-

Ramsar
Sozlegmesi

Natura 2000

Bolqesel Bolqe Planr Degigken

Metropoliten Metropoliten
Plan

'1 l100.000

1/50.000
Ekoloj ik Alan Kul-
lanrm P lanr

Yerel

Qevre Dtizeni
Plan r

1t25.000

1/100.000

Peyzaj PIanr:
Onemli Peyzaj
Alanlan.

Nazrm imar
Planr

1/5000

1t2000

Peyzaj Plan r: Kent
lqi Ve Qevresi Yegil
Alan Planlamasr

Uygulama
imar Planr 1 /1  000

Peyzaj Planr: Aqrk-
Yegil  AIan Uygula-
ma Planlan

Bolgesel,
Sektorel, yerel Koruma

Degigken Korunan Alanlar
(Or. Mil l i  Park Ve
Sit Alanlarr)
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Ulusal ve bolgesel duzeyde genellikle sosyo-ekonomik kalkrnma ve altya-
prnrn daQrlrmrnr bel i r lemek, kalktnmantn htzt  ve kaynaklardan yarar lanma
bigimine iligkin nasrl bir yol izlenecegine karar veren ulke ve bolge kalkrnma
planlarr (KELE$, 2004), kaynak kullanrmr bazrnda bilgi verici bir araq niteli-
$i tagrr. Bu baglamda, ulusal peyzaj stratejisi ve peyzaj atlasr ulusal ve bol-
gesel kalkrnma planlarrna do$a ve gevrenin genel durumu hakkrnda bi lgi
edinme ve mal i  kayna$t daha etkin bir  geki lde kul lanmak bazrnda bi lgi  sa!-
layan bir rehber niteli$i tagrr. Ayrrca, ulusal peyzaj stratejisi ve peyzaj atlasr
ulusal kalkrnma planlarr ve kentsel imar planlarr arasrnda bir  i l igkinin sag-
lanmasrna doQrudan katkr sa$layabi l i r .

Ancak, arazi  kul lanrmrna i l igkin peyzal planlarrnrn uygulanmasr igin en uy-
gun planlama dLizeyi  belediye olqegidir  (MAKHZOUMI ve PUNGETTI,
1999). Bu nedenle, yerel olqekte peyza1 planlarrnrn Qevre Duzeni, Nazrm
imar ve Uygulama imar Planlarrna entegre edi lmesine iht iyag vardrr.  Orne-
gin, CAN (2007)'a gore, Qevre Duzeni Planr, peyzajrn korunmasr ve yone-
timi r-izerinde do$rudan etkisi olan ust olqek planlardrr. Bu nedenle, Qevre
Dtizeni Planlarrnda OPA'nrn belirlenmesi ve plan kararlarrna entegrasyonu
yerel olgekte peyzltn korunmasr, planlanmasr ve yonetimine katkr sa$la-
yacaktrr. OPA; peyzajrn fonksiyon delerinin (habitat ve biyogegitli l ik) yrik-
sek oldu$u alanlarr igerir. Diger bir ifade ile OPA flora, fauna, habitat,
biyogegitli l ik, yeraltr ve yerristu su kaynaklart agrsrndan zengin, topra$rn
riretim ve kalitesinin yuksek oldu$u alanlarr kapsarlar. Peyzaj duzeyinde
bel i r lenen bu alanlar ekosistemler in korunmasr ve surdurulebi l i r  kalkrnma-
nrn sa$lanmasrna katkr sa$lar lar.  OPA'nrn Qevre Duzeni Planlannda me-
kansal daQrlrmr ise koruma, restorasyon ve zenginlegtirmeye ihtiyag duyan
alanlar olarak gosterilebilir. Ayrrca, hazrrlanan peyzaj planlarr; doQal, kultri-
rel ve gorsel aErdan 6nemli olan peyzaj karakterlerinin tanrmlanmasr, ko-
rumaya, restorasyona ve zenginlegtirme ihtiyag duyan alanlarrn Qevre DLi-
zeni Planlarrnda alansal olarak gosierilmesi, yerel olgekte stlrdurulebilir
peyzaj politika ve eylem planlarrnrn geligtirilmesine ve bu politikalarrn di$er
sektorlere entegrasyonunu kagrntlm az ktlacaklr. Bu yaklagrm kalkrnmaya
iligkin karar ve politikalann yerelde eyleme donligmesine ve planlamada
aktif katrlrmcrlrgrn sallanmasrna (APS, Madde 5.c) APS ile yasal boyutta
katkr sa$layacaktrr. Literatur de$erlendirmesi sonucunda (PHILLIPS, 2002;
JANSSEN, 2009) bu alanlarrn korunmasr,  yonet imi ve planlamasrna aga$r-
da verilen modeller kapsamrnda yasal bir statri de kazandrrrlabilir:

. f UCN V Koruma StatLisu: DenizlKara Korunan Peyzajlar;

. UNESCO Biyosfer Rezervi;

. UNESCO DLinya Miras Alanr ve Korunan Peyzajlar;

.  Bolge Parkr.

IUCN'nin V Koruma Statusu "Deniz/Kara Korunan Peyzallar" koruma statri-
s0; insanrn do$aya mtidahalesi sonucunda olugan, estetik-ekolojik ve kultu-
rel deSerler kapsamrnda ozgr-in karakteri olan ve biyolojik qegifli l ik aQrsrn-
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ROSSLER (2006)',e gore; 1992 yrlrnda altnan bir karar ile killturel peyzajlart

insan-ktllttir, insan-mek6n ve geleneksel kultur ve kurallartn devaml aqlsln-
dan bu listeye eklenmeye baglanmlglardrr. Zengin tarrm peyzajlart bu alan-
tara ornek olarak kabut edilebilir. KOOHAFKAN ve BOERMA (2006)'a gore;
biyo-gegitli l ik agtstndan zengin tartmsal peyzajlarrn korunmast ve stirdurti-
te-OitiriiSinin sallanmast igin entegre bir yonetim modeline ihtiyaq vardrr. Bu
kapsamda, peyzajlarrn do$al kaynak deQerleri dtgtnda, ekonomik ve sosyal
boyutlarr Oa dit<kate altnmaltdtr. Bu alanlar ise genellikle iki zon (gekirdek
ve/veya tampon) igermektedirler (Qizelge 2).

Qizelge 2. lucN V Korunan Peyzai, UNESCO Biyosfer Rezervive Dtinya
Miras & Korunan Peyzai zonlama sistemlerinin kargtlagtlrmast

(PH lLLl PS, 2002'den yararlanarak)

Yonetim modeli Zonlar

Cekirdek Tampon Geciq

IUCN V Korunan Peyzaj Kq!ggp1is1-- Hayrr Evet Milmk0n

UNESCO Dunya Miras ve Korunan Peyzaj Evet Evet Mumk0n

UNESCO BiyosfelRezgrvl Evet Evet Evet

Qizelge 2 ve yukartdaki aqrklamalar sonucunda 9u varsaylma ulagabiliriz:
[tt"n1irO" klrial alanlarda OPA'nrn kurulmast ve korunmasr iEin IUCN V-
Korunan Peyzl Kategorisi ve UNESCO Biyosfer Rezervi modelleri onemli
bir arag niteli$i tagtmaktadtrlar.

Almanya'da krrsal alanlarda kulttlrel peyzajlar "doga parklart" olarak
korunrunmaktadtr. Do$a parklarrntn kurulma amacl; kulturel peyzajl koru-
mak, sr-lrdurLllebilir alan kullantmt ve bolgesel kalktnmaya katkt saglamak,
rekreasyon ve turizm igin olanak saQlamaktrr. Kent ve yaktn gevresinde ise
bolgesel parklar kurulmaktadrr. Bolgesel parklar, kent peyzajrnln ve aglk-
yeg'il aluniann korunmast, kent insantnln yagam kalitesinin iyilegtirilmesi ve-bu 

alanlarda stirdurulebilir kalktnmaya katkr saQlamak igin ekolojik, ekono-
mik ve sosyal yonden bir denge kurmak amactyla kurulmaktadtrlar. Bolge-
sel parklar genellikle estetik agrdan zengin agrk-yegil alanlart, ytirt-ime ve
bisiklet yollartnt, rekreasyon ve spor faaliyetleri igin olanaklar ve ktiltur faa-
liyetlerinin sergilendigi birimleri iEerirler. Bu baglamda, bolgesel parklar,

"Lt"tik-"o.yul-ekonomik 
ve ekolojik faktorlerin entegrasyonuna olanak ta-

nrr lar.  Ulkemizde benzer yaklagrm ve model ler in uygulanmasr i le ulusal bir
kaynak de$erimiz olan peyzajrn korunmast, surdr-irulebilir kalkrnma model-
terinin yaygrnlagtrrrlmast ve guni.rmuz ve gelecek neslllere daha yaganabilir
bir geviebJrakmamrzr griglendirebiliriz. Bu amaca hizmet eden peyzaj plan-
larrnrn hazrrlanmast ve bu planlarln fiziksel planlara entegrasyonun sa!-
lanmasrnda peyzaj mimarlanna onemli gorevler dugmektedir. Ekolojik
amaglr bu planlarrn haztrlanmasr ve uygulanmast igin peyzai mimarlarlnln
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fiziksel planlamada gorev, yetki ve sorumluluklarr detaylt olarak belirlenme-
l id i r  ($eki l  1) .

Ekoloj ik Planlama

Di0er Sektorel Planlara
Ekolojik Egiklerle

Sektorlerustii Planlara
Ekolojik Planlarla Kattltm

Peyzaj Mimarlartntn
Do!rudan Yer

Alabilecekleri Sektorel
Planlar

1. P eyza\ Planlama-Arazi
Kul lanrm Planlamast

2. Qevre koruma, Dola
Koruma Planlamast vb.
Koruma amagh planlama
(Uzun devreli geligrne
planr, sulak alan yonetim
planr vb..  )

3. Rekreasyonel Planlama

4. Kent igi ve gevresi YeSil
Alan Planlamast

5. Peyzaj-Biyolojik Onarrm
Planlan(Sulak alanlar,
akarsu koridorlan, maden
ocaklan, katt attk
depolama alanlan vb.)

6. Stratejik Eevresel Etki
De0erlendirme Raporlart

7. Qevresel Etki
Delerlendirme RaPorlart

8. Peyzaj Yonetim
Planlan.

1. Ulkesel Alan Kullantm
Master Planl

2. Bolge Plant

3. Metropoliien Planlama

4. Alt - Bolge ve ll
P lanlamasl

5. Qevre Dilzeni Planlart

6. Kent Olqeoi Planlamast.

1.  Taf lmsal  Planlama

2.  Ormancr l tk

3. Kent Planlamast

4. Ulaglm Planlamasr

5. Endtrstri Planlamasr

6. Turizm Planlamasl

6. Su Yonetimi

7. Krrsal Kalkrnma
Planlan

8. Havza Planlarl

9. AB Su Direktifi
Kapsamrnda "Nehir
havzalarr Yonetim
Planlan" .

$ekil 1. Qevr,e Planlama-Qevre Yonetimi'ne peyzq mimarlarrnln ekolojik
planlama ile katkrlarr (ALTAN, 2004'den geligtirilerek)

$ekil 1'de belirtildigi gibi, peyzaj plancrlarrnln ulke kaynaklarrnln surdijrule-
bi l i r  kul lanrmlntn saolanmaslnda; APS'nde istenen kogul lara da uygun ota-
rak zaman gegirmeden fiziksel planlama surecine ddhil edilmelerine ihtiyaE
vard tr.

SONUg

Peyzaj planlama, ulusal ve uluslararasl duzeyde yasa, yonetmelikler ve
sozlegmeleri de igeren disiplinler arasl bir platformdur. Peyzai planlamanln
ulusai duzeyde fi2iksel planlamaya farklr kademelerde entegrasyonu eko-
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sistemler in korunmasr,  grda iht iyacrnrn kargr lanmasr,  krrsal  kalkrnmanrn
desteklenmesi ve srirdrirtllebilir kentsel yagam mekanlarrnrn olugturulmasr-
na katkr sa$layacaktrr. APS yasal duzeyde peyzajrn korunmast, planlan-
masr ve yonetimi igin bir gergeve olugturmasrna kargln, peyzajrn fiziksel
planlamaya entegrasyonundaki eksiklik, APS uygulanmasrnda griglriklere
neden olacaktrr. Bu nedenle, ulkemizde oncelikli olarak peyzal koruma,
planlama ve yonetimi amacrnr iEeren bir fiziksel planlama sr-irecine ihtiyaq
varo lr.

Ulkemizde fiziksel planlamada yaganan bu sorunun temelinde, Ttirkiye'de
planlama gelene$inin olugmamasrdrr.  Batr Avrupa'da planlamanrn tar ihsel
bir gegmigi olmaslna kargrn, Lilkemizde ilk planlama faaliyetleri briyilk kent-
lerde baglamrg ve bu planlar ise yabancr uzmanlar tarafrndan hazlr lanmrg-
trr .  Ulkemizde mek6nsal planlama; buyrik olgt ide imar ve iskdn Bakanlr-
!r 'nrn ve i l ler Bankasr 'nrn kurulmasr i le gt indeme gelmigt i r .  Bu ik i  kurulugun
gabalarr i le bir  gelenek yaratr lmaya galrgr lmtgtrr .  Ancak, bu eylemler in yay-
grnlagma srlrecinde aradaki fark en az 50-60 ytl olup, Ttirkiye'de planlama-
nrn geleneksellegti$i soylenemez. Trirkiye'de planlamada kargrlagrlan diler
gLigl t ik ler ve sorunlar;  planlamanrn kurumsal lagma duzeyinin yetersizl i$ i ,
planlamanrn yasal dayana$rnrn net olmamasr, planlamanrn orgr i tsel  ve
organizasyonel boyutunun belirsizligi ve yetersizli$i, planlama kademele-
rinde yetersizlikler ve bogluklar, planlamantn nlteli$i ve niceli!idir. Bu sorun-
lar gergevesinde, Trirkiye'de son yrllarda DLinya planlama galrgmalarr izle-
nerek, planlamada yeni anlayrglar ve arayrglara baglanmrgtrr. Stratejik plan-
lamaya gegme gabalarr,  istai ist ik i  Bolge Bir imler i  srnrf lamasrnln yaprlmasr,
bu bir imler i t ibarr i le al t -bolge planlamaslnrn baglatr lmast,  gevreye ve katr-
Irmcrlr la dahafazla onem veri lmesi olumlu adrmlardrr.  Ayrrca, planlamaya
i l igkin yeni arayrglar ve oneri ler son yr l larda yogunlagmrgtrr  (BELDE, 2006).
Orne$in, BELDE (2006) tarafrndan hazlr lanan Bayrndrr l rk ve iskdn Bakan-
Irgr,  Teknik Aragtrrma ve Uygulama Genel Mudurlu$r. i  Planlama Surecinin
Yenilenmesi Projesine Ait Etr.lt ve Teghis Agamasr SLireci Final Raporu bu
gir igimlerden bir is ini  olugturmaktadrr.  Bu raporda ik i  segenek gundemdedir:

. Gunumuz planlama kurgusunun devam etmesi, ancak eksik plan-
lama dizeylerinde yeni planlamalann g1ndeme gelmesi ve planla-
ma yaklagtm r deQigikliQi,

, Planlama kurgusunda yetkili birimlerin ve onay mercilerinin yeniden
dAzenlenmesr, eksk planlama duzeylerinde planlama faaliyetlerinde
bulunulmag ve planlama yaklagtmr deQigikliQidir.

Onerilere iligkin kurgu yaprlrrken sistemi etkileyecek aksiyometrik temel-
ler/deQerler sistemi verilmigtir. Burada farklr yaklagrmlarda orlak payda ola-
rak bel i ren di$er aksiyometr ik planlama amaQlan agrklanmrgtrr .  Bu amaglar:

"  Qevresel duyarlr ! rn en ust duzeye grkanlmasr,  sektorel  kalkrnma ve
mekAnsal geligmenin gevreye zarar vermeden ongorulmesi, stirdrl-
rr i lebi l i r  kalkrnmanrn on planda tutulmasr:
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Toplumsal gel igmenin on plana grkart lmasr ve insan odaklr  yakla-
grmlarrn benimsenmesi,  planlamantn toplumsal refah ve kalkrnmayr
artrrmak, donatrlr ve mutlu bireyleri go$altmak uzere yaprlan bir faa-
l iyet oldu$unun al t tntn qizi lmesi;

Yukarrdaki temel hedef in bir  uzantrst  olarak planlamanrn, ozel l ik le
planlamadan etkilenen tum paydaglartn, olabildi$ince ortak kararla-
rrnr yansrtmasr, kurallara ve kaynaklara erigimin arttrtlmast ve kay-
naklarrn adi l  kul lanrmrnrn sa$lanmast,  katr l rmct lr$rn esas alrnmasr
ve kararlarrn saydam olmastdtr;

Do$al olarak planlamada kamu yarartntn on plana gtkart lmasr ve
korunmasr (BELDE, 2006).

Bu amaglar Trirkiye planlama anlaytgrntn en belirleyici gergevesidir. Bu
evrensel amaglarrn ozellikle bolgesel ve alt-bolgesel planlama yaklagtmt-
nrn, t i lkemizin yeni planlama prat i$inin amaglart  oldu!una inant lmaktadtr
(BELDE, 2006). Peyzal planctlartntn ozellikle gevreye duyarltltklartntn en
rist duzeye grkarrlmasr agamastnda, kalktnma ve mekAnsal geligmenin gev-
reye zarar vermeden ongorillmesi agamastnda devreye girmeleri kesinlikle
gerekmektedir.Peyzaj mimarlr$r/planlama peyzajt bir btittin olarak ele alan,
peyzal olugturan tum ekosistemlerin bir butun olarak de$erlendirmesini
yapan bir meslek disiplinidir. Bu ba$lamda, tist olgeklerden alt olqeklere
kadar rilke fiziksel planlama stirecinde Peyzal Mimarlart yer almaltdtr. Bu
kapsamda da farklr olgeklerde peyzE planlartna ihtiyag duyulmaktadtr.
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Seydigehir-Ahrrlr-Yahhuyuk i lgeleri ve Sugla Golu Mevki Peyzaj Yonetimi, Koruma
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makalenin hazrrlanmasrna sa$ladr$r desteklerinden dolayt tegekkur ederiz
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